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TERORUN KAMU HARCAMALARINA ETKIiSi: iSLAM iSBiRLiGi
TESKILATI’NA UYE ULKELER UZERINE BiR INCELEME'

THE IMPACT OF TERRORISM ON PUBLIC EXPENDITURES: A STUDY ON
THE ORGANIZATION OF ISLAMIC COOPERATION MEMBER
COUNTRIES

Nihat ISIK? Fatih DEMIR®, Efe Can KILINC*
Oz

Bu calismada terérizmin askeri harcamalar disindaki kamu harcamalart iizerine etkisi 2002-
2014 yillar: kapsaminda, Islam fsbirligi Teskilat:'na iiye 30 iilke icin arastirilmistir. Ulke ekonomilerinin
mali yapilart iizerinde onemli etkileri bulunan terérizmi temsilen ¢alismada Vision of Humanity
tarafindan yayinlanan Global Terérizm Endeksi kullanilmistir. Elde edilen bulgular degerlendirildiginde
terorizm; Afganistan, Bahreyn, Banglades, Katar, Misir, Pakistan ve Uganda iilkelerinde pozitif;
Azerbaycan, Cezayir, Endonezya ve Urdiin iilkelerinde negatif olmak iizere askeri harcamalar digindaki
kamu harcamalarint etkilemektedir. Terorizmin kamu harcamalart iizerindeki etkisinin incelendigi
calismalarin simirli sayida olmasi nedeniyle calisma sonuclarimin literatiire énemli katki sagladigi
diistintilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Teririzm, Kamu Harcamalari, Islam isbirligi Teskilat

Abstract
In this study, the effect of terrorism on public expenditure except military expenditures has been
investigated over the period 2002-2014 for the 30 member countries of The Organization of Islamic
Cooperation. Global Terrorism Index published by Vision of Humanity has been used to represent the
terrorism which has a significant impact on the fiscal structure of country's economy. Considering the
findings obtained, the terrorism has positive effect in Afghanistan, Bahrain, Bangladesh, Qatar, Egypt,
Pakistan and Uganda; negative effect in Azerbaijan, Algeria, Indonesia and Jordan on public spending

except military spending. Because of the limited number of studies that examine the impact of terrorism
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on public expenditure, the results of the study are considered to make an important contribution on the
literature.

Keywords: Terrorism, Public Expenditure, the Organization of Islamic Cooperation

1. GIRiS

Terdrizm, belli bir grubun herhangi bir ama¢ ugruna yaptigi, siddet igerikli radikal siyasi
eylemler biitiiniidiir. Otoriteye karsi tehdit unsuru olusturmak, diizene zarar vermek, toplumda korku ve
dehset duygusu olusturarak yasam kalitesini diisiirmek terérizmin baslica amaglari arasinda sayilabilir.
Ter6rizmin yogun oldugu iilkelerde siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin da yasandigi bir gergektir
(Ergil, 1992). Terdrizmin iilke ekonomilerini birgok yonden olumsuz etkilemektedir. 2015 yili Global
Terorizm Endeksi raporuna gore, terdrizmin ekonomik maliyeti 2014 yilinda yaklasik %61 artmis ve 52,9
milyar dolara ulagmistir.

Teror faaliyetlerine karsi yonetim otoriteleri kaynaklarmm o6nemli bir kismmi savunma
harcamalarina ayirmaktadir. Ancak, siyasi ve ekonomik istikrarin bozulmamas: igin iilke giivenliginin
saglanmasinin yaninda, terdriin kamusal ve toplumsal tahribatinin giderilmesi i¢in de maddi ve manevi
kaynaklarin aktif olarak kullanilmasi gerekmektedir. Bu agidan terérizmin, tlkelerin mali yapilari
tizerinde sadece savunma harcamalar1 yoniiyle degil, fiziki ve sosyal acidan da onemli etkiye sahip
oldugu sdylenebilir. Bu ¢aligma, meydana gelen terdr faaliyetlerinin savunma harcamalari disindaki kamu
harcamalari tizerindeki etkisini incelemeyi amaglamaktadir.

Terérizmin iilke ekonomileri ilizerindeki mali etkileri, ¢ogunlukla askeri harcamalarin artisi
seklinde ger¢eklesmektedir. Bu bilinen durumun sonucu olarak devletlerin kamu harcamalarinda artiglar
yasanmaktadir.  Ancak diger kamu harcama kalemlerine ayrilan paylarin askeri harcamalara
yonlendirilmesi de sdz konusu olabilmekte ve bu durumda diger kamu harcamalarinin kaynaklarinda
azalma goriilmektedir (Gupta vd., 2004). Bu yoniiyle terdrizmin, diger kamu harcamalar1 kaynaklarimin
askeri harcamalara yonlendirilmesi yoluyla negatif etkisi beklenebilmektedir (Agir ve Kar, 2010). Bu
noktada merak edilen soru sudur; askeri harcamalarin digindaki kamu harcamalarina terér faaliyetlerinin
etkisi nedir?

Teroriin yol actigt maddi ve manevi zararin giderilmesi, terore karsi miicadele kadar 6nemlidir.
Bu yoniiyle iilke ekonomilerinin mali yapilar1 {izerinde terdrizmin ortaya g¢ikardigi sonuglar son derece
onemlidir. Bu kapsamda c¢alisma su sekilde organize edilmistir: Birinci kisimda terérizm-kamu
harcamalarint konu edinen ¢aligmalarin &zetine, ikinci kisimda veri ve yonteme, ardindan bulgulara yer

verilmektedir. Calisma sonug ve degerlendirme ile tamamlanmaktadir.

2. LITERATUR
Terérizm, saglikli verilere ulasilabilmesi neticesinde, son yillarda ekonometrik ¢aligmalarin
yogunlastig1 bir konudur. Sosyal yapimin yaninda, ekonomik yapiya da zarar verme amaci bulunan terdr
faaliyetlerinin ortaya ¢ikardigi ekonomik zararin incelenmesi ve planlanan politikalarin bu &ngori
cercevesinde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu noktada gerek direkt miicadele kapsaminda eksikliklerin

giderilmesi ve ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in askeri harcamalara, gerekse de terdriin yol agtig1 psikolojik,
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sosyolojik zararin yaninda, her tiirlii tahribat, yikim vb. zararlarin giderilmesi i¢in askeri harcamalar
disinda kalan kamu yatirim harcamalarina 6énem verilmesi gerekmektedir. Bu agidan terérizm mali yap:
tizerinde de yakindan iliskilidir.

Literatiir incelendiginde, terérizmin farkli ekonomik ve finansal degiskenler iizerine etkisinin
arastirildigi goriilmiistiir. Ekonomik bilyiime, tasarruf ve tiikketim, yatirimlar, dis ticaret, dogrudan yabanci
sermaye, kamu gelirleri ve harcamalari, finansal piyasalar ve turizm iizerinde terdrizmin etkisi en 6nemli
konu bagliklart olarak goze ¢arpmaktadir. Literatiirde yer alan bu g¢alismalardan bazilarina kapsam ve
bulgulari ¢ergevesinde kisaca deginilmistir.

Blomberg vd. (2003), terérizmin makroekonomik sonuglarint 177 iilkede 1968-2000 dénemi igin
panel en kiiciik kareler ve Yapisal VAR yontemleri kullanarak analiz etmislerdir. Bulgular, terorist
faaliyetlerde meydana gelen artislarin ekonomik biiylime iizerinde negatif etkide bulundugunu, ayni
zamanda ekonomik faaliyetlerin yatirrm harcamalarindan kamu harcamalarina dogru yoneldigini ortaya
koymustur. Ulke gruplan agisindan, OECD iilkelerinde terdrist olaylarda meydana gelen artislar Afrika
ve Orta Dogu gibi iilkelerdekine kiyasla ekonomik biiyiime iizerinde daha diisiik bir etkiye sahiptir.

Gupta vd. (2004), silahli catigma ve terérizm olaylarinin, savunma harcamalari, egitim ve saglik
ile ilgili kamu harcamalari, kamu gelirleri ve kisi basina gelir diizeyi ilizerindeki etkilerini 60 disiik ve
orta gelirli iilke 6zelinde GMM yo6ntemini kullanilarak incelemislerdir. Bulgular, silahli ¢atisma ve
terorist faaliyetler arttikga, kamu harcamalarmin sosyal ve ekonomik olarak {iretken sektdrlerden
kaydirilmasina neden olarak biiylime iizerinde negatif etkide bulunacak sekilde toplam kamu harcamalari
igerisinde savunma harcamalarinin daha yiliksek pay almasina yol agtigini, gerek kisi basina geliri gerekse

de kamu gelirlerini negatif etkiledigini gostermektedir.

Abadieca ve Gardeazaba (2008), entegre olmus bir diinya ekonomisinde uluslararasi
yatirimcilarin kararlarini terdriin nasil etkiledigi ortaya konulmustur. Bu kapsamda, felaket getiren bir risk
olarak ter6rizm standart igsel biiyiime modelinde bir degisken olarak eklenmis ve iilkelerin net DY'Y’nda
terdrist riskte meydana gelen bir artisin etkisi analiz edilmistir. Empirik bulgular terér riskinin net DY'Y
pozisyonlarini baskiladigini gostermektedir. bu iliski; demografik faktorler, iilkeye 6zgii risk indeksleri,
yonetisim gostergeleri ve diger kisi basina GSYH ve DYY kisitlart gibi finansal ve makroekonomik
faktorlere kars1 dayaniklidir. Tahminler, terdrizm yogunlugundaki bir standart sapma iilkenin net DYY
pozisyonunda %5 diisiis olduguna igaret etmektedir.

Gaibulloev ve Sandler (2008)’de, terérizmin ve ¢atigmalarin ekonomik biiyiime, yatirim ve kamu
harcamalar1 {izerindeki etkileri 42 Asya iilkesinde 1970-2004 déneminde Sabit ve Rassal Etkiler
tahmincileri kullanilarak aragtirilmistir. Calismada terdrizm degiskeni ayrica igsel-digsal catisma seklinde
kategorize edilerek de incelenmistir. Bulgular, terérizmin ekonomik biiylime ve yatirimlar {izerinde
negatif, kamu harcamalari {izerinde ise pozitif etkide bulundugunu ortaya koymustur.

Araz-Takay vd. (2009), 1987:1-2004:04 periyodunda Tirkiye ekonomisine ait veriler
kullanilarak terdriin makroekonomik etkilerini aragtirmaktadir. Calisma, siyaset ve ekonomik aktivite
arasinda dogrusal olmayan ve igsel iliskiye imkan saglayarak literatiire katki saglamaktadir. Bulgular,

hem dogrusal hem de dogrusal olmayan modellerde terdrizmin ekonomik aktivite ilizerinde anlamli
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negatif etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Sonuglar toplam ekonomi {izerinde terdrizmin etkisinin
genisleme donemlerinde daha ciddi oldugunu, terdr ilizerinde ekonomik aktivitenin etkisinin sadece
durgunluk donemlerinde anlamli olduguna isaret etmektedir.

Agir ve Kar (2010), Terdriin makroekonomik etkilerini temel degiskenler ve faktorler {izerinden
degerlendiren bu c¢alismada, ter6érizmin; ekonomik biiylime, finansal piyasalar, uluslararasi ticaret,
dogrudan yabanci yatirimlar, bolgesel gelisme ve kamu harcamalarii etkileme mekanizmalari
aciklanmakta ve bu etkilesimleri konu edinen empirik literatiiriin detayl bir incelemesi yapilmaktadir.

Drakos ve Konstantinou (2011), 29 Avrupa iilkesinde, 1994-2006 doneminde terdrist saldirilarin
ve sug risklerinin kamu diizeni ve giivenligi ile ilgili harcamalar iizerindeki etkilerini Panel VAR yontemi
kullanarak analiz etmislerdir. Bulgulara gore, terérizm riskinde meydana gelen bir sok kamu diizeni ve
giivenligi harcamalarin1 yaklagik olarak %0.05 oraninda arttirmaktadir. Buradaki etki bir yil sonrasinda
zirveye ulagsmaktadir. Calismanin bir diger bulgusu da sug riskinde meydana gelen bir sok kamu diizeni
ve glivenligi harcamalarini yaklasik %0.08 oraninda arttirmaktadir ve buradaki etki dort yil sonrasinda en
yiiksek noktaya varmaktadir. Calismada terdrist saldirilarda ve sug risklerinde meydanda gelen artiglarin
kamu harcamalarini arttirdigi yoniindeki bulgular ayni zamanda genellestirilmis varyans ayristirmasi
analizleri ile desteklenmistir.

Alp, 1. A. (2013), terériin; yatirrmlar, turizm, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, tiiketici
davranislari, tiiketim ve tasarruflar, menkul kiymet piyasalari, dis ticaret, tarim ve hayvancilik, devlet
biitgesi ve milli gelir ve ekonomik biiylime iizerindeki etkilerini incelemektedir. Teroriin; iglem
maliyetlerini ylikselttigi, yatirimlar azalttig1 ve kamu harcamalarini arttirdiginin vurgulandigi ¢alismada,
terdr dolayisiyla artan risk ve belirsizlik ortaminin istihdam olanaklarini da kisitladigi, ayrica, yiiksek
carpan etkisine sahip turizm sektdriinii baltalayan terdriin, lilkenin 6nemli gelir kaynaklarinin azalmasina
neden oldugu belirtilmektedir.

Agirman, vd. (2014), Terdrist faaliyetlerin olusturdugu belirsizliklerin finansal piyasalar
lizerinde yarattigi etkileri incelemeyi amacglayan bu c¢alismada, 35 ilke i¢in 2003-2011 donemi
kapsaminda Vision of Humanity’den elde edilen kiiresel terdrizm endeksi ile Diinya Borsalar Birliginden
elde edilen yillik ortalama borsa endeksleri kullanilarak, terdrizmin finansal piyasalar tizerindeki etkileri
arastirilmistir. Granger nedensellik analizi bulgularinda ise, gerek hisse senedi piyasalarindan terdr
olaylarina, gerekse terér olaylarindan hisse senedi piyasalarina dogru bir nedensellik iligkisine
rastlanilmamistir. Sonuglar, terdrist faaliyetlerin hisse senedi piyasalari lizerine gerceklesen kisa vadeli
olumsuz etkilerinin uzun dénemde piyasa mekanizmasi tarafindan diizeltildigini gostermektedir.

Yogo (2015), terérizmin maliye politikasi oynaklig1 iizerindeki etkisini 66 gelismekte olan
ekonomi iizerinde 1970-2012 dénemi kapsaminda arastirnustir. Ulkeler arasi analizlerde en kiiciik kareler
ve iki agsamali en kii¢iik kareler tahmincilerini, panel veri analizinde ise havuzlanmis en kiigiik kareler,
sabit etkiler, ara¢ degiskenler ve GMM tahmincilerini kullanmistir. Ulkeleraras: analizlere ait bulgular;
terorist saldirilar, ekonomik biiylimedeki istikrarsizlik, enflasyon oranlarindaki istikrarsizlik, ticari
aciklik, biyiik hiikiimet krizleri, denge ve fren mekanizmasindaki artiglarin maliye politikasi
istikrarsizliklarini arttigini, demokrasi diizeyi ve niifus oranlarindaki artiglarin ise maliye politikasi

istikrarsizligini azalttigint gostermektedir. Panel veri analizine ait bulgular ise; terdrist saldirilar,
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ekonomik biiylime ve enflasyondaki istikrarsizliklar, ticari agiklik diizeyi, hiikiimetlerin denge ve fren
mekanizmalari, mecliste yer alan muhalif vekillerdeki farklilagma (mecliste rassal olarak ¢ekilen bir
kurada iki vekilin farkli partiden olma olasiligi) ve hiikiimetteki farklilagma oraninda meydana gelen
artiglarin maliye politikasindaki oynakligi artirdigini; niifustaki, demokrasideki ve biiyiik hiikiimet
krizlerindeki artislarin ise oynaklig1 azalttigin1 gostermistir.

Cevik ve Ricco (2015), terérizmin kamu finansi (vergi gelirleri ve savunma harcamalari),
tizerindeki etkisini 153 iilke lizerinde 1970-2013 dénemi i¢in PCSE(Panel-Corrected Standart Errors) ve
GMM(Generalized Method of Moments) yontemlerini kullanarak arastirmislardir. Vergi gelirlerinin
bagimli degisken oldugu modelde; terérizm, tarimsal ¢ikti, enflasyon ve dogal kaynak kiralar1 vergi
gelirlerini negatif etkilerken, kisi basina gelir ve demokrasi endeksi pozitif etkilemektedir. Bu modelde
ticari agiklik ig¢in anlamli sonuglar bulunamamigtir. Kamu harcamalarinin bagimli degisken oldugu
modelde ise; terdrizm, kisi bagina GSYH ve sogus savas kukla degiskeni kamu harcamalarini pozitif
etkilemektedir. Bu modelde; niifus, ticari a¢iklik ve demokrasi endeksi i¢in anlamli sonuglar elde
edilememistir. Calismada ayrica, terérizmin goriilme sikligi, 6liimler ve saldirilar degiskeni olmak tizere
iki agiklayici degiskene ayrilmis ve bu degiskenlerin sadece kamu harcamalari iizerindeki etkisi anlamli
ve pozitif bulunmustur. Ulke gruplari agisindan, terdrist saldirilart gelismekte olan iilkeler ile diisiik gelirli
tilkelerde kamu harcamalarini artirirken, 6liimlerin kamu harcamalar {izerindeki etkisi hem gelismis hem
de gelismekte olan ve diisiik gelirli lilkeler i¢in anlamli ve pozitiftir.

Ak, vd. (2015), Terdrizm ile biiyiime arasindaki iligkiyi farkli agilardan inceleyen g¢aligsmalara
iligkin bir literatiir taramasinin yapildig1 caligmada, yaklasim ve yontem farkliliklarinin bu ¢aligmalarin
ortaya koydugu bulgulari mukayese etmeyi gii¢lestirmesine ragmen, biitiin ¢aligmalarin terériin bitylimeyi
negatif etkiledigi ve terdr eylemlerinden kaynaklanan etkilerin zaman ve mekan itibariyle farkli oldugu
belirtilmektedir.

Akinci, vd. (2015), terdrizm, dogrudan yabanci yatirimlar ve portfoy yatirimlari arasindaki
iligkilerin dis yardim akimlarindan nasil etkilendiginin incelendigi calismada, gelismekte olan ve
azgelismis iilkeler itibariyle 2005-2011 donemi igin dengesiz panel veri analizleriyle arastirilmaktadir.
Degigkenler arasinda uzun doénemli iligkilerin var oldugunun tespit edildigi calismada, Granger
nedensellik analizi sonuglan ilgili degiskenler arasinda en azindan tek yonli bir nedensellik iliskisinin
varligint géstermistir. Sabit etkili tahmin modeli sonuglari, terérizmin dogrudan ve dolayli yabanci
yatirimlar iizerinde negatif yonlii bir etki yarattigini ortaya koymustur. Ayrica dig yardim akimlarmin,
terdrizmin yabanci yatirimlar {izerindeki olumsuz etkilerini azalttig1 da gériillmiistir.

Akinct ve Yilmaz (2015); uluslararasi terdrizm, turizm harcamalari, iilkeye gelen turist sayisi ve
turizm gelirleri arasindaki iligkilerin 2002-2011 dénemi itibariyle gelismis, gelismekte olan ve azgelismis
tilkeler igin dengesiz panel veri analizleriyle incelendigi bu ¢aligmada, Granger nedensellik analizi
sonuglari ilgili degiskenler arasinda en azindan tek yonlii bir nedensellik iliskisinin varligini géstermistir.
Model tahmin sonuglari, biitiin iilke gruplarinda uluslararasi terdrizmin turizm tizerinde giiglii bir negatif
etki yarattigina, ancak gelismis iilkelerdeki turizm diizeyinin diger iilke gruplarina kiyasla uluslararasi

terdrizmden daha az etkilendigine isaret etmektedir. ilaveten, tahmin sonuglarini teyit edebilmek amaciyla
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gelismis iilkelerde sosyal barisin turizm iizerindeki etkileri de arastirilmis ve analiz sonuglart sosyal baris
stirecinin turizm tlizerinde gii¢lii bir pozitif etkiye sahip oldugunu gdstermistir.

Ozgelik ve Onder (2016), terdr riskinin savunma harcamalan {izerindeki etkisini 2005-2008
donemi kapsaminda 126 iilke 6zelinde ¢oklu regresyon modeli kullanarak tahmin etmislerdir. Tahmin
sonuglaria gore terdr riskinde meydana gelecek bir birimlik artig savunma harcamalarii 0,0014 birim
artiracaktir. Caligmada terdr riskinin yani sira kontrol degiskenleri olarak; asker sayisi, niifus, yiiz 6l¢iimii
ve GSMH degiskenlerinin de savunma harcamalari lizerindeki etkileri incelenmis, sadece asker sayisi ve
yiiz 6l¢timii degiskenleri i¢in anlamli sonuglar elde edilebilmistir. Bu sonuglara gore, asker sayisi arttikga

savunma harcamasi artmakta, yiliz 6l¢iimii arttik¢a ise azalmaktadir.

3. VERI VE YONTEM

Teror faaliyetlerinin mali yapi tizerindeki etkisinin incelendigi bu ¢aliymada kullanilan veriler
2002-2014 yillarin1 kapsamaktadir. Teror faaliyetlerini temsilen Vision of Humanity tarafindan
yayinlanan Global Terdrizm Endeksi kullanilmistir. Yillik olarak yayinlanan terérizm endeksi, belli bir
yilda ve belli bir iilkede yasanan terdr olayr sayisi, 6lii sayisi, yarali sayisi ve toplam maddi hasar
bilgilerinden yararlanarak olusturulmaktadir.

Her gecen yil daha ¢ok iilke endeks kapsamina alinmakta ve 2015 yili igin hesaplanan endeks
igerisinde 162 iilke bulunmaktadir. Endeks 0 ila 10 arasinda deger almaktadir. 10’a yaklastik¢a terdrizm
yiikselmektedir. 2015 yili verilerine gére terérizm endeks degeri en yiiksek on iilke sirasiyla su sekildedir:
Irak, Afganistan, Nijerya, Pakistan, Suriye, Hindistan, Yemen, Somali, Libya ve Tayland. Teror
faaliyetlerinde énde gelen bu iilkelerin, Miisliiman ¢ogunlukta niifusun oldugu ve Islam Isbirligi Teskilat1
(Hindistan harig) tiyesi olduklar1 goriilmektedir. Buradan hareketle terdrizmin mali yapi tizerindeki
etkisinin incelenmesinde kapsam, Tiirkiye’'nin de iginde bulundugu islam Isbirligi Teskilati’na iiye
iilkeler olarak belirlenmistir.

Islam Isbirligi Teskilati'na iiye iilkelerde terdrizm endeksinin 2002-2014 doénemindeki
gelisiminin yer aldig1 Grafik 1’den de izlenebilecegi gibi; Afganistan, Bahreyn, Misir, Irak, Liibnan, Mali,
Mozambik, Nijerya ve Pakistan’da terdrizm endeks degeri genel anlamda artma egilimindedir. Ozellikle
2010 yilindan sonra islam Ulkeleri’nde terérizm endeks degerinin yiikseldigi goriilmektedir. Bu yildan
sonra terrizmin artmasinda siiphesiz ki Arap Bahari’nin ve akabinde Orta Dogu’da ortaya g¢ikan terdr
orgiitlerinin yiiriitmiis oldugu terérist faaliyetlerin etkisi olduk¢a fazladir. Tiirkiye de siirekli olarak terér
tehdidiyle kars1 karsiya kalan iilkelerdendir. 2000°1li yillarda endeks degeri %4 diizeylerinde iken, bu
deger artan terdr olaylarina paralel olarak giiniimiizde %6 bandina yiikselmistir. 2014 yilinda Tiirkiye 162
tilke igerisinde 5.74 endeks degeri ile 27. sirada yer almistir. Diger taraftan ele alinan donemde endeks

degeri diisen iilkeler ise Cezayir, Katar ve Kuveyt’tir.

3 Saglikli veriler elde edilebilen; Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Bahreyn, Banglades,
Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Endonezya, Fas, Guyana Irak, Iran, Kamerun, Katar, Kazakistan,
Kirgizistan, Kuveyt, Liibnan, Malezya, Mali, Misir, Mozambik, Nijerya, Pakistan, Senegal, Suudi
Arabistan, Tunus, Tiirkiye, Uganda ve Urdiin olmak iizere 30 iilke calisma kapsamia alinmstir.
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Grafik 1 islam isbirligi Teskilat’na Uye Ulkelerde Terérizm Endeksinin Gelisimi
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Ter6rizmin askeri harcamalar disindaki kamu harcamalar1 iizerine etkisinin incelenmesinde,
askeri harcamalar digindaki kamu harcamalar1 verileri Diinya Bankasi veri tabanindan derlenmistir.
Ulkelerarast ekonomik durum farkliliginin en aza indirgenmesi i¢in kamu harcamalar iilkelerin Gayri
Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) igindeki paylart seklinde kullanilmig ve veriler Grafik 2’de sunulmustur.
Cezayir, Guyana, Irak, Urdiin, Fas, Mozambik ve Suudi Arabistan’da kamu harcamalarinin GSYH
icerisindeki degeri %15-25 bandinda seyretmektedir. Kamu harcamalarinin nispeten diisiik oldugu tilkeler
ise Azerbaycan, Kamerun, Misir, Endonezya, Kazakistan, Pakistan ve Birlesik Arap Emirlikleri seklinde
siralanabilir. Grafikten ayrica 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin de etkisi agikga goriilebilmektedir. Nitekim
Arnavutluk, Azerbaycan, Endonezya, Kuveyt, Malezya, Katar, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Uganda ve
Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkelerde 2008 doneminden sonra krizin etkilerini hafifletebilmek amaciyla

maliye politikalarin artmasina paralel olarak kamu harcamalarinda da belirgin artiglar gergeklesmistir.
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Grafik 2 islam isbirligi Teskilat’na Uye Ulkelerde Kamu Harcamalarmmn Gelisimi
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Verilerin zaman ve yatay kesit boyutlu olmasi nedeniyle, panel veri analizi yontemleri
calismanin analiz kismin1 olusturmaktadir. Oncelikle analizde kullanilan serilerin duraganliklarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Panel birim kok testlerinin se¢iminde, yatay kesit bagimlilif1 incelenerek,
birinci nesil ya da ikinci nesil birim kok testlerinden hangisinin uygulanacagina karar verilmektedir.
Yatay kesit bagimliliginin varligr durumunda ikinci nesil, aksi durumda birinci nesil birim kok testleri
tercih edilmektedir.

Meydana gelebilecek bir sokun yatay kesitleri ayn1 derece etkiledigi durumu gdsteren yatay kesit
bagimlilig1 Pesaran (2004) CDpy testi kullanilarak incelenmistir. CDypy testi, zaman boyutunun yatay
kesit boyutundan biiyiik oldugu ve yatay kesit boyutunun zaman boyutundan biiyliik oldugu her iki

durumda da kullanilmaktadir.

N-1 N
CDyy =+J/1/N(N — 1) Z Z Tp;—1 ~N(0,1) )]

i=j j=i+1
Burada N yatay kesit boyutunu, T zaman boyutunu ve p;; hata terimleri arasindaki ikili korelasyonu
gostermektedir. Yatay kesit bagimliliginin olmadig: sifir hipotezine karsilik yatay kesit bagimliliginin var
oldugu alternatif hipotez test edilmektedir.

Yatay kesit bagimliliginin belirlenmesi durumunda ikinci nesil birim kok testlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Yatay kesit bagimliligi dikkate alan ikinci nesil birim kok testlerinden Pesaran (2007)
tarafindan gelistirilen CADF panel birim kok testinden elde edilen CIPS test istatistigi Pesaran (2007)
kritik degerleri ile karsilagtirilarak serilerin duraganlik dereceleri belirlenmektedir. Seri duragandir temel
hipotezine karsin seri duragan degildir alternatif hipotezi test edilmektedir. Bu test, gerek N>T gerekse de

T>N durumlari i¢in uygundur.
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Serilerin birim kok testi sonucunda ayni mertebeden duragan olduklarinin belirlenmesi
durumunda, egbiitiinlesme testi kullanilarak seriler arasinda uzun donemli iliskinin varligi
belirlenebilmektedir. Ancak kullanilacak olan esbiitinlesme testi, eger yatay kesit bagimlilig
belirlenmisse, yatay kesit bagimliligini dikkate alan bir test olmasi sonuglarin giivenilirligi agisindan
onemlidir. Bu noktada yatay kesit bagimliligini robust kritik degerler elde ederek dikkate alan Westerlund

(2007) esbiitiinlesme testi uygulanabilmektedir.

pi Di
Ay = 9jde + a;(Vip-1 — Vixie—1) + Z a;jAy;_j + Z 8ijAx;_j + & 2)
Jj=1 J=-q;
pi pi
Ay, =9{di + aiyie1 + Xy + Z a;jAy;_j + Z 8ijAx; e + &t 3)
j=1 j=—q;

Burada T zaman boyutunu, N yatay kesit boyutunu, d deterministik bilesenleri, A; = a;y; gostermektedir.
Denklemde yer alan a; hata diizeltme terimidir. @; < 0 olmast durumunda hata diizeltmenin oldugu, y;;
ve x;; arasinda esbiitiinlesme iliskisnin oldugu sdylenebilir. Buradan hareketle temel hipotez seriler
arasinda egbiitiinlesme olmadig1 a; = 0, alternatif hipotez ise esbiitiinlesmenin oldugu a; < 0 seklindedir.
Yatay kesit bagimliligin1 dikkate almak igin bootstrap yaklasimina dayal kritik degerler elde edilerek test
sonucuna ulagilir.

Serilerin esbiitiinlesik olduklart yoniinde bulgularin elde edilmesi sonrasinda, kesitler i¢in egim
katsayisinin homojen olup olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. Bu noktada Pesaran ve Yamagata

(2008) tarafindan Swamy (1970) testinden gelistirilen Delta testi kullanilarak, katsayilarin homojenligi

incelenebilmektedir.
- NS —k “4)
E= Vi y2

N
_ NS - E(Z, 5
B =\/N¢ ~N(0,1) ®

JVar(Z,)
Burada S Swamy test istatistigini, k agiklayicti degisken sayisim  E (Zit) =k ve
Var(Zit) =2k(T—k—1)/T+1 goéstermektedir. y;; =8 + a;x;; + &, seklindeki esbiitiinlesme
denkleminde a; = a temel hipotezi egim katsayilarinin homojen olduklarini géstermektedir.

Esbiitiinlesik olan ve homojenlik testinin uygulandig: seriler i¢in uzun doénem katsayilarinin
tahmin edilmesi ekonometrik analizin son kismini olugturmaktadir. Bu noktada, yatay kesit bagimliligi,
birim kok test sonuglari sonrasi esbiitiinlesme testi sonuglari ve katsayr homojenligi kapsaminda en uygun
tahmin yaklagimi tercih edilmelidir. Bu ¢aligmada elde edilen sonuglara en uygun tahmin yaklagimi
Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen Ortak liskili Etkiler Tahmincisi (Common Correlated Effects
Estimator, CCE) olarak belirlenmistir. CCE yaklagimi, yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan, her iki N>T
ve T>N durumu i¢in tutarli sonuglara ulasan ve egim katsayisinin heterojen olmast durumunda her yatay
kesit birimi i¢in farkli uzun donem katsay1 tahmini yapilabilen bir tahmincidir. Heterojen panel modeli;
Yie = aidy + bixi + e (6)

e =V'fe + & @)
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seklinde gosterilebilir. Burada d deterministik bilesenleri, f gézlenemeyen ortak etkileri temsil etmektedir.
Caligmada CCE modeli tahmini igin egbiitiinlesme katsayilar1 her bir yatay kesit i¢in;

by = (x{M,x;) " x{ M, y;) ®)
seklinde hesaplanmaktadir. Ayrica CCE tahmincilerinin yatay kesit bagimliligin1 dikkate almayan

yontemlere kiyasla daha etkin olduklart bilinmektedir.

4. BULGULAR
Degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin arastirilmasinin 6ncesinde, serilerde birim kokiin
varligr incelenmektedir. Ancak bu asamada serilerin yatay kesit bagimlhiliginin dikkate alinmasi elde
edilecek sonuglar yoniinde son derece dnemlidir. Bir seriye gelen sokun diger yatay kesit birimlerini ayn
derecede etkileyip etkilemediklerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Etkin tahmin sonuglarina
ulasabilmek i¢in yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan birim kdk ve esbiitiinlesme testleri uygulanmalidir.

Yatay kesit bagimlilig1 Pesaran (2004) CDyy, testi ile incelenmistir.

Tablo 1 Pesaran (2004) CDyy Test Sonuclari

Seriler Test Istatistigi Olasilik
KH 7,21 0,000
TE 3,72 0,000

CDpv test sonuglarina gore, her iki seri igin

reddedilmektedir.

Yatay kesit

3

bagimliligmin dikkate

alinarak

‘yatay kesit bagimliligi yoktur” sifir hipotezi

ilerleyen analizlerin yapilmasi

gerekmektedir. Oncelikle uygulanacak birim kok testi igin serilerdeki yatay kesit bagimliligini dikkate

alan, II. nesil birim kok testlerinin uygulanmast gerekmektedir. Bu amagla, Pesaran (2007) tarafindan

gelistirilen II. nesil birim kok testlerinden olan CIPS test sonuglart Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2 Pesaran (2007) CIPS Test Sonuglar:

Diizey Birinci Farklar
Seriler i .
Test Istatistigi Olasilik Test Istatistigi Olasilik
KH 0,211 0,584 -3,928 0,000
TE 0,942 0,827 -2,062 0,020

Birim kok test sonuglarina gore diizeyde her iki serinin birim kok i¢erdigi belirlenmistir. Kamu
harcamalarinin GSYH igindeki payr ve Terdrizm Endeksi serileri birinci farklarda duraganlig:
saglamaktadir. Buradan hareketle seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 arastirilabilir. Serilerin
yatay kesit bagimliligi ozellikleri sebebiyle, yatay kesit bagimliligint géz Oniine alan esbiitiinlesme
testlerinin uygulanmasi sonuglarin giivenilir olmasini saglayacaktir. Bu amagla yatay kesit bagimliligini

dikkate alan Westerlund (2007) testi gergeklestirilmistir. Standart kritik degerler yatay kesit bagimsizlig:
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varsayima dayanmaktadir. Yatay kesit bagimliligi, bootstrap ile elde edilen robust kritik degerler

sayesinde dikkate alinmaktadir.

Tablo 3 Westerlund (2007) Esbiitiinlesme Test Sonuclar1

Test Istatistigi Olasilik Degeri Robust Olasilik Degeri
Yz -21,525 0,000 0,020
Ya -3,961 0,000 0,118
P -8,045 0,000 0,033
Pa -12,853 0,000 0,010

Westerlund (2007) esbiitiinlesme test sonuglari incelendiginde, asimptotik normal dagilim
sonuglarina gbre tiim test istatistiklerine gore “esbiitiinlesme iligkisi yoktur” sifir hipotezi
reddedilmektedir. Yatay kesit bagimliliginin dikkate alindig1 robust olasilik degerlerine gére g,, p; ve p,
istatistikleri i¢in %5 anlam diizeyinde sifir hipotezi reddedilmektedir. Tahmin edilecek esbiitiinlesme
denklemlerinde yer alacak olan egim katsayilarinin yatay kesitler arasinda farklilik gosterip gostermedigi
belirlenmelidir. Bu agamada egim katsayilarinin homojenligi Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan

gelistirilen Delta Testi ile arastirilmig ve sonuglar Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4 Delta Homojenlik Testi Sonuglar:

Test Istatistigi Olasilik Degeri
A 7,274 0,000
Bags 8.206 0,000

Delta testi sonuglarina gore, “egim katsayilar homojendir” sifir hipotezi reddedilmektedir. Elde
edilen bu sonuglarla, seriler igin yatay kesit bagimliliginin oldugu, esbiitiinlesme iliskisinin bulundugu ve
katsayilarin heterojen oldugu belirlenmigtir. Uzun donem esbiitiinlesme katsayilarmin tahmininin
gerceklestirilmesi igin yatay kesit bagimliliginin dikkate alindig1 ve egim katsayisinin yatay kesitlere gore
farklilik gosterdigi Pesaran (2006) tarafindan gelistirilen CCE kullanilmis ve bulgular Tablo 5’te
sunulmustur.

CCE tahmin sonuglar incelendiginde, uzun donem katsayilarinin ¢ogunlukla istatistiksel olarak
anlamsiz oldugu goriilmiistiir. Bu durum s6z konusu iilkelerde terér faaliyetlerinin kamu harcamalarinin
GSYH i¢indeki payinda bir degisiklik olusturmadigini belirtmektedir. Ancak Afganistan, Uganda gibi
diisiik gelirli iilkeler; Azerbaycan, Banglades, Cezayir, Endonezya, Misir, Pakistan ve Urdiin gibi orta
gelir seviyesindeki iilkeler ve Bahreyn, Katar gibi yiiksek gelirli iilkeler i¢in uzun dénem katsayilar
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Ozellikle diisiik ve yiiksek gelirli iilkelerde terdrizmin kamu
harcamalarinin GSYH ig¢indeki paym arttirict etki yaptigi géze carpmaktadir. Bu durum terdre karsi

almabilecek giivenlik Onlemlerinin arttirlldigi ve terériin tahribatinin giderilmesi yoniinde hareket
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edildigini gostermektedir. Ancak kamu harcamalarinda yasanan artig ile denk biitge acigma olumsuz

etkisinin olabilecegi unutulmamalidir.

Tablo S Uzun Déonem Katsayr Tahminleri

Ulkeler Katsay1 t Istatistigi | Olasihk Degeri
Afganistan 1,419 2,31 0,021
Arnavutluk 0,015 0,10 0,917
Azerbaycan -0,468 -2,05 0,041

Bahreyn 0,621 2,40 0,016
Banglades 0,151 2,61 0,009

Birlesik Arap Emirlikleri 0,801 1,09 0,274

Cezayir -3,805 -1,94 0,052

Endonezya -0,689 -2,69 0,007

Fas 0,149 0,79 0,427
Guyana -1,216 -1,14 0,255
Irak 1,667 1,55 0,122
ran 0,119 0,33 0,744
Kamerun 0,234 1,45 0,147
Katar 0,939 1,84 0,065
Kazakistan 0,008 0,05 0,958
Kirgizistan -0,622 -1,63 0,103

Kuveyt -0,124 -0,14 0,888

Liibnan 0,758 0,82 0,415

Malezya 0,236 0,84 0,399

Mali -0,053 -0,33 0,740
Maisir 0,176 1,76 0,079
Mozambik 0,198 0,52 0,606

Nijerya 0,020 0,02 0,983

Pakistan 0,724 2,23 0,026

Senegal 0,329 0,99 0,324

Suudi Arabistan 0,761 1,43 0,152
Tunus 0,288 1,19 0,236

Tiirkiye -0,702 -1,03 0,303

Uganda 1,387 2,42 0,016

Urdiin -0,602 -1,96 0,050

Panel 0,091 0,50 0,615
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Orta gelire sahip iilkelerden Banglades, Misir ve Pakistan, diisiik ve yliksek gelire sahip iilkelere
benzer sekilde kamu harcamalari, terdr faaliyetlerine pozitif tepki vermektedir. Ancak Azerbaycan,
Cezayir, Endonezya ve Urdiin’de terdrizmin artmasi, askeri harcamalar digindaki kamu harcamalarinin
GSYH i¢indeki payinda azalma meydana getirmektedir. Bu iilkelerin askeri harcamalari incelendiginde,
Endonezya hari¢ diger iilkelerin askeri harcamalarinin GSYH ig¢indeki paylarinin diger iilkelere gore
yiiksek oldugu goriilmiistiir. Buradan hareketle s6z konusu bu iilkeler i¢in, terdrizmin askeri harcamalari
disindaki kamu harcamalarinin GSYH igindeki paylar {izerinde negatif etkisinin olmasi, bu iilkelerde
askeri harcamalara daha ¢ok kaynak ayrilarak diger kamu harcamalarinin azaltildigi sdylenebilir. Bu
acidan askeri harcamalar ile diger kamu harcamalar1 arasinda degis-tokus iliskisinin varligindan s6z

edilebilir.

5.SONUC VE DEGERLENDIiRME

Terdrizmin tilke ekonomilerinin mali yapilari iizerine etkileri genellikle askeri harcamalar
yoniiyle incelenmektedir. Ancak terorle miicadele i¢in askeri harcamalar ne kadar 6nemli ise fiziki ve
sosyal tahribatin giderilmesi i¢in harcanan kaynak da o kadar 6nemlidir. Ter6rizm kamu harcamalar
tizerinde iki farkli etki yapabilmektedir. Bunlardan ilki askeri harcamalara ayrilan kaynagin arttirilarak
toplam kamu harcamalarinda bir artig goriilebilecegi, ikinci yaklasimda ise diger kamu harcamalarina
ayrilan kaynagin askeri harcamalara aktarilmas: ile degis-tokus iliskisinin olabilecegidir. Literatiirde
terdrizmin kamu harcamalari tizerindeki etkisinin incelendigi ¢alismalar az sayidadir. Bu yoniiyle ¢alisma
bulgularinin literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

Caligmada terdrizmin askeri harcamalar disindaki kamu harcamalart iizerine etkisinin
incelenmesi amaglanmistir. Global Terorizm Endeksi verilerine gore her yil iist siralarda Miisliiman
¢ogunlukta olan iilkelerin olmas1 sebebiyle, ¢alismanin yatay kesit boyutunu saglikli verilerine ulasilan
Islam Isbirligi Teskilati’'na iiye 30 iilke olusturmustur. Her bir iilke i¢cin yaymlanan Global Terérizm
Endeksi degeri ve askeri harcamalar disindaki kamu harcamalari verileri 2002-2014 dénemi kapsaminda
kullanilmigtir. Ulkeler arasi farkliliklarin en aza indirgenmesi i¢in kamu harcamalari degerleri her iilkenin
GSYH i¢indeki pay seklinde analize dahil edilmistir.

Panel veri analizi yontemlerinin kullanildigi analiz sonuglart gostermistir ki, {iilkelerin
¢ogunlugunun askeri harcamalar disindaki kamu harcamalari teror faaliyetlerinden etkilenmemektedir.
Ancak Afganistan, Bahreyn, Banglades, Katar, Misir, Pakistan ve Uganda iilkelerinde Cevik ve Ricco
(2015) ve Gaibulloev ve Sandler (2009) sonuglarina benzer sekilde terérizm kamu harcamalari {izerinde
pozitif etkiye sahiptir. Azerbaycan, Cezayir, Endonezya ve Urdiin iilkelerinde ise terérizm kamu
harcamalarini negatif yonli etkilemektedir. Negatif etkiye sahip iilkelerde son yillar itibari ile Endonezya
hari¢ askeri harcamalar1 yiiksek iilkeler olduguna dikkat edilirse, diger kamu harcama kalemleri ile degis-
tokus iligkisi sebebiyle elde edilen bulgunun, Gupta vd. (2004) bulgular ile uyumlu olarak, beklen bir

sonug oldugu diisiiniilmektedir.
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