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OZET

Bu caligma tarama modelinde yapilmis betimsel bir aragtirmadir. Calismanin amaci;
Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir enerji politikalarmin kiiresel kamu mali olan gevreye katkist
iizerine bir bakis saglayabilmek igin; Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi tarafindan
hazirlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi” cer¢evesinde
belirlenen 2023 yilina kadar ki enerji strateji ve hedeflerinin incelenerek, sdz konusu
hedeflerin olas1 gevresel etkilerini degerlendirmektir. Arastirmanin sonucu olarak; 2023
enerji hedeflerinin ¢evreye uyumlu bir politika anlayisindan uzak oldugu ve hatta cevreye
olumsuz yonde katkisi olabilecegi sdylenebilir. Dolayisiyla enerji kullaniminda ortaya
cikan cevresel problemleri en aza indirgeyen yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin daha
fazla d6ncelendigi enerji stratejisinin ve hedeflerinin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Siirdiiriilebilirlik, Kiiresel Kamu Mali, Enerji
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ABSTRACT

This study is a descriptive research conducted in the screening model. Purpose of the study;
In order to provide an overview on the contribution of Turkey's sustainable energy policies
to the environment, which is a global public good, within the framework of sustainability;
The aim is to evaluate the possible environmental effects of these targets by examining the
energy strategies and targets until 2023, which are determined within the framework of the
"Electrical Energy Market and Supply Security Strategy Document” prepared by the
Ministry of Energy and Natural Resources. As a result of the research, it can be said that the
2023 energy targets are far from an environmentally compatible policy understanding and
may even contribute negatively to the environment. There is a need to develop energy
strategies and targets that prioritize the use of renewable resources that minimize
environmental problems in energy use.

Keywords: Environment, Sustainability, Global Public Good, Energy
1.GIRIS

Diinyada iklim degisiklikleri nedeniyle bir¢cok ¢evre sorunlar1 yasanmaktadir. Ozon
tabakasinin delinmesi, asit yagmurlarinin tahribati, her ¢esit atigin depolanmasi vb.
s0z konusu sorunlara ornek olarak verilebilir. Cevre sorunlari, &zellikle son
yillarda, artan bir oranda giindeme gelerek tiim insanligin odaklandig1 en 6nemli
sorunlar arasinda yerini almaktadir. Zira sanayilesmeyle baslayan, kentlesme,
niifus artis1 ve goglerle tetiklenen ¢evre sorunlari teknolojik gelismenin, iiretimin
ve tiikketimin artmasiyla sinirlar 6tesi ve nesiller 6tesi ozellikler kazanmistir. Bu
nedenle zaten kamusal mal niteligi tasiyan c¢evre ve ¢evre sorunlarindan bazilari
artik kiiresel kamusal mal olarak karsimizda durmaktadir (Mutlu, 2008:69-77). Bu
anlamda da cevre sorunlariyla miicadele noktasinda tiim diinya iilkelerine 6nemli
gorevler diismektedir.

Cevresel sorunlart etkileyen bircok faktér bulunmakla birlikte, bu faktorlerin
basinda enerji kullanimi, g¢esidi ve verimliligi gelmektedir. Dogada yasamin
basladig1 andan giiniimiize degin yasamsal faaliyetlerin siirdiiriilebilmesindeki en
onemli kaynaklardan birisini, sliphesiz enerji olusturmaktadir. Yerlesik hayata
gegildikten sonra enerji, hayatin her alaninda kullanilmaya baslanmigtir. Bugiin
1sitmada, aydinlatmada, elektrikli aletlerin ¢aligtirilmasinda, tasimacilikta ve sanayi
gibi bircok alanda enerji kullanilmaktadir. Her gecen giin artan tiiketim oraniyla
kullanilmaya devam etmektedir. Artik enerji yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli
olan en temel ihtiyaglardan birisidir. Ozellikle de sosyo-ekonomik kalkinmanin
temel girdisidir (Selici vd., 2006:1; Saritunal1,2021:409-411). Dolayisiyla bugiine
degin hayatin1 devam ettirebilmek i¢in her alanda enerjiye ihtiya¢ duyan insanoglu,
ozellikle ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglayacak kesintisiz ve ucuz enerjiyi
temin edebilmenin yollarim1 aramigtir. Zira ates ve hayvan giiciiyle baslayan enerji
tilketimi, komiirle devam etmis zamanla makineler devreye girmistir. Bugiin ise
cok ¢esitli kaynaklardan enerji iretilmektedir. Ancak enerji sektorii, gliniimiiz
yasantisinda vazgegilmezliginin yanisira; tretim, iletim ve tiikketim asamalarinda
giderek artan cevre sorunlar1 yaratmaktadir. Enerji iiretimi ve tiiketimi sonucu
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ortaya ¢ikan kirleticiler ve 6zellikle kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlari,
giliniimiiz ¢evre sorunlarinin en basinda gelmektedir. Dolayisiyla enerji kullanimu,
yarattigr cevresel etkileri nedeniyle, siirdiiriilebilirligi etkileyen ¢ok Onemli
parametrelerden biridir (Dogan,2011:36-37; Kadioglu & Tellioglu,1996:55,
Saritunal1,2021:411). Diger yandan diinya iilkelerinde ve Tiirkiye’de enerjiye giin
gectikce daha ¢ok gereksinim duyulmasina karsin; bir taraftan enerji kaynaklarinin
sinirlt olmasi ve siirekli azalan yonde artis gostermesi, diger taraftan da enerjinin
iretim ve kullaniminda verim kayiplart s6z konusudur. Enerji rezervlerinin
azalmasi ve verimlilik kayiplarindaki artiglar da cevresel problemleri arttirmakta,
stirdiirtilebilir gelismeyi tehdit etmektedir. Ancak iilkelerin artan enerji ihtiyaglarini
karsilamak ve sanayilesmelerinin siirekliligini saglamak igin enerjiye olan
ihtiyaclarin1 kesintiye ugramadan, giivenilir kaynaklardan uygun fiyath ve yeterli
miktarda saglamalar1 gerekmektedir. Bu nedenle; cevresel giivenligi de saglayacak
sekilde enerji kaynaklarinin gesitlendirilerek ve verimliligi arttirilarak enerji arz
giivenliginin saglanmasi giliniimiizde tiim {ilkelerin giincel konular1 arasinda yer
almaktadir (Selici vd.,2006:1; Saritunal1,2021:409). Zira artan g¢evre sorunlari
diinyada ve Tiirkiye’de giderek artan oranda kamuoyunun ilgisine ve tepkisine
neden olmaktadir (Kadioglu & Tellioglu, 1996:55). Bu nedenle kullanilan
enerjilerin ¢evreye olan zararh etkilerini ulusal ve uluslararasi 6lgekte tamamen
yok etmek ya da hafifletmek her bakimdan 6nemli hale gelmistir. Bu konuda,
ozellikle siirdiirtilebilir kalkinmanin saglamasi i¢in gevre bilinciyle hareket ederek,
cevreyle uyumlu enerji politikalar1 ve stratejileri gelistirmek tim devletlerin en
onemli sorumluluklarindan biri haline gelmistir.

Bu calisma tarama modelinde yapilmis betimsel bir arastirmadir. Caligmanin
amaci; Turkiye'nin siirdiiriilebilir enerji politikalarin kiiresel kamu mali olan
cevreye katkisi iizerine bir bakis saglayabilmek igin; Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanlhig1 tarafindan hazirlanan “elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi” ¢ercevesinde belirlenen 2023 yilina kadar ki enerji strateji ve
hedeflerinin incelenerek, s6z konusu hedeflerin olasi ¢evresel etkilerini
degerlendirmektir. Bu kapsamda calismanin izleyen kisminda ilkdnce teorik
literatlire dayali olarak kapsamli ve sistematik sekilde kiiresel kamu mali olarak
gevre, enerji ve siirdiiriilebilirlik iligkisi el alinmig; daha sonra da yapilan betimsel
analizler ¢ercevesinde cevreye katkisi baglaminda Tiirkiye'nin enerji stratejisi ve
2023 enerji hedeflerine iliskin degerlendirmeler sunulmustur.

2.KURESEL KAMU MALI OLARAK CEVRE, ENERJI VE
SURDURULEBILIR KALKINMA iLiSKiSi

2.1. Uluslararas1 Cevre Sorunlarinin Ortaya Cikmasi ve Cevre Kamusal
Malinin Kiiresel Nitelik Kazanmasi

Cevre, insanlarin ve diger canlilarin yasamlar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve
karsilikli etkilesim i¢inde bulunduklari biyolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ortam olarak tamimlanabilir (Basaran,2007; T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanli§1,2022). Insanin diinyadaki varliginin ne zaman basladigi tam olarak
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bilinmese de insanin faaliyetleriyle yeryiiziiniin dogal yapisini giin gegtikce daha
fazla bozdugu ¢ok iyi bilinen bir gercektir. Oyle ki artik insanoglu, giderek artan
bu bozulmanin dogal hayatin, dolayisiyla kendisinin yeryiiziindeki varligimni
tehlikeye sokmasindan korkmaktadir (Eroglu,2007:2). Gelismis iilkeler egemen
konumlarint siirdiirmek i¢in, gelismekte olan {ilkeler ise kalkinabilmek i¢in {iretme,
tilketme, ¢evreyi kullanma siirecinde yaris halindedirler. Bilindigi iizere piyasalar
gerek yerel gerek uluslararasi Olgekte olsun, bir kamu miidahalesi olmaksizin
kendiliginden bu siireci sinirlandirmada basarisizdir. Sonu¢ olarak; gelismis
iilkelerin egemen konumlarini korurken maliyet iistlenmek istememesi,
gelismekte olan iilkelerin kontrolsiiz ve hizli biiylime ¢abalari, giderek artan dogal
kaynak tiiketimi ve enerji talebiyle basta ¢evre kirliligi olmak iizere ortaya ¢ikan
pek cok cevresel sorun diinyayr giderek daha ¢ok tehdit eder hale gelmistir. Bu
sorunlardan bazilari; iklim degisiklikleri nedeniyle ozon tabakasinin delinmesi, asit
yagmurlarinin  diinyanin akcigerleri olan yagmur ormanlarmi tahrip etmesi,
kimyasal, radyoaktif, tibbi atiklarin depolanmasi vb. seklinde sirlanabilir. Ozellikle
20. yy. da gerceklesen hizli teknolojik gelismenin de etkisiyle hava, su ve toprak
hizla kirlenmeye, dogal kaynaklar bozulmaya ve tiikkenmeye baslamig, doganin
kendi kendini yineleme niteligi, ¢evrenin kendini toparlama giicii zarar gormiistiir
(Mutlu, 2008:67-77).

Cevre ve cevre sorunlarmmin 6nemli bir Ozelligi kamusal mal olma niteligi
tagimalaridir. Bilindigi ilizere kamusal mallar teorisiyle “kamu mali” kavramini
literatiire ilk kez kazandiran Paul A. Samuelson’un kamu mali taniminda;
bireylerin malin “tiiketiminden dislanamamasi1” ve malin “tilketiminde rekabetin
olmamas1” olmak iizere temelde iki 6zellik 6n plana ¢ikmaktadir. Tiiketimden
dislanamama; belirli bir malin fiyatlandirilmasinin imkéansiz ya da ¢ok maliyetli
olmasi1 nedeniyle malin bedelini ddemeyen bir bireyin o mali tiiketmesinin
engellenememesidir. Tiiketimde rekabetin olmamasi ise; malin miktarinda veya
kalitesinde bir azalma veya bozulma olmadan ve ayni zaman araliginda birden
fazla kisi tarafindan ortak olarak tiiketilebilecegi anlamina gelmektedir. Bu
kapsamda cevre, her seyden 6nce bir kamu malidir (ortak maldir). Zira ¢evrenin
tilketiminde rekabet olmadig1 gibi, degeri Olciilemediginden fiyatlandirilamaz, yani
dislanamama &zelligine sahiptir. Bir ortak miilk olan g¢evreyi; higbir kimsenin,
higbir kurulusun, toplulugun, sinifin ya da devletin kirletme hakki yoktur. Diger
taraftan, kirlilik basta olmak iizere tiim ¢evre sorunlari1 da kamusal mal olma
niteligi tasimaktadir. Zira kamusal mallarin bir kismi 6nemli Slgiide digsallik
yaratir. Digsallik kavrami, bir ekonomik birimin tiiketim veya iiretim faaliyeti
sonucu baska ekonomik birimlerin fiyat mekanizmasi disinda fayda veya maliyet
fonksiyonlarinin olumlu veya olumsuz yonde etkilenmesi olarak tanimlanabilir.
Cevre sorunlari, ¢evreye iliskin negatif digsalliklardir. Ya da diger bir deyisle,
cevreyi kotii kullanmanin sosyal maliyetleridir. Bu digsalliklar (sosyal maliyetler)
yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde olabilmektir. Nitekim giintimiizde kiiresellesme
siireciyle birlikte c¢evresel zararlar ¢ok biiylik Ol¢iide artmis, ortaya ¢ikan
dissalliklar onceleri bazi iilkelerin gevresel 6zelliklerini giderek daha fazla 6l¢iide
etkilemeye baslamis, daha sonralar ise tiim diinyay: tehdit eder hale gelmistir.
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Dolayisiyla bugiin bazt cevre mallart ve cevre sorunlart bolgesel veya kiiresel
kamusal mal niteligi kazannugtir.

Cevre kamusal malinin kiiresel nitelik kazanmasi i¢in kamusallik dereceleri disinda
baska oOzelliklerde tasimasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, kamusallik
derecelerine ilaveten evrensellik 6zelliginin de bulunmasi gerekir. Yani, yaratilan
dissalliklarin birden fazla iilkeyi etkisi altinda birakmasi gerekir. Bu etki bir
bolgeyle sinirli ise bolgesel, diinyanin 6nemli bir bolimiini ilgilendiriyorsa
uluslararas1 veya kiiresel kamu mali olmaktadir. Ayrica, bir malin kiiresel
sayilabilmesi i¢in genis bir sosyo-ekonomik grubu (ya da birden fazla popiilasyon
grubunu) etkilemesi de gerekmektedir. Kiiresel malin bir bagka 6zelligi ise, birden
fazla nesli etkileyebilmesidir. Bu ¢er¢evede; kentsel hava kirliligini 6nlemek ulusal
kamusal mal olarak tanimlanirken, orman yanginlarinin séndiiriilmesi, ¢ollesmeyi
hafifletme veya yer alt1 sularinin kirlenmesini dnlemek bolgesel bir kamusal mal
olarak tanimlanmaktadir. Yine Ornegin ozon tabakasinin korunmasi i¢in dnlem
almmasi, kiiresel 1sinmanin 6nlenmesi, diinyanin bitki ve hayvan ortiisiiniin veya
Antartika’min  korunmasi uluslararas1 kamusal mal niteligi tagimaktadir (Sahin,
2008:4-5; Mutlu, 2008:69). Bazi c¢evre ve c¢evre sorunlarinin kiiresel nitelik
kazanmasl, bu sorunlarin ele alinis ve ¢oziim mantigini da degistirmistir. Insanligin
gelecegini tehdit eder boyutlara ulasan gevre sorunlariyla miicadele etmenin ulusal
boyutta imkansizlastig1 anlasilarak, kiiresel ¢evre sorunlariyla miicadelede mutlaka
uluslararast Olcekte etkili isbirliginin gelistirilmesi ve yeni tip yaklasimlarin
benimsenmesi geregi ortaya ¢ikmustir (Yalgin, 2009).

2.2. Enerji Kullanimi, Cevre ve Ekonomi Mliskisi

Enerji, ¢evre ve gelisme-kalkinma arasindaki iliskiler derin ve karmasiktir (Coban
& Kiling, 2016:591). Calismanin izleyen kisminda bu derin ve karmasik iliski;
sadece enerji kullaniminin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri, ¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerin de ekonomi tizerindeki etkileri baglaminda ele alinmistir. Diger
bir ifadeyle aslinda galigmanin izleyen kisminda enerji; siirdiiriilebilir kalkinmanin
ekonomi ve ¢evre agisindan 6nemli bir unsuru olarak ele alinmistir.

2.2.1. Enerji Kullamimi ve Cevre Sorunlari

Gecmisten gilinlimiize kadar olan donemlerdeki degisim ve gelisimlere
bakildiginda, tiim medeniyetlerin su an ki diizenlerini silirdiirebilmeleri ve
gelisimlerini saglayabilmelerinin enerjiye dayandigi, o nedenle insanligin en
onemli ve vazgecilmez ihtiyaglarindan birinin enerji oldugu (Avei, 2009:2) ve
kiiresel enerji kullaniminin siirekli artan taleple her gegen giin daha da artis
gosterdigi goriilmektedir. Niifus biiyiimesi, ekonomik biiyiime ve yliksek hayat
standartlarin1 yakalama c¢abalari, bu artisa neden olan en Onemli faktorler
arasindadir. Bu trendle enerji kullaniminin 2050 yilina kadar ¢ok biiyiik oranlarda
artmasi beklenmektedir. Es zamanli olarak ise; asit yagmurlari, 0zon incelmesi ve
kiiresel 1sinma (sera gazi etkisi) gibi ¢cevresel sorunlarinda artacagi agikardir (Selici
vd., 2006:1). Zira enerji kaynaklar, ¢ikarilmasi ve tiiketilmesi sirasinda, ¢evreye
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oldukga fazla zarar vermektedir (Dogan, 2011:41). Hatta ¢evreyi tehdit eden en
onemli unsurlardan biri enerjidir. Zira kiiresel 1sinmanin sebebi olan sera
gazlarinin%80°ni enerji tretim ve tiiketimiyle olusmaktadir (Ko¢ & Garip,
2008:151). Yani enerji kullanimina baglh kirlilik yapic1 maddelerin havaya, suya
ve topraga karigsmasiyla gevre kirliligi meydana gelmektedir. Cevresel kirlenme;
dogadaki ekolojik dengenin bozulmasina ve bunun sonucu insanlarin ve diger
canlilarin zarar gérmesine neden olmaktadir.

Enerjinin herhangi bir degisim ya da doniisiim islemine ugramamis hali “birincil
enerji” olarak adlandirilmaktadir. Petrol, tagkomiirii, linyit, dogal gaz, hidrolik ve
jeotermal enerji, riizgar enerjisi, denizlerde gelgit ve dalgalardan elde edilen enerji,
niikleer enerji, giines enerjisi, odun, hayvan ve bitki atiklar1 temel birincil enerji
kaynaklaridir. Bu birincil enerji kaynaklar iginde; hidrokarbon igeren petrol, dogal
gaz ile linyit ve tas komiirli gibi dogal enerji kaynaklar1 mineral yakitlar olarak da
bilinen fosil yakitlardir. Hidrolik, jeotermal, giines, riizgar ve dalga enerjisi gibi
enerjiler ise yenilenebilir enerjilerdir. Atom ¢ekirdeklerinin pargalanmasi
sonucunda fisyon ve flizyon tepkimeleriyle elde edilen enerjiye "niikleer enerji" adi
verilmektedir. Birincil ya da ikincil enerji bigimindeki enerjilerin
donistiiriilmesiyle elde edilen enerji tiirlerine ise “ikincil enerji” ad1 verilmektedir.
Elektrik, kok komiirii, havagazi ve sivilastirilmis petrol gazi (LPG) baglica ikincil
enerji tlirleridir (Caliskan, 2009:298). Anlasilabilecegi iizere, diinyada kullanilan
temel enerji tirtinleri ve kaynaklari ¢ok gesitlidir. Tiim enerji kaynaklarinin ¢evreye
etkileri vardir ve bu etkiler, enerji kaynaklarinin elde edilisinden tiiketimine kadar
her asamada farkli oOlgiilerde ortaya c¢ikmaktadir. Yani enerji {riinleri ve
kaynaklarma gore farkli gevresel etkiler s6z konusudur. Ornegin fosil yakitlarin
yakilmasi sirasinda havaya karbon dioksit, kiikiirt dioksit, azot oksit, toz, is,
parcacik halindeki maddeler gibi kirlilik yapici maddeler salinmaktadir. Bu
maddeler iginde Ozellikle karbondioksit kiiresel i1sinmaya en fazla neden olan
maddedir. Kiikiirt dioksit ve azot oksit asit yagmurlarina neden olur; parcacikli
maddelerle birlikte havanin kirlenmesinde rol oynar. Fosil yakitlar insan kaynakli
karbondioksit salmiminin neredeyse %80’ini olusturur. Enerji iiretimi sirasinda
salman karbondioksit miktar1, kullanilan yakitin gesidine gore degisir. Ornegin,
belirli bir miktarda enerji elde etmek ilizere dogal gaz yakilmasi, ayni miktarda
enerjiyi elde etmek icin yakilan komiiriin yaris1 kadar karbondioksit aciga c¢ikarir.
Ayni miktarda enerji petrolden elde edilirse, dogal gazin iirettiginin 1,5 kat1 kadar
karbondioksit agiga cikarir. Yani kat1 yakitlar hem bolgesel hem de kiiresel olarak
en fazla ¢evre kirliligine yol agan yakit cesitleridir. Yine yakit elde etmek
amaciyla yapilan acik madencilik etkinlikleri ise dogal yapinin bozulmasina neden
olur. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin (giines, riizgar, jeotermal vb.) kullaniimasi
ise ¢evreye ve iklime daha az zarar vermektedir. Bununla birlikte yine de bu enerji
kaynaklarinin da birtakim olumsuzluklar1 bulunmaktadir. Ornegin bir baraj
yapimiyla; su altinda kalan bolgeler, go¢e zorlanan insanlar, orman ve verimli
topraklarin yitirilmesi, yaban yasaminin ve baliklarin yok olmasi, dogal alanlarin
degismesi, insanlarin ge¢im kaynaklarin1 yitirmesi, akarsu yataklarinin
degistirilmesi gibi dnceden tahmin edilmesi gii¢ olan son derece karmasik ¢evresel
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etkiler ortaya ¢ikarabilir. Bununa birlikte yenilebilir enerjiler yenilenemeyen fosil
yakitlara gore cok daha cevre dostu enerjilerdir. Yine Ornegin niikleer enerji
santrallerinde ortaya ¢ikan radyoaktif atiklarin depolanmasi ve igslenmesi sirasinda
da sorunlar ortaya g¢ikabilmektedir. Esasinda niikleer enerji santralleri, normalde
cevre agisindan zararli degildir. Ancak bu santrallerde olusan niikleer kazalar ve
atiklar insanlarin ve doganin zarar gérmesine yol agabilmektedir. Niikleer enerjiyle
ilgili en 6nemli sorunlardan biri, radyoaktif atiklarin giivenli sekilde depolanmasini
saglayacak kesin bir ¢6ziim yolunun heniiz bulunmamis olmasidir (Dogan,2011;
Kadioglu& Tellioglu,1996). Enerji iiriin ve kaynak tiirlerine gore farkli cevresel
etkilerin ortaya c¢ikmasi nedeniyle; burada cevreyi tahrip eden enerji ile ¢evre
tizerindeki etkisi az olan enerji ayrumi gok biiyiikk anlam ve 6nem kazanmaktadir
(Saritunal1,2021:411). Bu anlamda enerji tiiketiminde kaynaklarin paylar1 dikkate
alindiginda; diinyanin gelecegi ciddi risk altindadir. Zira ¢evreye en biiylik zarar
fosil yakitlar verirken, maalesef diinyada artan enerji ihtiyacinin biiyiik bir kism1
fosil yakitlardan (komiir, petrol, dogal gaz vb.) karsilanmaktadir. Fosil kaynaklarin
giderek artan miktarlarda kullanilmasi ise ¢evre ve dogal kaynaklar iizerinde yerel,
bolgesel ve kiiresel seviyede olumsuz etkilere neden olmaktadir. Hatta kiiresel
iklim degisikligi, genel 1sinma ve sera etkisi nedeniyle kiiresel bir bunalim
yasamaktadir (Caligkan, 2009:297-298). Endiistriyel faaliyetler sonucu her yil
atmosfere yaklasik 20 milyar ton karbondioksit (CO2), 100 milyon ton kiikiirt
bilesenleri, 2 milyon ton kursun ve diger zehirli kimyasallar salindig
bilinmektedir. Dolayisiyla gezegenimizin en temel ¢evre sorunlari, enerji
kullanimindan (iiretim ve tiiketiminden) kaynaklanmaktadir. Ozellikle de diinyada
ve Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan fosil yakitlarin g¢evreye verdigi zararlar
onemsenecek diizeydedir. Zira komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarin
kullanim1 sonucu son 150 yilda atmosferdeki CO2 konsantrasyonunu yaklasik
%116 oraninda artarak global 1smmanin sebebi oldugu bilinmektedir. Ozellikle
kémiir ve petrol, bugiin i¢in ¢evreye en zararli iki enerji kaynagi olarak
goriilmektedir (Dogan,2011:40-41; Caligkan,2009:298).

Diger taraftan, gilinlimiizde verim kayiplarindaki artis da g¢evresel problemleri
giindeme getirmistir.  Zira, enerji kullaniminda verimlilik ile ¢evresel etkiler
arasinda da giiclii bir iligki vardir. Ayn1 miktarda enerji liretmek i¢in daha az
kaynak kullanimi, kirlilik ve enerji verimliligi ile iligskilendirilmektedir. Yani daha
acik ifadeyle, biitiin enerji kaynaklar1 gevresel etkiler olusturduklarindan, enerji
verimliligi arttirilarak cevreye vermis olduklar1 zararli etkileri azaltilabilir. Bu
nedenle enerji kullaniminda verim kayiplarimin en aza indirilmesi gerekliligi
dogmustur. Enerji verimliligindeki artig enerji kayiplarimi azaltarak gevreye iki
tirlii katki saglayabilir. Bu katkilardan biri; birim {inite basi enerji ¢iktist ile
isletme i¢in {inite bas1 enerji girdisi azaltilarak kirlilik tiretimini diisiirmesidir.
Ikincisi, yasam dongiisiinii iginde barindiran enerji kaynaklar1 ve teknolojilerin,
yasam dongiislinlin en Onemli asamalarinda g¢evresel etkileri azaltan gelismis
verimlilik sunmasidir (Akt.Selici vd.,2006:1-3). Bu kapsamda giinlimiizde
iilkelerin enerji politikalarimin  6nemli unsurlarindan bir digeri de enerji
verimliligini arttirmak olmustur.
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2.2.2. Cevre Sorunlari ve Ekonomik Gelisme

Cevre sorunlarinin hissedilir olmaya baslamasindan bu tarafa ekolojik iktisatcilar
tarafindan, bir¢ok nedene bagl olarak dogal kaynaklar tizerinde “siirdiiriilemez bir
baski” olustugu ileri siiriilmektedirler. Zira ¢evre kirliliginin maliyetleri olarak
ifade edilebilen pek ¢ok negatif digsalliklar bulunmaktadir. Bunlar; yenilemeyen
kaynaklarin azalmasi (dogal kaynaklar, fosil yakitlar, ormanlar vb.), yenilenebilir
kaynaklarin zarar gérmesi (hava, su, toprak), bitki ve hayvan ortiisiiniin tahrip
edilmesi ve diinya kiiltlir mirasinin tahrip olmasidir. Yakin dénemde ise, iklim
degismeleri, kiiresel 1sinma ve bunun sonuglari olarak &zetlenebilir. Onlem
alimmadig: takdirde tiim bu zararlar siirekli bir artis gostermektedir. Bu nedenle s6z
konusu iktisat¢ilar, ¢gevrenin korunmasi igin gesitli tedbirlerin alinmasini ve etkin
koruma programlarinin uygulanmasini 6nermektedirler. Cevre koruma politikalari
da yarattiklar1 pozitif digsalliklarla, dogal kaynaklarin kullanimini, fiyatlanmamis
dogal kaynaklarin varligint ve filkelerin iktisadi gelismelerini olumlu yo6nde
etkilemektedir ~ (Mutlu,2008:67-76).Bu  baglamda  bilimsel  ¢evrelerde
“stirdiiriilebilir” kavramina sik¢a rastlanmaktadir. Siirdirilebilirlik; diinyada
yasanan kiiresel 1sinma sonucunda, var olan kaynaklarin degismesi ve tiikkenmesini
baz almakta ve kaynaklarin dogru kullanimi yani siirdiiriilebilir bigimde
kullanimint sart kogsmaktadir (Kog¢ & Garip, 2008:151). Zira ¢evre sorunlarinin yol
actif1 bir sonu¢ olarak canli yasaminin, dogal kaynaklarin vb. tehdit altinda
olmasiyla, ekonomik gelismeyi durduran, hatta tersine bir durum gelismektedir.
Stiphesiz bu durum c¢evre sorunlarina neden olan, hatta ¢evreyi tehdit eden en
onemli unsur olarak enerji kullanimi i¢in de gegerlidir. Bu kapsamda diinya
iilkelerinde ve Tiirkiye’de hiikiimetlerin ¢evre konusunda eylem planlart ve
politikalar gelistirmesi ve uygulamaya koymasi s6z konusudur.

Kamu politikas1 literatiiriinde ¢evresel hedeflere ulasmada (6zellikle karbon
emisyonunu azaltmaya yonelik politikalarda) iki temel yaklagim s6z konusudur.
Birinci yaklasim; projeleri tasarlamak ve uygulamak icin kamu yetkilileri atamak
ya da firmalar ve bireylerin davranig degisikliklerini tegvik etmek igin farkli
araglarmn  yardimiyla miidahale etmektir. Jfkinci yaklasim ise; dogrudan
diizenlemeler, ekonomik araglar, bilgi saglama ve iletisim politikalar1 ve goniillii
diizenlemelerdir. Dogrudan diizenlemeler; standartlari, lisanslar1 ve yasaklar
iceren komuta ve kontrol araglari olarak bilinmektedir. Ekonomik araglar ise;
temelde dort grupta siniflandirilmaktadir. Bunlar; vergiler, siibvansiyonlar, alinip
satilabilen karbon izinleri ve mevduat iadesi sistemidir. En sik kullanilan ekonomik
ara¢ vergilerdir. Emisyon vergileri, iiriin vergileri ve kullanici vergileri olmak
iizere ii¢ gruba ayrilan vergiler, iklim degisikligine neden olan enerjiyle ilgili
emisyonlar1 azaltmak i¢in hem arz hem de talep tarafinda kullanilmaktadir. Diger
taraftan Onemli bir yaklasimda enerji politika ve projeleri tasarlamak,
uygulamaktir. Zira enerji kaynaklarinin kitligi ve rezervlerinin giderek azalmasinin
yani sira, kiiresel 1sinma sonucu olusan sera etkisi ve iklim degisiklikleri, gelecek
nesillerin de ¢ikarlarin1 gézeten, ulusal ve uluslararasi diizeyde enerji politikalar
iiretilmesini gerektirmektedir (Akt. Coban & Kiling, 2016:598-600).
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Cevre koruma politikalariyla ¢evre sorunlar1 azaltilirken, siiphesiz s6z konusu
politikalarin da ortaya ¢ikardigi ekonomik agidan bazi olumsuz etkileri olmaktadir.
Bu etkiler; uygulanan politikalarin niteligine, araglarina ve ne kadar kati
uygulandigina baglh olarak, iiretim diizeyi, istihdam, fiyat artislari, rekabet, dig
ticaret gibi konularda ortaya cikabilmektedir. Ornegin iiretim diizeyinde ortaya
cikabilen olumsuz etkilerin nedeni, dissalliklarin igsellestirilmesi siirecinde,
firmalara yiiklenen maliyetlerdir. Cevre diizenlemeleri (6zellikle vergilerin) neden
oldugu fiyat artislari; bir yandan iiretim talebini (ve dolayisiyla {iretim miktarini)
etkilerken, diger yandan isttihdam ve wuluslararasi rekabet {izerinde -etkiler
yaratmaktadir. Bu kapsamda o6zellikle yogun ¢evre kirliligine neden olan enerji
iretimiyle ilgili sektorlerde uygulanan gevresel diizenlemeler, ekonomideki temel
enerji girdilerinin maliyetlerini arttirmaktadir. Bu maliyet artiglart ise, ayni
zamanda kendi endiistrileri kirlilik yaratmayan ve dolayisiyla c¢evresel
diizenlemelere muhatap olmayan sektorlerde de maliyet artislarina neden
olabilmektedir. Yine cevre konusunda uygulanmakta olan girdi veya emisyon
tizerinden vergilerin ¢ogu dolayli vergi niteligine sahiptir ve arz-talep, fiyat
mekanizmasi aracilifiyla tiiketicilere yansitilabilmektedir. Dolayisiyla bu durum
ozellikle “kirleten oder” ilkesinin uygulanmasinda da sorunlara neden olmaktadir.
Tim bu etkiler nedeniyle, cevresel diizenlemeler, ozellikle kirlilik yaratan
endiistrileri, ¢evresel onlemlerin alinmadigi diger iilkelere yerlesmeye de tesvik
edebilmektedir. Bu soruna ise “sizma etkisi (leakage effect)” adi verilmektedir
(Mutlu, 2008:75). Burada o6nemli bir sorunsal ortaya ¢ikmaktadir: bir taraftan
ekonomik gelisme ¢abalar1 ve bu ekonomik gelisme/kalkinma siirecinde ¢evreye
verilen zarar ve bunun nereye kadar siirdiiriilebilecegi, diger taraftan cevre
sorunlar1 karsisinda ¢evreyi korumaya yonelik politikalar uygulanmasi ve bu gevre
koruma politikalarinin ekonomik gelisim iizerindeki olumsuz etkileri. Kars1 karsiya
kalinan bu sorunsal ekonomik gelisme/kalkinma ve g¢evreyi koruma hedeflerinin
birlikte desteklenmesi ihtiyacini ortaya ¢gikarmistir. Tam da burada “siirdiiriilebilir
kalkinma” ve bunun bir unsuru olarak “siirdiiriilebilir enerji” kavramlar: onemli
hale gelmektedir.

2.2.3.Enerji Kullamminda Ekonomik Gelisme ve Cevreyi Koruma
Hedeflerinin Birlikte Desteklenmesi

Yerel kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesiyle gergeklesen kalkinmaya,
“dislamayan kallainma” denilmektedir. Bu kavram ilk kez 1972 yilinda
gerceklestirilen Stockholm Cevre Konferansi’nda kullanilmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma olarak da ifade edilen bu kavram daha genis bir ifadeyle; ekonomik
gelisme ve cevreyi koruma hedeflerinin birbiriyle ¢elismemesi, hatta birbirini
desteklemesi gerektigini ileri siirmektedir. Yani kaynaklarm tiiketilmeden, cevre
koruma programlarinin uygulanmasiyla gergeklesen bir kalkinma anlayisini ifade
etmektedir. Sirdirilebilir kalkinmaya iliskin yapilmis en iyi tanmim, Birlesmis
Milletler Cevre ve Gelistirme (WCED) raporunda yer alan ve bugiinkii
ihtiyaglarimizi karsilarken, gelecek kusaklar iizerine maliyet yiiklememeyi ifade
eden tamimdir. Bu tanima gore siirdiiriilebilir kalkinma; “Bugiiniin ihtiyaglarini,
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gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama imkanlarimi ellerinden almadan
karstlamak” tir Mutlu, 2008:76-77).

Bugiin artik ekonomik gelisme ve ¢evre sorunlarinin incelenmesinde, ekonomide
egemen yontem siirdiiriilebilir kalkinmadir. Bu goriis icerisinde ¢evrenin ekonomik
bliylimeyi smirlandiracagt belirtilerek c¢evreyle ilgili risklerden kaginilmasi
onerilmektedir. Diger taraftan kiiresel kamu mal1 6zelligini de tasiyan ¢evre, bu
ylizyilin 6nemli sorunlarindan birisinin de yoksulluk oldugunun kabul edilmesiyle
yoksulluk yiiziinden insanlarin birincil amacinin ekonomik kalkinma olarak
goriildiigiinii ve bu nedenle ¢evreye daha az duyarl hale gelindiginin anlagilmasin
saglamistir. Bu anlayis da bir ikilemi ortaya cikarmistir: “Cevreye zarar vermemek
adina iiretimden vazgecmek mi?” yoksa “ne olursa olsun kalkinmak ve bu
konuda cevreye zarar vermeyi goz ardi etmek mi?”. S6z konusu ikilemin kirilmasi
gereken zincirinin ise, artik ¢evreye duyarli kalkinma oldugu anlasilmistir. Zira
stirdiiriilebilir kalkinma, “insan saghigini ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir
ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin akilc1 yonetimini
saglamak ve gelecek nesillere yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal g¢evre birakmak
yaklagimi”dir. Siirdiiriilebilir kalkinma; toplum icin diisliniildiiglinde sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel acidan, dogal kaynaklar kapsaminda diisiiniildiigiinde ise,
ekolojik acidan onem kazanmaktadir. Ekonomik ve dogal cevrenin karsilikli
bagimliliginin kalkinma politikalarinda dikkate alinmasma gereksinim olduguna
dair ilk kapsamli uyari, 1972 yilinda Roma Kuliibii’'niin “Biiylimenin Sinirlar1”
baslikli raporunda yapilmistir. Ayni yil igerisinde Stockholm’de toplanan Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda ekoloji ve kalkinma arasindaki dengeyi 6n
plana ¢ikaran “eko-kalkinma” politikast ¢er¢evesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin
iki temel 6gesi olan “insan merkezlilik” ve “gelecek nesillerin kaynaklarimin
korunmasr” konular1 glindeme getirilmistir (Toprak,2006:147-150). Boylece 1972
yilinda yapilan Birlesmis Milletler ¢evre konferansiyla, enerji ve siirdiiriilebilir
kalkinma arasindaki iliskiye vurgu yapilmasi anlaminda bir baslangi¢ yapilmistir.
113 iilkenin katilimiyla gergeklestirilen bu konferansta kiiresel diizeydeki ¢evre
sorunlar ilk defa ele alinmis ve bu kapsamda insan faaliyetlerinin ¢evre {izerindeki
olumsuz etkileri, {llkelerin ekonomik gelismeleri ve yasam kosullariin
iyilestirilmesi konular1 degerlendirilmistir. 20 yillik gecikmeyle ¢evre konusundaki
ikinci onemli konferans 1992 yilinda Rio de Janerio’da toplanmustir. [lk
konferansta enerji konusu sadece c¢evresel problemlerin kaynagi olarak ele
almirken, Rio Konferansi’nda enerji problemi hem c¢evresel hem de ekonomik
yonleriyle incelenmistir. Daha sonralari ise 1980’lerde kiiresel iklim degisikliginin
hissedilir boyutlara ulagmasi sonucu, diinya genelinde enerji-ekonomi-gevre
konular1 birlikte degerlendirilmeye baglanmis, c¢esitli modeller, yaklagimlar ve
zorunluluklar ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda, Rio de Janeiro ve Kyoto’da
diizenlenen toplantilarla, atmosfere verilen emisyon ve ¢evre kirliligine iliskin bazi
diizenlemeler ve zorunluluklar getirilmistir (Coban & Kiling, 2016:600-601).
Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletlerin “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi”
kapsaminda gelistirilen 1997°de imzaya agilan bir protokoldiir. Protokoliin temel
amac1 atmosferdeki sera gaz1 yogunlugunun, ¢evreye zarar vermeyecek seviyelerde
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dengede kalmasini saglamaktir. Cevrenin korunmasini amaglayan bu protokolii 169
iilke ve devlete baglh orgiitler imzalayarak, karbon dioksit ve sera etkisine neden
olan diger bes gazin salimini azaltmaya veya bunu yapamiyorlarsa karbon ticareti
yoluyla haklarini arttirmaya séz vermislerdir (Iklim Degisikligi Ulusal Eylem
Plani, 2011; Tung, 2007). Tirkiye’de ise Kyoto Protokol’ii, TBMM tarafindan 5
Subat 2009 tarihinde 5835 sayili kanun ile onaylanmistir.

Ozetle; artik enerji kullanimi gevresel etkileri ve siirdiiriilebilir gelisme agisindan
degerlendirildiginde aralarinda giiclii iliski artik ¢ok agiktir. Cevresel problemlerin
temelinde enerji talebindeki siirekli artig, enerji verimliliginde ve rezervlerindeki
azalis yer almaktadir. Oyle ki; artik son zamanlarda artan enerji talebi kiiresel iklim
degisikligiyle, kiiresel iklim degisikligi ise kalkinmayla baglantili hale gelmistir.
Bu nedenle enerjinin diisiik maliyetli ve ¢evreye en az zarar verecek sekilde temin
edilmesi, toplumlarin refahinin artmasinda ve yasam kalitelerinin yiikselmesinde
biiylik 6nem arz etmektedir.

2.3. Giiniimiiz Enerji Politikalarinin Temel Cercevesi: Siirdiiriilebilir Enerji

Glinlimiiz enerji politikalarmin temel hedefi, siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglamak seklinde belirlenmistir. Bu kapsamda ise diinya genelinde enerji
temininde giivenilirlik ve ¢evre koruma hedeflerini, rekabet ortaminda saglayacak
bir enerji politikas1 izlenmeye c¢alisilmaktadir. Bu noktada karsimiza
“stirdiiriilebilir enerji” kavrami ¢ikmaktadir.

Stirdiiriilebilir enerji kavramui, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir unsurudur. Enerjinin
cevresel tahribatlara yol agmadan, ekolojik dengeyi bozmadan, kusaklararasi adalet
anlayisina uygun sekilde kesintisiz ve en az maliyetle {iretilmesi ve kullanilmasi
olarak tanimlanabilir. Bu kavram giiniimiiz enerji politikalarinin cergevesini
cizmektedir. Diger bir ifadeyle, siirdiiriilebilir kalkinma; “ekonomik gelismenin
olumlu getirilerini iilke insanlart arasinda adil bigimde dagitan, bu dengeli
gelismeyi ¢evreye zarar vermeden ve dogal varliklar: gelistirerek gerceklestiren bir
kalkinma anlayisin” ortaya koymaktadir. Siirdiiriilebilir enerji kavrami ise; “tiim
birincil enerji kaynaklarindan yapilan enerji iiretiminin yiiksek verimle ve temiz
teknolojilerle gerceklestirilmesini, fosil yakitlarin ¢evre dostu yeni teknolojilerle
degerlendirilmesini, fosil kaynaklarin yerine olabildigince tiikenmez (yenilebilir)
enerji kaynaklarmin yerlestirilmesini, bir ¢evrimde atik biciminde ortaya ¢tkan
enerjinin bir baska c¢evrimde girdi olarak kullanimasini kapsayan ve bunu
ekonomik biiyiime ile biitiinlestiren bir kavram” olarak tanimlanabilir. Glinlimiizde,
pek cok iilkede siirdiiriilebilir kalkinmay: siirdiiriilebilir enerji yoluyla elde etmeye
yonelik ulusal programlar olugturulmaktadir. (Serici vd., 2022:2-4).

Artik agikca bilindigi iizere ¢evre problemleri, siirdiiriilebilir gelismede/kalkinmada
onemli bir faktordiir. Diger yandan enerji kullanimi g¢evresel problemlere yol
acmaktadir. Tabi enerji kullammminin yarattigi olumsuz etkiler daha once
bahsedildigi iizere kullanilan enerji kaynaklarmin tiirlerine ve verimlilige gore
degismektedir. Dolayisiyla enetji, ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma arasinda yakin
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bir iliski vardir. Bu nedenle; enerji, ¢evre ve siirdiriilebilir geligiminin siirekliligi
diisiiniildiigiinde enerji kullaniminda bazi faktorler goz oniinde bulundurulmalidir.
Bunlar; enerjinin korunumu (enerjiden etkin bir sekilde faydalanma) ve
yenilenebilir enerji teknolojilerinin kullanimi ve &zellikle sanayi, ulastirma ve bina
sektorlerinde enerji verimliliginin arttirilmasidir (Selici vd.,2006:3-4). Bu faktorler
de bizi stirdiiriilebilir enerji kavramina gotiirmektedir. Bu kapsamda 6zellikle 90’11
yillarda c¢evre bilincinin ortaya ¢ikmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelisimini destekleyen onemli bir gelisme olmustur. Bu biling, geleneksel enerji
iiretim ve tiiketiminin ¢evre ve dogal kaynaklar iizerinde yerel, bolgesel ve kiiresel
seviyede dogrudan olumsuz etkilere neden oldugunun anlagilmasina ve atmosfere
kirlilik yaratici emisyon vermeyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin “temiz
enerjiler” olarak destek gérmesine yol agmustir (Seydiogullari, 2013:20). Bugiin
artik siirdiiriilebilir enerji yaklasiminda 6zellikle enerji kullaniminda yenilenebilir
enerji kaynaklarmin 6n plana ¢ikarilmasi birincil dneme sahiptir. Zira komiir,
petrol, dogalgaz gibi yenilenemez kaynaklar; insanlar tarafindan siirekli
tiilketildikce hem c¢evreye zarar veren ve hem de zaman igerisinde azalan
kaynaklardir. Diger bir ifadeyle yenilenemez enerji kaynaklari, siirdiiriilebilir
gelismeyle ters orantili, ¢evre kirliligiyle de dogru orantilidir. Oysa yenilenebilir
kaynaklar; siirdiiriilebilir gelismeyle dogru orantili iken, ¢evre kirliligiyle ters
orantilidir. Bu nedenle siirdiiriilebilir gelisme i¢in enerji kaynak kullanimi temiz bir
cevreyle birlikte diisliniilmeli ve bu kapsamda agirlikli olarak yenilenebilir enerji
kullanimina dncelik verilmelidir.

Ozetle; artik artan enerji talebi karsisinda, hiikiimetlerin {ilke ekonomisinin gelisimi
i¢in toplumun talep ettigi enerjiyi kesintisiz, giivenilir, ¢evreye zarar vermeden,
kaliteli ve diisiik maliyet kosullarinda saglamalar1 gerekmektedir. Bu yeni anlayisla
optimum enerji planlamalar1 yapmalar, siirdiiriilebilir enerji politikalarin1 hayata
gecirecek stratejik amag, hedef ve eylemler gelistirmeleri gerekmektedir.

3.TURKIYE’NIN 2023 ENERJi HEDEFLERININ CEVRESEL ETKIiLERIi
VE SURDURULEBIR GELiSME ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Tiirkiye’nin Enerji Durumu

Tiirkiye’nin enerji sektoriine iligskin su temel tespitler ortaya konulabilir (Akova,
2019; Bakdur, 2022; TUSIAD, 2007; Yilankiran & Dogan, 2020):

> Enerji Uretimi: Tiirkiye fosil enerji kaynaklari olan taskdmiirii, linyit,
asfaltit, petrol, dogalgazin yanisira; yenilenebilir enerji kaynaklarindan
olan hidrolojik, jeotermal, giines enerjisi, riizgar enerjisi gibi jeolojik,
hidrolik ve meteorolojik kokenli maddelerden de ¢esitli miktarlarda enerji
tiretmektedir. Tiirkiye’nin enerji iiretiminin zaman igindeki gelisimi genel
olarak degerlendirildiginde, bazi1 dalgalanmalar olmakla birlikte, 1970’li
yillardan baglayarak siirekli artma egiliminde olmustur. 1970’11 yillardan
gliniimiize enerji {iretimi yaklasik %114 oraninda artmistir. 1970 yilindan
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giiniimiize kadar gecen siire icinde Tirkiye’nin enerji liretiminin yillik
ortalama artig orani ise yaklasik %3,1°dir.

Enerji Tiiketimi: Tiirkiye’nin enerji tiikketim miktar1 siirekli artig
gostermektedir. Yillik artis miktar1 1990°dan itibaren yilda yaklasik
%4,6’lik bir oranda gerceklesmektedir. Yani iilkede ozellikle petrol,
dogalgaz ve komiir tiirii fosil yakitlara olan talep daha yiiksektir.
Tiirkiye’de 2017 yili toplam enerji tiiketiminin kaynaklara gore dagilimi
incelendiginde; %34’lik payla dogalgazin ilk siray1 aldigi, ikinci sirada
%23’liikk payiyla petrol, iiclincii sirada %19°lik payla taskomiirii yer
almaktadir. Daha sonra linyit %11, jeotermal enerji %5, hidroelektrik %4,
biyolojik kokenli enerji kaynaklar ve atiklar %2, riizgar enerjisi %1 ve
giines enerjisinin %1’lik paylartyla siralandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin
enerji talebinde hizli bir artis yasamasi ve bu nedenle artan enerji
ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in; enerji liretiminde yararlanilan kaynaklarin
cesitlendirilmesi ihtiyaci, yatirnm gerekliligi ve imkéni, yatirimlarda
planlama ve kamusal denetimin zorunlulugu ve onemi gibi unsurlar 6n
plana ¢ikmaktadir.

Enerji Dengesi: Tiirkiye’de tiiketilen toplam enerji miktarinin yaklasik
%87’sini fosil enerji kaynaklar1 meydana getirirken, yenilenebilir enerji
kaynaklarina diisen pay yaklasik %13 ile oldukg¢a smirli bir diizeydedir.
Son yillarda 6zellikle riizgar enerjisinden yararlanmada elde edilen 6nemli
gelismelere ve jeotermal enerji kaynaklart ile gilines enerjisinden
yararlanmada saglanan biitiin gelismelere ragmen, Tirkiye enerji
tilketiminde yenilenebilir enerji kayaklarinin payr bugiin igin oldukca
siirlt seviyededir. Tiirkiye icin enerji hem gerekli ve hem de stratejik
oneme sahiptir. Tiim diinyanin ilgilendigi enerjinin giivenli ve
stirdiiriilebilir temini, verimli kullanimi, sera gazi etkilerinin azaltilmasi ve
cevrenin korunmasi, petrol fiyatlarindaki artma egilimi ve kararsizliklar,
fosil kaynaklardan yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru gecis vb.
ayni zamanda Tiirkiye i¢in 6nem arz eden konulardir. Basta riizgar enerjisi
olmak iizere jeotermal ve gilines enerjisi gibi diger alternatif enerji
kaynaklariin toplam enerji tiiketimi i¢indeki paylarinin belirgin bir orana
ulagabilmesi i¢in bu alandaki mevcut desteklerin  arttirilarak
stirdiirilmesine ihtiya¢ vardir. Diger yandan Tiirkiye’de enerji tiretimi ve
tilketimi arasindaki fark niifus artisi, ekonomik biiyiime ve smirl enerji
kaynaklar1 nedeniyle artmaktadir. Enerji iiretimi ve tiikketimi arasindaki
artan fark ise enerji ithalatim artirmaktadir. thalata olan bagimhlik ise cari
acig1r ve girdi maliyetlerini artirmakta, girdi maliyetlerinin artmasindan
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dolay1 da iilkede iiretilen mal ve hizmetler diger iilkelere gore rekabet
iistiinliiklerini kaybetmektedirler.

» Enerji Rezervi: Tirkiye’de artan enerji talebinin kargilanabilecegi
kaynaklar ve bu kaynaklarin enerji potansiyeli cesitlilik arz etmekle
birlikte, fosil enerji kaynaklarina ait rezerv miktarlarinin smirli oldugu
soylenebilir. Ulkeyi cevreleyen Ortadogu ve Kafkasya gibi bolgeler
kiiresel Olgekte onemli zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip
olmalarma karsin, Tiirkiye’de jeolojik 6zellikleri geregi, s6z konusu enerji
kaynaklar1 son derece yetersizdir. Benzer durumun maden komiirii igin de
gecerli oldugu ileri siiriilebilir. Yani tlkenin fosil enerji kaynaklarindan
sadece linyit, rezervleri yoniiyle ihtiyaci karsilayabilecek diizeydedir. Buna
karsin tagkomiirii, petrol, dogalgaz gibi diger kaynaklar enerji potansiyeli
icinde biiyiilk yer tutmamaktadir. Ulkenin sahip oldugu fosil enerji
kaynaklar1 gerek miktar gerekse kalite olarak diinya rezervleriyle
kiyaslandiginda son derece yetersiz diizeyde bulunmaktadir. Buna kargin
riizgar giicli, giines, jeotermal ve akarsular gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 s6z konusu oldugunda farkli bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.
Ulkenin yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan olanaklarinin daha iyi
oldugu ileri siirlilebilir. Bununla birlikte yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanmanin boyutunun heniiz baslangic asamasinda
oldugu soylenebilir. Linyit rezervlerinin cografi olarak iilke geneline
dagilmis halde bulunmasi, genellikle diisiik kaliteli olmasi ve {iretim
maliyetinin yliksekligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ise devamliligi ve
stirekliligi agisindan sahip oldugu sorunlar nedeniyle Tiirkiye’de ihtiyag
duydugu enerjiyi saglama konusunda bugiiniin kosullarinda yetersiz
kalinmaktadir.

> Jeopolitik Konum ve Avantajlari: Tirkiye’nin kaynaklara yakinlig
nedeniyle enerji terminali olma potansiyeli ve hatta hedefi bulunmaktadir
3.2. Tiirkiye’nin Enerji Politika ve Stratejilerine Yon Veren Anlayis

Glinimiizde artik kiiresel enerji politikalarmma yon veren anlayis; enerji arz
giivenligi ile ¢evresel giivenligi birlikte ele alan politikalardir. Enerji arz giivenligi;
iilkelerin enerjiye kesintisiz, giivenilir, kaliteli ve uygun maliyetle ulasmas1 olarak
tanimlanabilir. Enerji arz gilivenliginin saglanmasi; enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesini, verimlik ve rekabet kosullarinin (en kaliteli ve diisitk maliyetli)
enerji kullanimi igin hiikiim siirmesini gerektirir.  Cevresel giivenlik ise;
“yasanabilir, temiz, giivenli ve dogal bir c¢evrenin tehdit ve tehlikelerden
korunmasina odaklanilarak, kiiresel 1sinma gibi gevresel tehditlerden korunmay1 ve
siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamay1” igerir. Cevresel giivenligi saglamak igin
devletler bir taraftan enerji verimliligini saglamaya ve ¢evre dostu yenilenebilir
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enerji kaynaklarina yonelmekte, diger taraftan da ¢evreyi koruma amagli hitkiimler
iceren  uluslararasi anlagmalara taraf  olmaktadir (Kaya,2012:271;
Saritunal1,2021:409- 414;).

Genel olarak bakildiginda enerji arz giivenligi ile ¢evre giivenligini saglamaya
yonelik enerji politikasi anlayisinda en 6nemli hususun, aslinda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimina gecis oldugu sdylenebilir. Zira petrol ve komiir basta
olmak iizere fosil yakitlarin egemenligine dayanan enerji ¢cagi, uzun yillar sorunsuz
devam etmis, ancak 1973 Petrol Krizi ilk kez enerji kaynaklar1 konusunda bir
giivensizlik ortami yaratmigtir. Petrol krizinden sonra bazi iilkelerin enerji
giivenliginin tehdit altina girmesi ve fosil kaynaklarin ¢evresel zararlarinin artmasi
sonucu artan gevre bilinciyle, son zamanlarda biitiin diinyada yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimina yonelik ¢aligmalar ve yatirnmlar artmistir (Akt. Caligkan,
2009:298).

Diinya’daki gelismelere kosut olarak Tiirkiye’'nin son yillardaki enerji
politikalarinin da diinyadaki enerji politikalarina yon veren anlayisa paralel
yiiriitilmeye c¢alistigi  belirtilmekte, o6zellikle enerji politikalarinin  ¢evresel
boyutuna bakildiginda Kyoto Protokolii'niin agirligina vurgular yapilmaktadir.
(Kaya, 2012). Tiirkiye’nin enerji talebi siirekli artis gosterdiginden, s6z konusu
talep artiginin glivenli ve siirdiiriilebilir bir sekilde karsilanabilmesi tilkenin enerji
politikasinin temel Onceligini olusturmaktadir (Kavaz, 2019:1). Bu nedenle
Tiirkiye’nin tiim enerji politikalarinin; “artan enerji iktiyact” ve “enerjide disa
bagimliligr azaltma™ olmak tlizere iki temel argliman etrafinda sekillendigi ifade
edilmekte ve bu iki alana yanit liretmek adina enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi
ve yeni enerji yatirimlarinin yapilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir (Yiice, 2012:8).
AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda yer alan
amaglara bakildiginda da, Tiirkiye’nin enerji politikalarinin basta AB olmak iizere,
kiiresel Glgekteki enerji politikalarina paralellik arz ettigi gbze ¢arpmaktadir. Bu
dogrultuda, enerji arz giivenligini ve c¢evreyi esas alan Tiirkiye enerji
politikasindaki temel amaglar su sekilde belirtilmektedir (Kaya, 2012:279):

Yerli kaynaklara oncelik vererek kaynak cesitliligini saglamak,

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki payini arttirmak,

Enerji verimliligini yiikseltmek,

Tam serbest piyasa kosullarina ulagarak yatirim ortamini iyilestirmek,

Petrol ve dogalgazdaki kaynak cesitliligini saglamak, ithalattan

kaynaklanan risklere kars1 tedbir almak,

Enerji alaninda bolgesel is birligiyle Tirkiye’yi enerji koridoru ve

terminali haline getirmek,

» Enerji faaliyetlerinin g¢evresel hassasiyetler dikkate alinmak suretiyle
yiiriitiilmesini saglamak,

» Dogal kaynaklarin iilke ekonomisine katkisin1 arttirmak,

YV VVVYVY

A\

35



SAHIN DURAN | Enderun Dergisi (6)1

» Endistriyel hammadde, metal ve metal disi madenlerin {retimlerini
arttirarak yurt i¢cinde degerlendirilmesini saglamak,

» Maliyet, zaman ve miktar agisindan enerjiyi tiiketiciler i¢in ulasilabilir hale
getirmek.

Siralanan amaglara bakildiginda Tiirkiye’nin enerji politikasinin da kaynak
cesitliligi, cevresel duyarlilik ve rekabetgi yapi temelleri iizerine oturtuldugu
goriilmektedir. Ancak Yiice (2012, s.8) tarafindan da vurgulandigi iizere;
Tiirkiye’nin mevcut enerji durumu gz oniinde bulunduruldugunda, kisa bir siirecte
on goriilen donlisiimii gerceklestirmek zor olabilir. Nitekim tilkede benimsendigi
sOylenen ile uygulamaya konulan politikalar arasindaki tezatliklar da zaman zaman
tartisilmaktadir. Bu nedenle calismanin izleyen kisminda uygulamaya doniik enerji
stratejisi ve hedefleri cevre giivenligi baglaminda degerlendirilmektedir.

3.3. Tiirkiye’nin 2023 Enerji Hedefleri ve Siirdiiriilebilir Enerji Politikalarina
Uygunlugu

Tiirkiye’de benimsenen siirdiiriilebilir enerji politikalarint uygulamaya yonelik
calismalar yapilmistir. Bu c¢alismalardan biri; 2009 yilinda Yiiksek Planlama
Kurulu Karari ile uygulanmaya konulan ve elektrik enerjisi sektdriinde uzun vadeli
hedefler ortaya koyan “Elektrik Enerjisi Piyasast Arz Giivenligi Strateji Belgesi”
dir. Strateji belgesi ¢ercevesinde Cumhuriyetin 100. Y1ili olan 2023 yilina kadar ki
enerji strateji ve hedefleri ortaya konulmustur. 2023 enerji hedeflerine
bakildiginda, sanki Tiirkiye i¢in benimsendigi sdylenen enerji politikasi ile bu
politikalar1 uygulamaya yonelik strateji ve hedefler arasinda cevre giivenligini
saglama acisindan bazi tezatliklar s6z konusudur. Diger bir ifadeyle hiikiimetin;
kalkinma, biiylime ve enerjide bagimsizlik hedeflerine ulagsmak igin bilimsel bir
olgu olan iklim degisikligini yok sayan, ekolojik yikimlara yol agabilecek ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligini yok edebilecek nitelikte serbest piyasa kosullari
icinde gerceklestirilecek strateji ve hedefler belirledigi goriilmektedir. Bunlardan
bazilar1 su sekilde drneklendirilebilir;

» Strateji Belgesinde Kaynak Bazinda Hedefler biri; “Elektrik enerjisi
tiretiminde yerli kaynaklarin payvun artirilmasi oncelikli hedeftir. Bu
dogrultuda, yerli kaynaklarin kullaniimasin tegvik etmek iizere piyasayt
yonlendirici tedbirler alinacaktir” seklindedir.

Yerli ve yenilenebilir kaynaklarina 6nem vermeyen iilkelerin hem enerji arz
giivenliginde hem de enerji temininde biiyiik sikintilar yasayacagi agiktir. O
nedenle arz giivenligini saglamaya yonelik bu hedefin dogrulugundan
bahsedilebilir. Ancak Saritunali (2021) tarafindan da vurgulandigi iizere; yerli ve
yenilebilir kaynaklar birlikte degerlendirildiginde cevresel giivenlik Oncelenmis
olur. Ulkenin vyerli yenilenebilir enerji kaynak potansiyelinin heniiz
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geligtirilememis olmasi, enerji kaynak potansiyelindeki agirhigin fosil yakitlar
oldugu ve elektrik iiretiminde kullanilan kaynak agirhiginin fosil yakit olmasi bu
hedefin c¢evre gilivenligini saglamaya yonelik katkisindan bahsetmeyi
zorlagtirmaktadir. Ayrica bu hedefe yonelik c¢aligmalarin, c¢evresel giivenligi
saglama acisindan nasil gerceklestirildigi son derece dnemlidir. Zira s6z konusu
hedef, biiyiik yatirimlar gerektiren enerji projelerinin yapiminda 6zel sektoriin
devreye girmesi i¢in her tiirlii yasal diizenlemenin yapilmasi ve var olan engellerin
ortadan kaldirilmasimi gerektirmektedir (s.419). Nitekim Yiice (2012,2014)
tarafindan bu hedefin uygulanabilmesi i¢in uzun zamandir ¢aba gosterildigi ve
ancak bu siiregte, 6zellikle de niikleer santral kurabilmek i¢in, piyasa kosullarinin
bile hice sayildig1 vurgulamistir (s.10). Ayrica bu dogrultuda; enerji piyasasinin
Ozellestirilmesinden  mutlak koruma alanlarinin “koruma-kullanma dengesi”
gozetilerek {istiin kamu yarar1 ad1 altinda kullanima agilmasina, Meslek Odalari’nin
denetim yetkilerinin ellerinden alinmasindan biiyiik projelerin CED’den muaf
tutulmasina kadar c¢ok sayida gerek yeni yasal diizenlemelerle, gerek var olan
yasalarda degisiklik yapilarak simdiye kadar el degmemis dogal varliklarin piyasa
kosullarina agilmig oldugunu ve agilmaya devam ettigini de belirtmistir. Boylece
bir anlamda s6z konusu hedefin ¢evreye olumsuz katkilardan bahsetmistir.

» Kaynak bazinda hedefler arasinda, “Bilinen linyit kaynaklar: ve taskomiirii
kaynaklart 2023  yiuina kadar elektrik enerjisi  iiretimi amaciyla
degerlendirilmis olacaktir. Bu amagla elektrik iiretimine uygun yerli linyit
ve taskomiirii  sahalarimin,  elektrik  iiretimi  amagh  projelerle
degerlendirilmesi uygulamasi siirdiiriilecektir” ifadeleri de yer aliyor.

Bu hedefe iliskin Yiice (2012,s.10) tarafindan yapilan su elestir yine ¢ok
anlamlidir: “Sera gazlar: salvmm orami hizla artan (1990 degerlerine gére %120
artmig) bir iilkenin boyle bir hedef belirlemesi, iklim degisikligi konusunda “hi¢bir
sey yapmayacagim, yaptiklarim sadece gostermelik seyler” ve “diinya batsa
umurumda degil "den bagska bir anlam tasimaz. Tiirkiye, simdiye kadar kendisinin
gelismekte olan iilkeler kategorisi icinde oldugunu ileri siirerek sera gazlari
salimim oranlarinda herhangi bir hedef belirlemesinde bulunmaktan kagindi.
Kalkinma ve enerji ihtiyacimi karsilama gerekgesiyle Sinop Gerze’deki 1200 MW
giiciindeki termik santral gibi, yapilmast planlanan 47 adet termik santral var.
Bunlar hayata gegirilirse karbon salvmmlart agisindan Tiirkiye 2020 Avrupa
birincisi olacak. Somali’de yasanan kurakhk, kurakliga bagh aclik ve toplu
oliimler icin gozyasi dokiip, diinyamin Somali’ye daha duyarli davranmasi
cagrisinda  bulunanlar, yeni Somalilere yol acacak projelerini, enerjide
bagimsizlik, biiyiime, rekabet, kalkinma hakki diye yapmaya devam etmekteler”.
Tiirkiye’nin komiirlii termik santral konusundaki hedefi, kuskusuz karbon salim
artis orani agisindan en biiyiik katkiy1 saglayarak gezegenimizin yok olmasina en
biiyiik kotiiliigii yapacak bir hedeftir. Nitekim bu kotiiliigii yapma konusunda hicbir
tereddiittiin olmadigini gosteren sey ise, Tiirkiye’de bu hedef dogrultusunda lisans
verilmis onlarca termik santral yapimimin bulunmasidir.
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» Yine kaynak bazinda hedefler arasinda “FElektrik iiretiminde niikleer
santrallerin  kullanilmast konusunda baslatilan calismalara devam
edilecektir. Bu santrallerin elektrik enerjisi iiretimi icerisindeki payinin
2020 yihina kadar en az %5 seviyesine ulasmast ve uzun donemde daha da
artirllmasi hedeflenmektedir” ifadesi yer aliyor.

Niikleer enerji hakkinda yapilan akademik ¢alismalar incelendiginde niikleer enerji
hakkinda hem olumlu hem de olumsuz goriislerin ¢ok keskin olarak ifade edildigi
u¢ noktalar ortaya ¢ikmaktadir (Ergiin & Atay Polat, 2012). Esasinda niikleer enerji
santralleri, normalde ¢evre agisindan zararli degildir. Bu nedenle sifir karbonlu
iretim i¢cin Onemli goriilmektedir. Ancak bu santrallerde olusabilecek niikleer
kazalar ve atiklar son derece tehlikelidir. Olusan kazada radyoaktif atiklarin
yayilmasi insanlarin ve doganin zarar gormesine neden olur. Nitekim en son
Japonta-Fukusima’da yasananlar veya Cernobil niikleer santral kazasindan sonra
edinilen deneyimler arasinda, zararli etkilerinin yillarca siirmesi ve genis bolgeleri
etkilemesi, niikleer santrallerin g¢evresel giivenligi tehdit ettigine kamit olarak
gosterilmektedir. Diger yandan niikleer enerji, yenilenebilir enerji degildir. O
nedenle gelecegin gilivenli enerjisi hem yenilebilir hem de tehlikesiz olan giines,
riizgdr vb. temiz enerjiler olmalidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin niikleer enerji
hedefini de tasidigi riskler nedeniyle, c¢evre giivenligine katkist baglaminda
elestirmek miimkiindiir.

Nitekim, Tiirkiye’nin niikleer enerji kaynagini kurma ve kullanma yoniindeki
1srarlarina olumsuz elestiriler yapilmaktadir (Ergiin & Atalay Polat, 2012). Niikleer
santraller konusunda ¢ok uzun bir siireden beri miicadele siirmektedir. Ancak
maalesef niikleer enerji Tiirkiye nin yeni enerji politikalarinda oncelikli olarak yer
almaktadir (Saritunali, 2021:416). Hiikiimet (kalkinma, biiylime, enerjide disa
bagimliligi azaltma adina) bu 6liimciil enerjiyi kullanmakta ¢ok kararli oldugunu
ifade etmekte ve hatta niikleer 6zelinde, iklim dostu bir enerji olma argiimani da
one siiriilmektedir. Tipki HES’lerde oldugu gibi. Ancak Tiirkiye’'nin HES ve
niikkleer santral yapma konusunda basta cevre giivenligini olumsuz etkilemesi
olmak iizere, diger bircok faktore bagl olarak ¢ok agresif bir politika izledigini
sOylemek miimkiindiir (Yiice, 2012; Yiice, 2014).

» Kaynak bazinda hedefler arasindaki “Temel hedef yenilebilir kaynaklarin
elektrik enerjisi iiretimi icerisindeki paywin 2023 yihinda en az %30
diizeyinde olmasinin saglanmasidir. Teknolojideki, piyasadaki ve kaynak
potansiyelindeki  gelismeler dikkate alinarak bu hedefte degisiklik
yapulabilecektir. Bu baglamda, yapilacak uzun donemli ¢aligmalarda su
hedefler dikkate alinacaktir” seklinde yenilebilir enerji kaynaklarinin
elektrik enerjisi tretimindeki paymin arttirllmasina yonelik ifade yer
almaktadir.
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Bu kapsamda su hedefler dikkate alinacaktir denilirken; hidroelektrik, riizgar,
jeotermal, giines ve diger yenilebilir kaynaklara (dogalgaz, ithal komiir) iliskin
hedefler ortaya konulmustur.

S6z konusu hedefler siiphesiz ¢evre giivenligini saglama agisindan olumlu katki
saglayan hedeflerdir. Ancak ne var ki; yenilebilir enerji kaynaklarina iliskin 2023
hedeflerinin bugiin gelinen noktay1 ortaya koyan bazi c¢alismalarda; giines ve
jeotermal enerjide hedeflenen seviyelerin {izerinde bir gelisme goéze carparken,
riizgar vb. diger potansiyel yenilebilir enerji kaynaklarindan yararlanmanin
hedefin bir hayli geresinde kalindigi ifade edilmektedir (Kavaz, 2019). Oysa
Tiirkiye, cografi konumu ve jeopolitik yapisina bagl olarak tiim yenilebilir enerji
kaynaklarindan yeterli olabilecek diizeyde yararlanabilecek bir iilkedir (Akt.
Saritunali, 2021:411). Bu nedenle iilkede yenilenebilir kaynak kullanimini
gelistirmeye yonelik strateji, hedef ve eylemlerin gelistirilmesi hem arz
giivenliginin hem de c¢evresel giivenligin saglanmasi bakimindan son derece
onemlidir.

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin 2010-2014, 2015-2019, 2019-2023 donemi
stratejik planlar1 Tirkiye’nin 2023 hedeflerini de siirdiirecek sekilde hazirlamistir.
Yani bu hedefleri gergeklestirmeye yonelik stratejik amag¢ ve hedefler, faaliyet ve
projeler s6z konusudur. Ornegin, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
belirlenen stratejik amag¢ ve hedefler ile uygulanan faaliyet ve projeleri arasinda;
enerjide yerli ve yenilebilir kaynaklara oOncelik verilmesi, niikleer enerji
kurulumunun saglanarak yerli enerji kaynaklari igerisinde yer almasi, enerjide
kaynak cesitliligiyle birlikte gilizergah gesitliliginin de saglanmasi, bolgesel enerji
piyasalarina entegrasyon, enerji verimliligini arttirmak, enerji piyasalarinda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi vb. ongoriilmektedir. Yine 6rnegin Tiirkiye i¢in dnemli
olan Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney Enerji Koridoru projeleri, gilines ve riizgar
enerjisi santralleri ile yerli komiir yakith termik santral projeleri, dogal gaz
terminali, dogalgaz depolama projeleri ve niikleer gii¢ santrali vb. projelerin
gerceklestirilmesi s6z konusudur. S6z konusu amag¢ ve hedefler ile faaliyet ve
projelerden yola cikarak, ilgili bakanligin stratejik planlarinda Tiirkiye’nin agirlikh
yol haritasinin; yerli kaynaklarla {iretimi yayginlastirmak, niikleer gii¢ gibi
alternatif kaynak kullamimini genisletmek, enerji arz giivenligini saglamak ve
iilkeyi enerji merkezi haline getirmek seklinde sekillendigi sOylenebilir. Bu
kapsamda da kalkinma, biiyiime, enerjide bagimsizlik, bdlgesel gii¢ olma gibi
hedeflerler iilkenin yerli enerji kaynaklarinin, yenilebilir ya da fosil herhangi bir
ayrim yapmadan son damlasina kadar kullanilmaya ¢aligsilmaktadir.

Diger taraftan ilgili stratejik planlardaki stratejik amag¢ ve hedeflerde yer alan
ifadelerden, siirdiiriilebilir enerji ve c¢evre iligkisinin de bilincinde olundugu
sdylenebilir. Ornegin stratejik amag ve hedefler arasinda; enerji ve tabi kaynaklar
alanindaki faaliyetlerin ¢evreye olan olumsuz etkilerini en aza indirmek, enerji
verimliligine ve tasarrufuna yonelik gelismis kapasite, optimum kaynak ¢esitliligi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji i¢indeki paym arttirmak gibi ifadeler yer
almaktadir. Ancak Kog¢ ve Garip (2008:157) tarafindan da ifade edildigi iizere;
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gergekte yerel Olgekli ve yenilebilir enerjileri destekleyen batili iilkelerin aksine,
Tiirkiye yenilenebilir veya yenilenemez hi¢ fark etmeksizin genel olarak enerji
iiretimini desteklemektedir. Stratejik hedeflerdeki niikleer enerji iiretim talebinde
bulunmasi da aslinda bunun bir 6rnegi olarak gosterilebilir. Tiirkiye’de merkezi bir
enerji politikas1 yiriitiilmektedir. Zira Tiirkiye’nin enerji stratejindeki oOnceligi;
daha c¢ok bir enerji koridoru olmak ve enerji sorununa niikleer “kokten” bir ¢o6ziim
iiretmek seklindedir. Ancak niikleer enerji gevresel giivenlik agisindan ¢ok biiyilik
riskler tasimaktadir.

4. SONUC

Glnlimiizde c¢evresel zararlarin ¢ok ciddi boyutlara ulagmasiyla; hava, su, toprak
hizla kirlenmis, dogal kaynaklar bozulmaya ve tilkenmeye baslamis, artik doganin
kendini yineleme niteligi yani cevrenin kendini toparlama giicii iyice zarar
gormiistiir. Ortaya c¢ikan bu c¢evresel zararlarin tiim diinya {ilkelerini ve canli
yasamint etkilemesi kamusal mal 6zelligi tasiyan c¢evreye kiiresel kamusal mal
niteligi de kazandirmigtir. Dolayisiyla bugiin gelinen noktada, ¢evreyi korumak ve
cevre sorunlariyla miicadele etmek tiim insanligin ve devletlerin en dnemli gorevi
haline gelmistir.

Insanhigin ve medeniyetlerin devamu siiphesiz ge¢miste oldugu gibi bugiin de
enerjiye baglidir. Gegmiste yasamin siirdiiriilebilirli§i agisindan ¢ok 6nemli olan
enerji, tarihsel siire¢ icerisinde mevcut 6nemi yaninda iilkelerin ekonomik gelisme
ve kalkinmasini da en fazla etkileyen ve politikalarmin belirlenmesindeki temel
Ogelerden biri haline gelmistir. Ancak ayni zamanda tiim insanligin ortak mali olan
cevreye de en biiyiik zarar1 veren bir faktdr olmustur. Bugiin ¢evre sorunlarina yol
acan en O6nemli faktdrlerden birinin enerji kullanimi oldugu agik¢a bilinmektedir.
Enerji kullaniminin bir tarafta olumsuz cevresel etkileri, diger tarafta ekonomik
gelismeye katkilari ikilem yaratmistir. Bu kapsamda siirdiiriilebilirlik yaklagimi 6n
plana ¢ikmig ve iilkelerin enerji politikalarinin temeli siirdiiriilebilir kalkinmaya
katki olarak belirlenmistir. Dolayisiyla giiniimiizde artik kiiresel enerji
politikalarina yon veren anlayis; enerji arz giivenligi ile ¢evresel giivenligin birlikte
saglanmasi olmustur. Yani enerji ile kirletilen ¢evrenin yine enerjiyle temizlenmesi
yoluna giden bir politika anlayisi olugsmustur. Artik tiim hiikiimetlerin enerji
politikalarini, strateji ve hedeflerini bu kapsamda belirlemesi ve uygulamasi
beklenmektedir. Bunun resmi bir yaptirimi yoktur. Ancak diinyada su anda
bildigimiz yasamin devamindan bahsetmek istiyorsak, tiim diinya iilkelerinin; iklim
degisiklikleri, ozon tabaksinin delinmesi, buzullarin erimesi, biyogesitliligin yok
olmasi basta olmak iizere tiim ciddi ¢evre sorunlarina neden olan enerji kullanimini
siirdiirtilebilir enerji yaklasimiyla yiiriitmesi, eski kullanim aligkanliklarindan ve
politikalarindan vazgegcmesi, g¢evreye zarar veren agresif enerji politikalarii
birakmasi1 beklenmektedir. Zira ¢evreyi koruma da artik bir kiiresel kamusal mal
niteligindedir ve bu anlamda tiim insanligin/ diinya {ilkelerinin katkis1 ve igbirligini
zorunlu kilmaktadir.
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Bu kapsamda, calismada Tiirkiye’nin enerji kullammminda benimsedigi ve
uyguladigr politika yaklasimini ortaya ¢ikarabilmek adina, yani ¢evre kiiresel kamu
malina katkisi1 baglaminda Tiirkiye’nin enerji stratejisi ve 2023 enerji hedefleri
incelenmistir. Ancak Tirkiye nin temelde 2023 yilina kadar diinyanin en biiyiik
ekonomileri arasinda yer almay1 hedefledigi ve bu nedenle iilkeyi bolge liderligine
tasinmaya yonelik ekonomik hedefini destekleyecek enerji politika ve stratejisi
giittiigli sonucuna ulagilmigtir. Yani kalkinma, biiyiime, enerjide bagimsizlik,
bolgesel gii¢ olma gibi hedeflerle iilkenin yerli enerji kaynaklarinin, yenilebilir ya
da fosil herhangi bir ayrim yapmadan sonuna kadar kullanilmaya calisildig: tespit
edilmigtir. Niikleer santral kurumlari, HES projeleri, komiirlii termik santralleri vb.
projelerle enerji politikalarinda gevresel giivenlikten ziyade sadece arz giivenliginin
on plana ciktig1 bir stratejinin izlendigi sdylenebilir. Oysa siirdiiriilebilir enerji
politikalarinin bir geregi olarak enerji kullaniminda cevresel problemleri en aza
indirgeyen yenilenebilir kaynak kullanim yogunlugunun daha fazla olmasi
gerekmektedir. Ustelik Tiirkiye 6zellikle hidrolik enerji, riizgar enerjisi, giines
enerjisi ve jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan son derece
Oonemli bir potansiyele sahiptir. Enerji kullaniminin g¢evreye verdigi zararlarin
azaltilmasi i¢in enerji kullaniminda yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasina agirlik veren strateji ve hedeflerin gelistirilmesi
ve eylemlere dokiilmesi gerekmektedir.
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