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Deprem Ozelinde Engelli Bireylere Duyarl Afet Yonetimi Modeli

Ahmet Tiirk!

0z

Bu calismada afet yonetimi modeli, her engel grubunun ihtiyac ve kapasiteleri dogrultusunda biitiinciil
olarak ele alinmistir. Calisma kapsaminda engelli bireylere duyarl afet yonetimi; risk ve yikici etkileri goz
oniine alinarak deprem afeti 6zelinde degerlendirilmistir. Calismanin temel amaci, engelli bireyler ve
aileleri icin muhtemel bir deprem aninda ve sonrasinda yapilmasi gereken uygun davranis formlarini
organize etmek ve bu yolla bireysel ve toplumsal manada afet biling diizeyi ve direncliligini artirarak
depremin meydana getirebilecegi zararlar1 azaltmaktir. Calismanin diger amaci ise alanda calisan
profesyonellere ve engelli bireylere duyarli afet yonetimi siirecine yonelik yapilacak yeni c¢alismalara
biitiinciil bir kaynak olusturmaktir. Bu amaglar ¢cercevesinde afet yonetimi modelinin asamalar1 deprem
afeti 6zelinde degerlendirilerek engelli bireylere duyarh afet yonetimi stratejileri biitiinciil bir sekilde ele
alinmis, deprem ozelinde engele duyarl afet yonetimi organize edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Deprem, Engelli, Afet Yonetimi, Sosyal Hizmet

Earthquake Specific Disaster Management Sensitive to Disabled
Individuals

Abstract

In this study, the disaster management model is analysed in a holistic approach in line with the needs and
capacities of different disability groups. Within the scope of the study, the disaster managemen for disabled
individuals has been evaluated in terms of earthquake disasters, considering its risks and destructive
effects. The first aim of the study is to organize favourable forms of behaviour for disabled individuals and
their families during and after an earthquake. In this way, the study aims to decrease the damages that
earthquake may cause by increasing the level of disaster awareness and resilience of individual and society.
The other purpose of the study is to create a holistic resource for new studies to be carried out for the
disaster management process that is sensitive to professionals working in the field and individuals with
disabilities. Within the framework of these purposes, the stages of the disaster management model were
evaluated in an earthquake disaster-specific manner, disaster management strategies sensitive to disabled
individuals were handled holistically, and a disability-sensitive disaster management was organized.

Keywords: Disaster, Earthquake, Disabled, Disaster Management, Social Work

1. GiRIS

Insanlik, tarih boyunca biyolojik, psikolojik, sosyal ve ekonomik yasamda énemli yikimlara yol
acan bircok afetle karsi karsiya kalmistir (Erglinay, 2009). Afet; nerede, nasil, ne zaman
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gerceklesebilecegi bilinmeyen; insanlarin sliregen yasam diizenlerini kesintiye ugratan ya da
bozan; biyolojik, psikolojik, sosyal ve ekonomik kayiplara sebebiyet veren olagan disi durum
olarak tanimlanmaktadir (Carter, 2008; Varol ve Giiltekin, 2016). Afetler; kaynaklarina gore dogal
afetler (deprem, tsunami, volkan patlamasi, sel, heyelan, ¢1g, kuraklik, sicak hava dalgalari, siddetli
soguklar, kasirga, dolu firtinalari, don, hortum vb.), insan ve teknolojik afetler (savas, teror,
niikkleer saldir1 ve kazalar, maden kazalari, ulasim kazalari, sanayi kazalar1 vb.) seklinde
siniflandirilsa da yaygin olarak afet denildiginde doga kaynakli afetler akla gelmektedir (Bulus-
Kirikkaya ve Gerdan, 2018; Tonak ve Kitis, 2020).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de deprem, yangin, heyelan, sel, erozyon, kuraklik ve ¢1g
diismesi gibi dogal afetlerin olusum siklig1 giderek artmakta, direkt ya da endirekt etkilerle sosyal
ve ekonomik yasamda 6nemli yikimlara yol agmaktadir (Yilmaz vd., 2019). Tiirkiye’de gegmisten
gliniimiize yasanan doga kaynakli afetler incelendiginde %64°liik bir oranla deprem ilk sirada yer
alirken depremi sirasiyla heyelan (%16), sel (%15), yangin (%4) ve diger afetler (%1) takip
etmektedir (Yilmaz vd., 2011). Diinyadaki en aktif deprem kusaklarindan biri olan Akdeniz-Alp-
Himalaya deprem kusagi lizerinde bulunan Tiirkiye cografyasinin %93’(i, en yaygin ve yikici
etkiye sahip tehlike kaynagi olan deprem tehlikesi altindadir (AKUT, 2011; Isaacson-Kailes,
2005a; Tanrisever vd., 2008). Son ylizy1l icerisinde yaklasik 90 bin kisinin yasamini yitirdigi, 600
bin konutun agir hasar gordiigii, 200’den fazla orta ve biiytlik 6lcekte depremin meydana geldigi
Tiirkiye; deprem kaynakli can kaybi agisindan diinyada iigiinct, etkilenen insan sayisi agisindan
sekizinci sirada yer almaktadir (AFAD, 2020; T.C. iletisim Bagkanhgi, 2019).

Siiphesiz bir afet krizi durumuna neden olan depremden, insanlarin nasil etkilendikleri, ne kadar
etkilendikleri ve bu etkilere ne tepkiler verdikleri degismekle birlikte, en yogun etkilenecek olan
dezavantajli kesimlerden birisinin engelliler oldugu bilinmektedir (A¢ikalin, 2017; AFAD, 2011).
Engellilik ile ilgili ortak bir tanim olmamakla birlikte ulusal ve uluslararasi mevzuatlarda cesitli
tanimlamalar yapilmaktadir. Engelli kavrami, 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun'un (2005)
3/c. maddesinde, “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan
dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum
ve cevre kosullarindan etkilenen birey” olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 Sozlesmesi'nin (2009) 1. maddesinde ise engelli birey, “diger bireylerle esit kosullar
altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin 6niinde engel teskil eden uzun streli
fiziksel, diisiinsel ya da algisal bozuklugu bulunan kisi” seklinde tanimlanmaktadir. Bu
tanimlardan da anlasilacag iizere engelliler; fiziksel, zihinsel ve duyusal yeti yitimleri sebebiyle
farkli ihtiyag ve kapasitelere sahip olan, 6zel gereksinimlerinden dolay1 sosyal hayata tam ve etkin
katilim saglama noktasinda 6zel olarak korunma ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan bireylerdir.
Halihazirda 6zel gereksinimlerinden dolay1 farkhi ihtiyac ve kapasitelere sahip olan engelli
bireyler deprem gibi kriz durumlarinda sosyal zarar gorebilirlikleri (kirilganlik, savunmasizlik,
dezavantajlilik) daha da artabilmektedir (A¢ikalin-Rashem ve Aslangiri, 2019; Bulus-Kirikkaya ve
Gerdan, 2018; Okay ve Inal, 2019). Ayn1 zamanda bu durum mevcut biyolojik, psikolojik, sosyal ve
ekonomik sorunlarini daha da kompleks hale getirerek sorunlarin ¢6ziimiinii giiclestirerek yeni
sorunlar ortaya cikarabilmekte ve bireyleri profesyonel yardima ihtiyac duyar hale
getirebilmektedir (Artan ve Ozkan, 2020).

Depremin meydana getirdigi/getirebilecegi agir kayip, ekonomik zarar ve yapisal hasarlar
Tiirkiye'nin, deprem gercegi ile hayatin1 siirdiirmeyi 6grenerek depreme yonelik sosyal,
ekonomik ve yapisal manada toplumdaki her grubun yasam alanlarini1 dizayn edecek islevsel
politikalar liretmesini ve zarar azaltici uygulamalar1 hayata gecirmesini zorunlu kilmaktadir.
Buradan hareketle bu calisma, deprem afeti 6zelinde engelli bireylere duyarl afet yonetimi
stratejilerinin gerekliligini ortaya koymay1 ve daha sonrasinda engelli bireyler ve etkilesimde
oldugu sistemler icin olasi bir deprem aninda ve sonrasinda yapilmasi uygun davranis formlarini
organize ederek; bireysel ve toplumsal manada afet bilin¢ diizeyi ve direncliligini artirmayi, bu
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yolla meydana gelebilecek zararlari azaltmayi; ayrica engele duyarh afet yonetimi siirecine iliskin
katki saglayacak yeni ¢alismalara biitiinciil bir kaynak olusturmay1 amaclamaktadir.

2. ENGELLI BIREYLERE DUYARLI AFET YONETiMi NEDEN GEREKLIi?

Afet sonrasi akut donemde ulasim ve haberlesme sistemlerinin ¢cokmesi, profesyonel kurtarma
ekiplerinin yeterli miktarda bulunamamasi, sinirli kaynaklarin ihtiya¢ sahibi insanlara
ulasamamasi, ulassa bile herkese ihtiyaci oraninda ve ihtiya¢ aninda ulasamamasi olagan bir
durumdur (Huang ve Lien, 2012). Afet meydana gelmeden 6nce hangi sartlarda neyin ne kadar
tehlike olusturacagini bilmek, bu tehlikelerin meydana getirebilecegi yikimlar1 en asgariye
indirgeyebilmek icin sistematik Onleme ve hazirlik c¢alismalarinin yapilmasi gerektigi
onerilmektedir. Bu onleme ve hazirlik uygulamalari, afetin meydana getirebilecegi can
kayiplarindan, yikici ve olumsuz sonu¢lardan toplumsal yasam igerisindeki her birey ve grubun
asgari boyutta etkilenmesini saglayacaktir (Tonak ve Kitis, 2020). Afet yonetimi olarak ifade
edilen bu dnleme ve hazirlik stratejilerinin toplumun her ferdine adil bir sekilde ulasabilirligi, afet
yonetim siirecinin basarisini gosteren etkenlerdendir (Cakir ve Aydogmus-Atalay, 2020). Etkin ve
basarili bir afet yonetiminde toplumun her ferdi esit ve adaletle plana dahil edilmeli, planlanan
uygulama ve kaynaklara ulasabilir olmalidir. Bu da engellilik gibi 6zel gereksinimlere duyarh afet
yonetim stratejilerinin gelistirilmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasiyla miimkiin olacaktir.

Uluslararasi 6lgekte Tiirkiye'nin de taraf oldugu Uluslararasi Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi
(UNISDR) 2015-2030 Kararlarr'nda afet dncesi, afet an1 ve afet sonrasinda yapilan afet riskinin
azaltilmasi, akut déonem arama kurtarma, yikici olumsuz etkilerin giderilmesi ¢alismalarinda
kirilgan gruplarin afete yonelik dayanikliliklarinin ve afet direncliliginin artirilmasina yonelik
vurgu bulunmaktadir (UNISDR, 2015). Bu baglamda engelli bireylerin dezavantajlarindan dolay1
meydana gelen savunmasiz durumlarinin azaltilmasi, afet ile miicadele ve afet direnci hususunda
gerceklestirilecek engele duyarl afet yonetimi stratejileri, engelli bireylerin afet durumundan en
az zararla etkilenmesini saglayacak bicimde planlanmali ve uygulanmalidir. Ayrica, T.C.
Anayasasr’'nin (1982) 10. maddesi devlete esitlik ilkesi ile ilgili; 61. maddesi ise, engelli bireylerin
ozel olarak korunmasi ve toplumsal yasama aktif katilimlarinin saglanmasi icin 6zel tedbirler
alinmasi ile ilgili 6nemli ylikiimliiliikler yliklemektedir. Toplumsal yasamin olanaklarindan esit
diizeyde faydalanmak, toplumsal yasama tam ve etkin katilim saglamak her yurttas gibi engelli
bireyler icin de en temel anayasal haklarindan biridir. Engelli bireylerin patolojik durumlarindan
dolay1 cogunlukla diger insanlarla ayni ve etkin katilimi gergeklestirememeleri; sosyal ve kentsel
yasam alanlarinin engelli bireylere sundugu esitsizlikler ve engeller, afet gibi kriz durumlarinda
engelli bireylere yonelik etkin ¢oziimlerin ortaya konulmasini zaruri hale getirmektedir (AFAD,
2011; Bulus-Kirikkaya ve Gerdan, 2018). Bu nedenle 6zel gereksinimleri dogrultusunda engelli
bireylere duyarl afet yonetimi planlarinin olusturulmasi, T.C. Anayasasi’nin esitlik ve sosyal
adalet ilkeleri cercevesinde gerceklestirilmesi zorunlu uygulamalardan biridir.  Ancak,
halihazirda yirurliikteki yasal diizenlemeler ve afetlere yonelik acil eylem planinda (AFAD,
2013a), kirilgan ve dezavantajh gruplar icin giiclendirme faaliyetleri yapilmasina iliskin ifadeler
bulunmasina karsin, T.C. Kalkinma Bakanligi’'nin (miilga) Afet Yonetiminde Etkinlik Raporunda da
(2014) ifade edildigi lizere, dezavantajli kesimlerden biri olan engelli bireyler icin erisilebilir ve
icinde bulunduklar1 dezavantajlari/gereksinimleri 6zelinde olusturulmus afet bilinci egitim
programlari, kirilgan gruplara yonelik ek tedbirler ve bu gruplara duyarh spesifik afet yonetim
politikalar1 mevcut degildir.

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg tarafindan yayinlanan Engelli ve Yash Istatistik Biilteni'ne
gore (2021), Tiirkiye'de genel niifus icerisinde en az bir engeli olan (3 ve tizeri yas) niifus oran
%©6,9’dur. Bu veriye bagl olarak -engelli bireylerin aileleri de (anne-baba veya es-¢ocuk gibi en az
2 yakini) dusiintldiigiinde- yaklasik 18 milyon insanin yani Tiirkiye genel niifusunun yaklasik
%?20’sinin engellilik olgusundan dogrudan etkilendigi soylenebilir. Toplumsal yap1 icerisinde
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genis bir popiilasyona sahip olan ve 6zel gereksinimleri bulanan engelliler ve etkilesim icerisinde
olduklar1 yakin ¢evrelerinin afet konusunda hazirlikli olmasi, afet bilincine sahip olmasi ve engelli
bireylerin 6zel gereksinimleri odaginda afet yonetim stratejilerinin gelistirilmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Yapilan calismalar ise engelli bir yakini ile birlikte bir afete maruz kalan bireylerin
afet aninda, afet sonrasi akut donemde, arama-kurtarma faaliyetlerinde ve afet sonrasi
psikososyal destek alma noktasinda saglikli ve net bir bilgiye sahip olmadiklari sonucunu ortaya
koymaktadir (Bulus-Kirikkaya ve Gerdan, 2018; Yilmaz vd., 2019).

Afetler ve bu afetlerin yikimla sonuglanan etkilerinden en énemli korunma yolu; afetlere karsi
mikrodan makroya her boyutta, her yurttasi kapsayacak sekilde sosyal, ekonomik, yasal ve yapisal
olarak hazirlikli olmaktir (Yilmaz vd., 2019). Engele duyarh afet yonetim stratejileri afet 6ncesine
iliskin risk ve zarar azaltma, destek sistemlerinin olusturulmasi; afet anina iligkin tatbikatlar, tibbi
ve psikolojik ilk yardim; afet sonrasina iliskin psikososyal destek ve rehabilitasyon gibi siiregleri
icerecek sekilde organize edilmelidir. Afet durumlarina yonelik olusturulan strateji ve eylem
planlarinda bedensel, zihinsel, gérme ve isitme gibi engel gruplarinin 6zel olarak
degerlendirilmesi; her engel grubunun 6zel gereksinimleri ve her afet tiirlinlin icerisinde
barindirdigi kendine 6zgii dinamikler dogrultusunda farkli yaklasim ve yonetim sekilleri
gelistirilmesi gerekmektedir (Yilmaz vd., 2019).

Yapilan literatiir incelemesinde ise afet yonetimi stratejileri cercevesinde engelli bireylerle ilgili
Tiirkiye’de yapilan ¢alismalarda (bkz.: Agikalin-Rashem ve Aslangiri, 2019; Bulus-Kirikkaya ve
Gerdan, 2018; Tonak ve Kitis, 2020; Yilmaz vd., 2019) afet yonetiminin belli asamalarina
odaklanildig biitiinciil bir sekilde ele alinmadigy; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD),
belediyeler, vakiflar ve sivil toplum orgiitleri gibi kurum ve kuruluslarin ise kirilgan gruplara
yonelik afet yonetimi program ve yayinlarinin (bkz.: AFAD, 2011, 2013b; AKUT, 2011; Isaacson-
Kailes, 2005a, 2005b, 2005¢, 2005d) oldukea sinirh ve dar kapsamli oldugu goriilmiistiir. Ayrica,
Uluslararasi Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi Kararlar1 (UNISDR, 2015) sonrasinda olusan yeni
afet yonetimi anlayisi perspektifinde engelli bireylerin 6zel ihtiyag¢ ve kapasitelerine duyarh afet
yonetimi stratejilerinin asamalarini biitlinciil bir sekilde ele alan spesifik bir calismaya
rastlanilmamistir. Buradan hareketle bu calismanin deprem afeti 6zelinde engelli bireylere
duyarlhh afet yoOnetimi stratejilerini organize ederek literatiirdeki 6nemli bir boslugu
dolduracagina inanilmaktadir. Ayn1 zamanda bu ¢alismanin 6zellikle depremlerin sik yasandigi
Tiirkiye’de alanda ¢alisan afet yonetimi ve psiko-sosyal destek profesyonelleri i¢in yol gosterici
olmasi beklenmektedir.

3. DEPREM OZELINDE ENGELE DUYARLI KAPSAYICI AFET YONETIMi

Engele duyarli afet yonetimi; O6nleme, risk azaltma, hazirlik, arama-kurtarma, acil yardim,
rehabilitasyon, zararlar1 azaltma ve yeniden insa siireglerini iceren afet 6ncesi, afet sirasi ve afet
sonrasinin planlanmasi ve koordine edilmesi icin afet ve acil durum yoneticileri, acil miidahale
ekipleri, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar gibi profesyonelleri ve engelli bireye bakim veren
yakin c¢evresini kapsayan ¢ok boyutlu ve multidisipliner calisma gerektiren yonetim planidir
(Alexander ve Sagramola, 2014; Ergiinay, 2009; Varol ve Kaya, 2018). Calismada engele duyarh
olarak ele alinan afet yonetim siireci Sekil 1’de de belirtildigi iizere risk ve zarar azaltma, hazirlik,
afet ani, miidahale ve iyilestirme gibi asamalardan olusan; afetlere yonelik 6nleme, risk azaltma,
tehlike ve risk analizi gibi afet 6ncesi hayati 6neme sahip rasyonel stratejilerin belirlenmesini ve
afet sonrasi sosyal yasamin ivedilikle normale dénmesini amacglayan uygulamalar1 iceren
dongiisel bir siirectir (Yilmaz vd., 2019). Bu calisma kapsaminda engelli bireylerin 6zel ihtiyac¢ ve
kapasiteleri cercevesinde ele alinan Afet Yonetim Sistemi Modeli (Genel Formu), Ergilinay, (2008)
ve Kadioglu, (2011)’dan yararlanilarak gelistirilmistir (Sekil 1).
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Sekil 1. Afet Yonetim Sistemi Modeli (Genel Formu)

3.1. Risk ve Zarar Azaltma Asamasi

Afetin meydana gelebilmesi i¢in esasen bir riskin olmasi gerekir. Bu riskin siirec icerisinde ya da
ansizin olusmasiyla herhangi bir zarar gorebilirlik durumu doguyor ise afet ortaya ¢cikmaktadir.
Baska bir ifadeyle afet meydana gelen olayin kendisi degil, olay sonucunda dogan zarar, yikici
etkiler ve olumsuz sonuclardir. Engelli bireyler 6zelinde diisiiniildiiglinde afetin olumsuz
sonuglarini asgari diizeye indirgeyebilmek icin risk durumlarini (engellilik durumunu ya da fay
hattini ortadan kaldirmak gibi) tamamen ortadan kaldiramayacagimiza gore halihazirda 6zel
gereksinimlerinden dolayr dezavantajli olan engelli bireylerin zarar gorebilirlik durumlari
lizerinde durmak ve yasayabilecekleri olasi zararlara yonelik azaltici faaliyetler ger¢eklestirmek
etkin ve hizli miidahale icin kapsayici bir afet yonetimi icin olduk¢a 6nemlidir (Kadioglu, 2011;
Okay, 2019). Engeli bireylere yonelik zarar gorebilirlik durumunun azaltilmasi icin 6ncelikli
olarak risk azaltma ve planlama ¢alismalarina engelli bireylerin entegrasyonu saglanmali (Hay ve
Pascoe, 2019), yapisal riskler giderilmeye calisilmal, fiziksel engeller kaldirilmaya ¢alisiimali,
yapilar mimari erisilebilirlik bakimindan engelli bireyler icin gerekli sartlar cercevesinde
yapilmali ve mevcut yapilar engelli bireylerin 6zel gereksinimleri dogrultusunda diizenlenmelidir.
Boylece engelli bireylerin afete yonelik direnclilikleri ve afet sonrasi hayatta kalma oranlari
artacak, afetten zarar gorebilirlik durumlari azalacaktir (Agikalin vd., 2019; King vd., 2019; Okay
ve Inal, 2019).

Zarar azaltma uygulamalar1 afet sonrasi ¢alismalar1 da kapsayan iyilestirme ve yeniden insa
evrelerinden baslayarak yeni bir afet gerceklesinceye kadar devam eden yerel, bolgesel ve ulusal
bazda ¢ok genis alanlar igeren faaliyet alanina sahiptir. Bu kapsamda zarar azaltma asamasinin
faaliyet alaninda; afet senaryolarinin ve eylem planlarinin gelistirilmesi/modernize edilmesi, ilgili
mevzuatin gozden gecirilmesi/revize edilmesi, gorev ve sorumluluklarinin agik¢a ifade edilmesi
ve kurumlar arasi esgiidiimiin planlanmasi, erken uyari sistemlerinin altyapisinin olusturulmasi,
kaynaklarin belirlenmesi, risk profillerinin belirlenmesi, krize miidahale planlarinin hazirlanmasi,
toplumsal afet bilincinin gelistirilmesi i¢in ¢ok boyutlu egitim ¢alismalarinin ytiriitiilmesi, afet
sonucunda olumsuz etkilerin azaltilmasina yonelik calismalarin yapilmasi gibi pek ¢ok faaliyet yer
almaktadir (Kadioglu, 2011; Nateghi-A, 2000). En genel ifadeyle risk azaltma asamasi; afet
tehlikesinin miimkiinse oOnlenmesi ya da yikicat sonuglar meydana getirmemesi adina
gerceklestirilmesi gereken sosyal, ekonomik, yasal ve altyapisal biitiin dnlem ve stratejileri
icermektedir.
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3.2. Hazirhik Asamasi

Depremin meydana geldigi andan itibaren hayati dneme haiz ilk 72 saat “altin saatler” olarak ifade
edilmektedir (AFAD, 2011). Depremlerde yasanan tecriibeler ilk 24 saat icerisinde kurtarilan
depremzedelerde hayatta kalma olasiliginin %90, 25-48 saatler arasinda %50, 49-72 saatler
arasinda %20, 72 saatten sonra ise %5’ten daha az oldugunu gostermektedir. Bu nedenle adeta
zamanla yarisin gerceklestigi deprem sonrasi ilk 72 saatte akut dénem miidahalelerinin basaril
olmasi; kaynak sistemlerinin, baglantilarin ve koordinasyonun hazirlik asamasinda saglikli ve
etkin bir sekilde planlanmasiyla paralellik gostermektedir (Huang ve Lien, 2012).

Hazirlik asamasi; afet gerceklesmeden once yapilan risk analizi ve risk yonetimi ¢alismalari
cercevesinde afetin muhtemel yikici sonuclarinin tespit edilmesini, afet miidahale planlarinin ve
ekiplerin olusturulmasini, acil toplanma merkezlerinin planlanmasini, enerji kaynaklarinin
glivenliginin saglanmasini, haberlesme ve lojistik faaliyetlerin organize edilmesini, erken uyari
sistemlerinin tatbikatinin yapilmasini, tibbi ve psikolojik ilk yardim faaliyetlerinin planlanmasini,
ozel gereksinimler hususunda egitim ve programlarin planlanmasini, acil gereksinim duyulacak
ve stoklanmasi gereken ihtiyaclarin bulundurulacagi merkezlerin katilimecr stratejik
planlanmasini ve ayni zamanda bu faaliyetlerin gelisen ve degisen sartlara gore cagdas yontem ve
teknikler dahilinde giincellenmesini kapsamaktadir (AFAD, 2011; Erglinay, 2008; Lichterman,
2000).

Elbette afete hazirlik siireci yalmizca kurumsal faaliyetlerden olusan bir siire¢ degildir. Depreme
karsi hazir olmanin en dnemli yollarindan biri de siiphesiz bireylerin afet biling diizeylerinin
ylikseltilmesiyle bireylerin ve toplumun afete karsi giiclii kilinmasidir. Bu siirec icinde toplumun
her ferdinin 6grenmesi gereken bilgiler, yerine getirmesi gereken gorev ve sorumluluklar vardir.
Bireyler bu hayat kurtarici bilgi ve uygulamalar sayesinde kendi giivenligini saglayarak afetten
zarar gorebilirlik durumunu minimize edebilir (AFAD, 2011). Yani hazirhk asamasi 6ziinde
depremin meydana getirebilecegi olumsuz sonuclarla bas etmek icin alinacak Onlemlerin
kurumsal ve bireysel boyutta biitlinclil bir sekilde planlanma asamasidir. Bu planlama
asamasinda; bireylerin ve toplumun afetlere karsi dayanikli kilinmasina dair gergeklestirilecek
faaliyetlerin uygulanmas;, ilgili kurum ve kuruluslarin egitim ve koordinasyonunun saglanmasi,
bireysel ve toplumsal afet bilincinin artirilmasi ve eylem planlarinin tatbikatlarinin yapilmasi
oldukg¢a 6nemlidir.

Muhtemel bir deprem aninda isitme, gérme, bedensel veya zihinsel engelli gibi kirilgan gruplarin
acil ve afet durumlarinda gerceklestirilecek haberlesme aglarina ulasamama ihtimali oldukga
ylksektir. Afet sonrasi akut donem ve sonraki asamalarda kriz yonetimiyle ilgili yapilacak ilan ve
ikazlarin saglikli haberlesme aglari araciligiyla verilmesi, afet an1 ve sonrasindaki miidahalelerin
basarili olmasini saglayan faktérlerdendir (Cakir ve Aydogmus-Atalay, 2020). Bu noktada
dezavantajli gruplara yonelik 6zel haberlesme aglar1 olusturulmali, engelli bireylerin bilgiye
ulasmak icin 6zel gereksinimleri dogrultusunda tercih ettigi kaynaklar belirlenmeli ve bu
perspektifte cagdas teknik ve yontemler takip edilmelidir.

Daha 6nce de ifade edildigi lizere depremin gerceklestigi andan itibaren ilk 72 saat hayati 6neme
sahiptir. Ozellikle biiyiik 6lcekli depremler gibi ulusal afet durumlarinda yardim ve akut dénem
uygulamalarinin aksayabilecegi géz oniinde bulunduruldugunda toplumsal afet direncinin sivil
inisiyatifler ve bireysel uygulamalar kanaliyla desteklenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir
(Dourandish vd., 2007). Depremin ardindan afet miidahale ekipleri gelinceye kadar ¢cogunlukla ilk
miidahaleler yakin cevredeki kisilerce yapilmaya calisilmaktadir. Elbette bu asamada kisilerin bu
miidahaleleri bilingli bir sekilde yapmasiyla afetzedelerin hayatta kalma sanslar1 biiyiik oranda
artirilmakta, yangin ve su basmasi gibi deprem kaynakli yeni sorunlarin ortaya c¢ikmasi
onlenebilmektedir. Aksi halde bilingsiz miidahaleler ise telafi olmayan zararlar meydana
getirebilmektedir. Bu noktada, depremin ardindan resmi ekipler gelinceye kadar depremin ilk
anlarinda miidahale edebilmeleri icin afet bilincine sahip ve afet miidahale egitimleri almis
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gonilliilerden olusan Yerel Afet Gontllileri (YAG) grubu sistematik bir sekilde organize
edilmelidir (AFAD, 2011).

Toplumsal yasam igerisindeki her bireyin dahil edildigi hazirhk programlari c¢ercevesinde;
afetlere karsi bireyler tarafindan en temelde afet ve acil durum c¢antasi hazirlamak, bireysel
tahliye programlari olusturmak ve afet egitimi almak gibi bireysel hazirliklar yapilmasi beklenir
(Lichterman, 2000). Engelli bireyler 6zelinde diisiiniildiiglinde ise her engel grubuna yonelik 6zel
gereksinimleri dahilinde program ve planlamalar yapilmasi gerekmektedir. Yalnizca engelli
bireyler degil, engelli bireylerin aileleri ve etkilesimde olduklar1 sistemlerin de afet konusunda
hazirlikli olmasi, bilgi sahibi olmasi gerekmektedir. Bu sebeple gerek tiim engelli gruplarin
gerekse yakinlarinin asagida belirtilen adimlarla depremlere hazirlikli olmasi son derece
onemlidir (Anadolu Universitesi Afet Acil Durum Egitim Programi, 2017a; Isaacson-Kailes,
2005a):

e Engelli bireyin odak alindigi, her odadaki gilivenli noktalarin belirlendigi, disarida acil
toplanma merkezinin belirlendigi, tehlike olusturabilecek cihaz ve ekipmanlarin
gluvenliginin saglandigi, kacis rotalarinin belirlendigi, belirli araliklarla tatbikatlarinin
yapildigl en az 72 saatlik bir aile afet plan1 hazirlanmaly,

e Acil durum aninda engelli bireyin kontrol edilmesi, acil durum gerecglerinin temin
edilmesinde yardimci olunmasi, 6nemli anahtarlarin paylasilmasi gibi destek sistemleri
yapilandirilmals,

o Aile, akraba, arkadas, komsu, muhtar, kamu gorevlileri, afet goniilliileri gibi yakin cevreden
bireylerle destek ag1 olusturulmaly,

e Engelli bireyin 6zel gereksiniminden dolayi ihtiya¢ duyabilecegi en az iki hafta yetecek ilag,
ekipman ve yiyeceklerin; acil durum evraklar (kimlik karti, engelli kimlik belgesi vb.),
saglik bilgi kart1 (kullanmasi gereken ila¢ ve cihazlarin listesinin, tibbi dykiisii ve alerjik
duyarlilik gibi bilgileri iceren), acil baglanti listesi, pil, diidiik, fener, nakit para, su, hijyen
malzemeleri, toz maskesi, is eldiveni, kalem ve not defteri, engel durumunu ifade eden not
kartlar1 gibi malzemelerin bulundugu bir afet ve acil durum ¢antasi hazirlanmali ve bu ¢anta
yasamin ayrilmaz bir parcasi haline getirilmeli,

e iletisim saglayabilme adina telefonlar her an en yakinda bulundurulmah

o Afetsonrasinda engelli bireyin afetten etkilenme ihtimalinin diisiik olmasi beklenilen yakin
bir bolgedeki birkac¢ yakini belirlenmeli ve acil baglanti listesi hazirlanmalj,

e Yapisal ve yapisal olmayan riskler belirlenerek azaltilmali,

e Sarsinti esnasinda diisebilecek, tahliye yollarin1 kapatabilecek biiyiik, kii¢iik biitiin esyalar
sabitlenmeli ve tahliye icin giivenli ¢ikis yollar1 hazirlanmalj,

e Deprem sonrasi yangin risklerine karsi yangin alarmi yerlestirilmesi, yangin
detektorlerinin pille calistirilmasi, 1siticilarin duvara sabitlenmesi gibi 6nlemler alinmals,

e Depreme nerede ne zaman maruz kalinacag: bilinemedigi i¢in giinliik yasam icerisinde her
alanda yasam ti¢cgeni olusturulabilecek alanlar belirlenmeli, yasam {i¢geni alanlari
belirlenirken ezilse bile asla yok olmayacak bulasik makinesi, camasir makinesi, celik
dolaplar gibi esyalar secilmeli,

e Mutfakta yer alan tiip, 1siticy, tehlikeli temizlik malzemeleri gibi nesneler sabitlenmeli ve
dolap kapaklarinin ac¢ilma ihtimali géz oniinde bulundurularak agilmasini 6nleyecek
aparatlar kullanilmaly,

e Hem engelli birey hem de yakin gevresi saglik personeli gelinceye kadar gerektigi
durumlarda yardimci olabilmek i¢in ilkyardim bilgisi edinmelli,

e Oz yeterlilik becerisi kazandirilmalj,

e Muhtemel bir depremde farkli senaryolara gore dogru davranis sekilleri belirlenmeli;
deprem ani ve sonrasi tahliyeyi de kapsayan tatbikatlar yapilmalidir.

Diinya iizerindeki tiim bireyler gibi engelli bireylerin de depreme nerede, ne zaman ve nasil maruz
kalacagl bilinememektedir. Bu yiizden her engel grubu icin hayatin rutin akisi icerisinde biitiin
yasam alanlarinin afete hazir olmasi olduk¢a 6nemlidir. Hazirlik asamasi ile risk ve zarar azaltma
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faaliyetleri esasen birbirlerini tamamlayan uygulamalari igerdiginden afetlerle etkin bir miicadele
gerceklestirebilmek adina iki asamanin paralel yirttiilmesi gerekmektedir. Bu nedenle engele
duyarl afet yonetimi siirecinde risklerin olusturabilecegi zararlari azaltmak adina her engel
grubunun 6zel gereksinimleri dogrultusunda yukarida bahsedilen adimlara ek olarak hazirliklar
planlanmasi gerekmektedir (Alexander ve Sagramola, 2014).

3.2.1. Bedensel (Hareket) Engelliler

Bedensel (hareket) engelli bireyler dncelikle yukarida her engel grubu icin tavsiye edilen hazirlik
adimlarin1 dikkate almali ve uygulamalidir. Bu adimlara ilaveten 06zel gereksinimleri
dogrultusunda baz1 ek hazirlik planlari da olusturmalidir. Bu baglamda (AKUT, 2011; Anadolu
Universitesi Afet Acil Durum Egitim Programi, 2017d; Isaacson-Kailes, 2005b):

e Acil durum ihtiyaclarini iceren afet ve acil durum cantasini hayatinin bir parcasi haline
getirmeli, bu canta icerisinde tahliye rotasinin giivenligini saglarken cam kiriklar1 gibi
maddelerin zarar vermemesi adina is eldiveni de bulundurulmali,

e Gereksinim duyulabilecek baston, tekerlekli sandalye, degnek, (akiilii arag¢ kullaniliyor ise)
aki gibi giinliik yasam icerisinde engelli bireyin kullandig1 ekipmanlar her an i¢in hazir
bulundurulmali. Ayrica mimkiinse birka¢c yerde bu ekipmanlarin yedekleri de
bulundurulmali,

e Eger kullaniliyorsa yasam destek ekipmanlarinin -hasar gérmesine engel olmak igin-
glvenligi saglanmalj,

e Merdivenleri kullanamayacak ve tekerlekli sandalyelerini birakmak zorunda kalacak
engelli bireyler icin 6zel olarak destek agini da iceren tahliye plan1 hazirlanmal ve farkh
senaryolara gore tatbikatlar1 yapilmali,

e Yataga bagiml engelliler icin yatagin konumu 6nemlidir. Pencere, kitaplik gibi i¢cindeki
esyalarin dokiilebilecegi mobilyalardan uzak bir yere konulmali, yatagin ayaklari
sabitlenmeli, afet ve acil durum c¢antasi ulasilabilir bir mesafede bulundurulmalidir.

3.2.2. Gérme Engelliler
Gorme engelli bireyler de 6zel gereksinimleri dogrultusunda bazi ek hazirlik planlari1 yapmalidir
(AFAD, 2013b; AKUT, 2011; Anadolu Universitesi Afet Acil Durum Egitim Programi, 2017b;
[saacson-Kailes, 2005a):

e Deprem aninda dogru bir sekilde hareket edebilmek i¢cin yasam alanlari igerisinde yer alan
esyalarin yerleri iyi bilinmeli, esyalar alternatif gecis yollarina firsat verecek bigcimde
yerlestirilmeli,

o Afet ve acil durum cantasindaki esyalar kabartma baskili ya da braille alfabesiyle
hazirlanmis etiketlerle isaretlenmeli,

e GOrme kabiliyeti az olan bireyler icin elektrik kesilmesi durumunda tahliye yollarini
aydinlatmak adina sarjli lambalar yerlestirilmeli, ayrica afet ve acil durum ¢antasinda giiclii
1518a sahip fener ve yedek piller bulundurulmalj,

e Beyaz baston kullaniliyorsa -deprem ami1 ve sonrasinda hareket etme Kkabiliyetini
giclendirmek adina- afete maruz kalinabilecek sik kullanilan yasam alanlarinda yedek
beyaz baston bulundurulmals,

e Rehber hayvan kullanan gérme engelliler, hayvanlarda iletisim bilgileri ve acil baglanti
kurulacak destek agi1 bilgilerinin bulundugu kimlik tasmasi bulundurmalj,

e Rehber hayvan kullanimi durumunda ayrica rehber hayvan icin su, yiyecek, battaniye,
hayvanin sevdigi bir oyuncak, emniyet kayisi gibi malzemelerin yer aldigi en az 7 giinlik
deprem cantasi hazirlanmalidir.

3.2.3. Isitme Engelliler

Isitme engelli bireyler de 6zel gereksinimleri dogrultusunda depreme yénelik baz1 ek hazirlik
planlar1 yapmahdir (Anadolu Universitesi Afet Acil Durum Egitim Programi, 2017c; Isaacson-
Kailes, 2005c):
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e Isitme cihazi kullanihyor ise herhangi bir sarsint1 sirasinda cihazlarin savrulma ihtimali goz
ontinde bulundurularak cihaz ve pilleri deprem aninda giivenli ve kolay ulasilabilecek
yerlerde bulundurulmali, miimkiinse yedek cihaz ve piller bulundurulmals,

e Enkaz altinda kalma ihtimaline karsi cep telefonlarina ytiksek sesli diidiik uygulamalari
yuklenmeli,

e iletisim kurma noktasinda yasanabilecek sorunlar goéz oniine alinarak kagit kalem
bulundurulmal,

e Engel durumunu ve 0zel gereksinimi ifade eden “Ben isitme engelliyim, isaret dili
kullaniyorum.”, “Benimle isaret dili veya yazili olarak iletisime gecmeniz gerekli.”,
“Terciimana ihtiyacim var.” gibi hazir climlelerden olusan not kartlari1 bulundurulmalj,

e Binaicerisinde isitme engelli olduguna dair herkes tarafindan goriinebilecek bir yerde levha
bulundurulmasi,

o Alarm sistemleri isitsel ve gorsel sekilde dizayn edilmeli, elektrik kesintisi ihtimaline karsi
da pilli sistemler kullanilmalj,

e Rehber hayvan kullanimi durumunda hayvanlar; alarm, telefon gibi sesleri sahibine
iletebilir, gorme engellilerde oldugu gibi kimlik tasmas1 ve hayvanlar i¢in ayr1 deprem
cantasi hazirlanmalidir.

3.2.4. Zihinsel Engelliler

Engellilik diizeyine bagh olarak zihinsel engelli bireyler de afetlerle ilgili egitim alabilir. Ancak
zihinsel engelli bireyler deprem aninda kendilerini koruyabilecek diizeyde mental kapasiteye
sahip olamayabilir. Ogrenme kabiliyeti olmayan, yiiksek diizeyde engel oranina sahip zihinsel
engelli bireyler icin etkilesimde olduklari yakin ¢evrenin egitime dahil edilmesi en uygun davranis
olacaktir. Ogrenme kabiliyeti olan diisiik diizeyde zihinsel engelli bireyler sistemli ve istikrarl bir
sekilde provalar yaparak deprem aninda yapmasi gereken uygun davramis formlarim
pekistirebilir (AFAD, 2013b; Tonak ve Kitis, 2020). Kendini koruyabilecek mental kapasiteye
sahip olan zihinsel engelli bireyler (AFAD, 2011; [saacson-Kailes, 2005d);

o Gerekirse ses kayit cihaziyla kaydetmek gibi afet planin1 hatirlamasina yardimci olacak
yontemler kullanmali,

o Kendilerini glivende ve rahat hissedinceye kadar planin provasini yapmali, uygun
davranislar: pekistirmeli,

o Gereksinimlerini ve icinde bulundugu durumu kisa ve 6z olarak ifade etme provalari
yapmaldir.

e Ayrica kolunda veya boynunda kimlik bilgilerini, engel durumunu, destek aginin iletisim
bilgileri gibi bilgilerin yer aldig1 bir kiinye bulundurulmasi veya sevgi izi ad1 verilen kodlarin
dovme seklinde yaptirilmasi kendini ifade etme gii¢liigii yasayan zihinsel engelli bireylere
yardimci olacaktir.

3.3. Afet Am1

Nerede, ne zaman gerceklesecegini bilemedigimiz deprem aninda yapilmasi gereken ilk sey
sogukkanl kalabilmek ve sakinligi koruyabilmektir. Deprem 6ncesi hazirlik asamasi cercevesinde
gerceklestirilen tatbikatlar uygun davranislarin pekistirilmesini saglayarak deprem aninda sakin
kalabilmeyi, hizli ve dogru kararlar alabilmeyi saglayacaktir (Tanrisever vd., 2008). Deprem
Aninda Alinmasi Gereken Cok-Kapan-Tutun Pozisyonu Sekil 2’deki gibidir.

Deprem aninda her bireyin dikkat etmesi gereken bazi hususlar vardir. Buna goére sarsinti
esnasinda (Isaacson-Kailes, 2005a; Tanrisever vd., 2008);

o Depremin siddetinin biiyiik olup olmadigin1 anlamak icin beklenmemeli, hazirlik
asamasinda hazirlanan plan ve yapilan tatbikatlar dogrultusunda hareket edilmeli, engelli
birey sarsinti sirasinda bulundugu konumun fiziksel 6zelliklerine ve engel diizeyine uygun
pozisyon alarak kendi giivenligini saglamali ve viicudunu darbelere karsi ¢cok ge¢ kalmadan
bir an 6nce korumali
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Deprem aninda meydana gelebilecek hizli salinim hareketleri sebebiyle olusabilecek
yaralanmalar1 6nlemek ic¢in sarsinti basladigi anda en yakin giivenli alanda engel
durumlarinin elverdigi derecede Sekil 2.’de belirtildigi sekilde Cok-Kapan-Tutun pozisyonu
ya da hedef kiictiltiilmeli,

Deprem aninda temel kurallardan birisi de hareket etmeme kuralidir. Yani sarsinti
esnasinda disariya kagmak icin ugrasilmamali, sarsinti gecinceye kadar gilivenli alanda
uygun pozisyonda beklenilmeli ve sarsintinin bittiginden emin olunduktan sonra giivenli
alandan cikilmali,

Kitaplik, buzdolabi, asili esyalar, ayna, siis esyalar1 gibi esyalardan; camli kapi ve
pencerelerden uzak durulmali,

Enkaz altinda kalma olasilig1 géz 6niinde bulundurularak cep telefonu, afet ve acil durum
cantasi en yakin mesafede hazir bulundurulmali,

Magaza, sinema salonu, AVM gibi insan yogunlugunun fazla oldugu yerlerde depreme maruz
kalindiginda c¢ikisa kosulmamal, izdiham ihtimaline karsi sakin davranilmaya ¢alisilmals,
Depreme sokakta yakalanilmasi halinde alt gegit, tist gecit, elektrik diregi, sokak lambas,
billboard, agac alt1 gibi yerlerden uzak durulmalj,

Sarsint1 devam ederken binay: terk etmeye calismak, merdivenleri kullanmak, balkondan
atlamak son derece yanlis davranislardir. Sarsintinin gectigine emin olunduktan sonra
panige kapilmadan en giivenli yoldan bina tahliye edilmeli,

Sarsintinin gectiginden emin olduktan sonra daha 6nceden planlamasi ve tatbikati
yapilarak pekistirilen uygun davranislar cergevesinde bina tahliye edilmelli,

Sarsinti sirasinda merdivenler ve asansorler kullanilmamali,

Sarsintinin bittiginden emin olduktan sonra cam kiriklar gibi kesici tehlikelerin engelli
bireylerin ayaklarini kesme ihtimaline karsi terlik veya ayakkabi giyilmeli, bir an 6nce en
giivenli yoldan bina tahliye edilmeli, sakinlik korunmaya calisilmali, destek agina mevcut
durum hakkinda bilgi verilmeli,

Asansorde/merdivende depreme yakalanilmasi durumunda en yakin katta asansérden
inilip/en yakin kata ulasilip, giivenli bir bolgede uygun pozisyon alinmali,

Tahliye sirasinda uygun zaman varsa; dogalgaz, elektrik, su kapatilmali, destek agina haber
verilmeli, tehlikenin gectigine dair yetkililerden resmi bir duyuru yapilincaya kadar binaya
geri girilmemeli,

Enkaz altinda kalinmasi halinde; sakinlik korunmaya ¢alisilmali, panik yapilmamali, cam
kiriklari, demir gibi nesnelerden dolay1 olusabilecek yaralanmalara karsi ¢ok fazla hareket
edilmemeli, el ve ayaklar hareket edebilecek bir pozisyonda ise sert veya metal esyalara
vurulmali, miimkiin oldugu miiddetge kurtarma ekiplerine seslenilmeye calisiimalidir.

Her engel grubunun farklh 6zel gereksinimleri oldugu diistintildiiglinde deprem aninda her engel
grubunun kendine 6zgii patolojik durumlari ve 6zel gereksinimleri dogrultusunda dikkat etmesi
gereken farkli hususlar vardir.

Sekil 2. Deprem Aninda Alinmasi Gereken Cok-Kapan-Tutun Pozisyonu (AFAD, 2013b)
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3.3.1. Bedensel (Hareket) Engelliler

Afet aninda bedensel (hareket) engelli bireylerin 6zel gereksinimleri dogrultusunda dikkat
edilmesi gereken hususlar su sekilde siralanabilir (AFAD, 2011, 2013b; AKUT, 2011; Anadolu
Universitesi Afet Acil Durum Egitim Programi, 2017d; Isaacson-Kailes, 2005b):

Hareketi kisith engelli bireyler iizerine diisebilecek nesnelerden korunmak adina yastik,
battaniye gibi esyalar kullanmali, baslarini mutlaka elleriyle desteklemeli,

Uykuda depreme maruz kalindigi durumlarda engelli bireyler miimkiinse yataklarinin
yanina uzanmali, yatagl ile yasam iicgeni olusturmali, basini kollarinin arasina alarak
korumal,

Sarsint1 aninda alt ekstremite fonksiyonlarini kullanamayan, ¢6k-kapan-tutun pozisyonunu
yapamayan tekerlekli sandalye kullanan engelli bireyler Sekil 3’te belirtildigi sekilde
pozisyon alarak miimkiin oldugunca hedef kiigiiltiip kendini korumaya ¢alismalj,

S S

KILITLE KAPAN TUTUN

Sekil 3. Tekerlekli Sandalye Kullanan Engelli Bireyler i¢in Deprem Aninda Alinmasi Gereken Pozisyon

(Anadolu Universitesi Afet Acil Durum Egitim Programi, 2017d)

Bedensel engelli birey kendi kendine bulundugu binayi tahliye edebilecek diizeyde ise ¢ikis
rotasinin guvenligini kontrol etmeli, tasiyabiliyor ise acil durum ¢antasini da yanina alarak
binay1 tahliye etmeli,

Engelli birey kendi kendine tahliye kapasitesine sahip degil ise cevreden destek almasi
gerekir, bu durumda icinde bulunulan duruma goére bir tahliye yontemi belirlenmeli,
hazirlik asamasinda farkli senaryolara gore hazirlanan tahliye plani uygulanmaya
calisiilmalidir.

3.3.2. Gérme Engelliler

Afet aninda gérme engelli bireylerin 6zel gereksinimleri dogrultusunda dikkat edilmesi gereken
hususlar su sekilde siralanabilir (AFAD, 2011, 2013b; Anadolu Universitesi Afet Acil Durum
Egitim Programi, 2017b):

Deprem aninda sarsinti etkisiyle ayakta durmakta ya da yiiriimekte zorlanilabilir, gormeye
yardimc1 ekipmanlar savrulabilir, tahliye sirasinda bu ekipmanlar yaninizda olamayabilir,
miimkiin oldugunca hazirlanan plan ve yapilan tatbikatlar dogrultusunda hareket edilmelj,
sarsint1 sirasinda bulunulan konumun fiziksel 6zelliklerine uygun en giivenli pozisyon
alinarak hedef kiictiltiilmeli,

Bulunulan ortamdaki esyalarin yerlerini iyi bir sekilde bilmek gérme engelli bireyin hareket
kabiliyetini etkileyen faktorlerdendir. Tehlike olusturabilecek esyalardan uzak durulmali,
daha 6nce planlanan giivenli alanlarda sarsintinin gecmesi beklenmelli,

Gorme engelli bireyin yaninda refakatgisi olsun ya da olmasin tehlike olusturabilecek
durumlara kars1 kendini korumasinda en biiytik silahi isitme duyusudur. Buna gére sarsinti
esnasinda devrilebilecek esyalar veya zarar gorebilecegi tehlikelere karsi isitme duyusu
araciligiyla kendini korumaly,

Gorme engelli bireylerin tahliyesi sirasinda yonlendirilmeleri icin en 6nemli araglardan
birisi de sesli komuttur. Burada kaosu énlemek adina tek kaynaktan komut verilmelidir.
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3.3.3. Isitme Engelliler

Afet aninda isitme engelli bireylerin 6zel gereksinimleri dogrultusunda dikkat edilmesi gereken
hususlar su sekilde siralanabilir (AFAD, 2011, 2013b; Anadolu Universitesi Afet Acil Durum
Egitim Programi, 2017c):

e Yasam tUg¢geni olusturulacak alanlarda uygun pozisyon alindiktan sonra g6z taramasi
yoluyla gelebilecek tehlikelere karsi tetikte olunmaly, tehlikelere karsi korunulmali,

e Isitme engelli birey enkaz altinda kalmasi halinde veya tahliye esnasinda kendini
duyurabilmek adina diidiik veya cep telefonlarina yiiklenebilen didiik uygulamalarini
kullanmali,

e Isitme engelli bireyler enkaz altinda kalmasi durumunda, enkaz tespit cihazlarinin viicut
1s1s1 ve enkaz altindaki en ufak sesi dahi algilayabilme duyarliligina sahip oldugunu bilmelj,
enkaz altinda kurtarma ekiplerine duyurmak adina metal veya sert cisimlere vurarak ses
¢ikarmalidir.

3.3.4. Zihinsel Engelliler

Engellilik diizeyine bagl olarak zihinsel engelli bireyler deprem aninda kendilerini koruyabilecek
diizeyde mental kapasiteye sahip olamayabilir. Kendini koruyamayacak diizeyde zihinsel engele
sahip olan bireylerin sarsinti aninda ¢evresindeki bireylerden yardim almasi gerekir. Deprem
aninda engelli bireyin ¢evresindeki kisiler ise kendilerini kurtarma davranisinda bulunabilirler.
Ayrica zihinsel engelli birey sarsinti aninda panikleyebilir ve cevresindeki bireyler engelli bireyi
sakinlestirmekte zorlanabilir. Bu noktada hazirlik asamasinda yakin cevreye verilen egitim ve
engelli bireyin provalarla uygun davranislar1 pekistirmesi olduk¢a 6nemlidir. Yapilan tatbikatlar
ve pekistirilen uygun davranis sekilleri tahliye sirasinda oldukea yararhdir (AFAD, 2011, 2013b;
Cakir ve Aydogmus-Atalay, 2020).

Kendini koruma kapasitesine sahip zihinsel engelli bireyler ise hazirlik asamasinda aldiklar
egitimler, hazirladiklarn planlar, yaptiklar1 provalar ile pekistirdikleri davranislar yardimiyla
deprem aninda panige kapilmadan hedef kiiciiltmeli, giivenli alanlarda Sekil 2’de belirtilen sekilde
pozisyon almali, bas ve gogiis bolgesi korunmaya calismali, tanitici kiinyelerini yanlarinda
bulundurmalidir.

3.4. Miidahale ve lyilestirme Asamasi

Miidahale asamasi, hazirlik asamasinda hazirlanan plan dogrultusunda deprem meydana geldigi
andan itibaren depremin buyiikligiine bagh olarak azami 2 aylik bir zaman dilimi icerisinde
yuriitiilen krize miidahale uygulamalarini iceren asamadir (Ergiinay, 2008). Bu asama, en kisa
siirede kriz durumuna miidahale ederek azami o6l¢liide insan yasami kurtarmak ve Kkriz
durumunun en az zararla atlatilmasini amaglamaktadir. Ayrica, arama-kurtarma g¢alismalari;
yaralilarin ilk yardimlarinin yapilmasi; yiyecek, 1sinma, barinma, giyecek, giivenlik, ilag ve
psikososyal destek gibi temel gereksinimlerin en kisa zaman diliminde karsilanmasini iceren
faaliyetler bu asamanin kapsamini olusturmaktadir (Ag¢ikalin vd., 2019; Sengiin ve Temiz, 2007).

Miidahale asamasinin haberlesme, iletisim ve lojistik imkanlarinin saglanmasi, gegici yerlesim
alanlarinin organize edilmesi, hasar tespit calismalarinin yapilmasi, depremin etki analizinin
yapilmasi, yangin ve su basmasi gibi depremin yol agabilecegi ikincil afetlerin énlenmesi gibi
faaliyetlerinin ivedilikle ve en etkin yontemlerle deprem sahasinda uygulanmasi i¢in kamusal giic,
kaynak yénetimi ve kurumlar aras1 esgiidiime ihtiya¢ vardir (Ozmen vd., 2005). Miidahale ve
iyilestirme asamalarinda temel sorunlardan birisi kamunun kit kaynaklarinin ihtiyac¢ sahiplerine
gereksinimleri oraninda adil dagitiminin yapilmasidir (Eksi, 2015). Bu noktada afet yonetim
stratejileri ¢ercevesinde olusturulan Tiirkiye Afet Miidahale Plani’'min operasyonel boyutu
oniimiize cikmaktadir. Plan ¢ergevesinde ¢ok boyutlu miidahale ekipleri tarafindan etki analizi
yapilmali, kaynak sistemleri degerlendirilmeli, engelli bireylerin 6zel gereksinimleri g6z 6niinde
bulundurularak kaynaklardan hakkaniyetle yararlanmalari saglanmaly, ekiplerin organizasyon ve
koordinasyonu saglanmali, psikolojik ilk yardim ve psikososyal destek hizmetleri sunulmaldir.
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Miidahale ekipleri tarafindan, engelli kisilere kars1 dogru, profesyonel ve ayrimci olmayan bir
tutum sergilenmelidir (AFAD, 2013a).

Tahliye ve miidahale asamalarinda yetkililer tarafindan yapilan uyarilar1 engelli bireylerin takip
edebilmesi saglanmalidir. Her birey i¢in oldugu gibi engelli birey icin de deprem sonrasi stire¢
etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmeli, gerekirse engelli bireyin 6zel gereksinimlerini
karsilayacak donanima sahip barinma imkédni sunulmalidir. Yataga bagimli engelli bireyler,
bakimlarinin saglanabilecegi yerlere nakledilmelidir. Ayrica kamu yoneticileri, engelli kisilerin
ayrimciliga ugramasina firsat vermeden gecici yerlesim alanlarinin planlanmas1 ve
tasarlanmasinda her engel grubunun 6zel gereksinimlerine gore engelsiz bir sekilde dizayn
edilmesini, erisilebilir ve islevsel olmasini saglamaya calismalidir. Engelli bireylerin rehber
hayvanlarinin da barinma, beslenme gibi ihtiyaclar1 organize edilmelidir (A¢ikalin vd., 2019;
Alexander ve Sagramola, 2014).

Deprem sonrasi barinma, yiyecek, acil tibbi tedavi gibi ihtiyaclarin karsilanmasiyla
depremzedeler, depremin meydana getirdigi psikososyal etkileri yogun bir sekilde yasamaya
baslar. Depremin meydana getirdigi travma durumu bireylerde psikolojik rahatsizliklarin
yasanmasina neden olabilir. Engelli bireyler icin bu durum daha derin olabilmekte ve profesyonel
bir yardima ihtiya¢ duyulabilmektedir (Yaman ve Erten, 2015). Bu noktada gerek Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde bulunan psikososyal destek ekipleri, gerek Tiirkiye Kizilay
Dernegi, Tiirk Psikologlar Dernegi, Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi, Ttirkiye Psikiyatri Dernegi,
Cocuk ve Genclik Ruh Saglig1 Dernegi, Tiirk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dernegi arasinda
imzalanan protokol cercevesinde olusturulan Afetlerde Psikososyal Hizmetler Birligi ekipleri
toplum psikolojisini olumsuz etkileyen afetlerin psikososyal etkilerinin azaltilmasi hususunda
faaliyetlerde bulunmaktadir (Tiirk Psikologlar Dernegi, 2014).

lyilestirme asamasi, depremin meydana geldigi andan itibaren depremin biiyiikligii
dogrultusunda birkag yil stirebilen zaman diliminde ulasim, altyapi, haberlesme, egitim, elektrik,
su, kalic1 yerlesim, sosyal ve ekonomik alanlarda yasamsal faaliyetlerin normale donmesi gibi
yeniden yapilanma faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu noktada yeniden insa siirecinde yapisal
manada engelli bireylerin 6zel gereksinimleri goéz oniinde bulundurulmalidir. Depremden
etkilenen her birey gibi engelli bireylerin de hayatlarinin deprem 6ncesi déoneme gore daha
islevsel hale getirilmesine yonelik faaliyet gerceklestirilmelidir (Erglinay, 2008; Sengiin ve Temiz,
2007). Ayrica, afet sonrasi istihdam firsatlarinin saglanmasinda veya kalici olarak yeniden insa
edilen konutlarin tahsis edilmesinde engelli insanlara karsi ayrimcilik yapilmamalidir (Alexander
ve Sagramola, 2014).

4.SONUC

Insan yasaminda ekonomik, sosyal, psikolojik ve fiziksel manada énemli yikimlara yol acan
depremin yikici sonuglarini en aza indirgemek afetlere hazir bir kamusal otorite ve toplumsal
dayaniklilikla miimkiindiir. Depremin yikici ve olumsuz sonuglarinin ve yasanabilecek kayiplarin
en aza indirgenmesi i¢in toplumsal diizen icerisinde kamusal ve bireysel diizeyde depreme
hazirlikhi olmak gereklidir. Bu yiizden 6nleyici ve zarar azaltic1 yaklasimi temel alan; afet 6ncesi,
afet an1 ve afet sonrasini iceren kapsayici afet yonetimi politikalar: gelistirilmistir. Bu noktada
toplumsal yasam igerisindeki her grubun afetlerin yikici etkilerinden en az zararla ¢ikmasini
saglamak adina 6zellikle icinde bulunduklar1 kirilgan durumdan dolay1 dezavantajli gruplara
0zgli afet yonetim stratejilerinin gelistirilmesi gerekliligi 6n plana ¢cikmaktadir.

Siiphesiz, depremin meydana getirdigi olumsuz sonugclar halihazirda kirilgan, savunmasiz ve

dezavantajli durumda olan engelli bireyleri daha fazla etkilemektedir. Bunun olas1 bir sonucu
olarak engelli bireylerin deprem deneyimleri ve etkilenme boyutlar1 engelli olmayan bireylere
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gore daha farkl olabilmekte ve bu durum engelli bireyleri psikososyal agidan 6nemli bir sekilde
etkileyebilmektedir. Bu baglamda afetlere karsi etkin ve basarili bir miicadele, engellilik gibi 6zel
gereksinimlere duyarli afet yonetim stratejilerinin gelistirilmesi ve etkin bir sekilde
uygulanmasiyla miimkiin olacaktir. Bu sebeple engelli bireylerin afetlere kars1 kirilganliklarini
azaltacak, kapasitelerini artiracak sekilde hazirlikli olmalari i¢in 6zel olusturulacak afet yonetimi
eylem plan ve politikalari, engelli bireylerin 6zel ihtiya¢c ve kapasiteleri géz ardi edilmeden
toplumun her ferdi icin ulasilabilir ve uygulanabilir olmalidir.

Engelli bireylerin farkl ihtiyac ve kapasiteleri dogrultusunda sekillendirilen engele duyarh afet
yonetiminde her engel grubu kendine 6zgii dinamikleri icerisinde degerlendirilmeli; bedensel,
zihinsel, gébrme ve isitme gibi engel gruplarinin 6zel gereksinimleri dogrultunda farkl yaklasim
ve yonetim sekilleri gelistirilmeli ve bu dogrultuda planlamalar yapilmalidir. Oncelikle kamusal
olarak yapilacak basit diizenlemelerle engelli bireyler icin yasanabilir ve erisilebilir yapisal
ortamlarin dizayn edilmesi gerekmektedir. Mevcut yapisal sistemin ise engelli bireyler icin
islevsel hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica afet aninda ve afet sonrasinda engelli bireyler i¢in
islevsel uyari ve yardim sistemlerinin bulunmasi gerekmektedir.

Afet yonetimi modelinin genel formunda oldugu gibi engele duyarl afet yonetiminde de en
onemli asamalardan birisi hazirlik asamasidir. Engele duyarli afet yonetimi stratejilerinde
hazirlik asamasi uygulamalarinin basinda muhtemel bir afet durumunda kirilgan gruplardan biri
olan engelli bireylerin, -kisisel verilerin korunmasi ilkesi cergevesinde- adrese dayali ve ihtiyaca
yonelik sekilde tibbi 6ykiileri, kullandiklarn ilaclar, iletisim bilgileri, ihtiya¢ halinde iletisim
kurulmasi gereken yakinlara iligskin bilgiler gibi bircok bilginin yer aldigi veri tabani
olusturulmalidir. Bu veri tabani olasi afet durumunda tehlike altindaki incinebilir grubun tespit
edilmesini, afet sonrasi kriz aninda duyulan gereksinim ve yardimlarin yerine getirilmesini, etkin
ve hizli bir miidahale yapilmasini saglayarak engelli birey ve ailesinin afetten en az zararla
cikmasina yardimci olacaktir. Ayni zamanda bireysellestirilmis afet egitim programlariyla engelli
bireyler mevcut yasam alanlarinda afete direncgli hale getirilebilir. Bu noktada afet yonetim
stirecindeki gorev ve sorumluluklari ile bir diger profesyonellik alani olan engellilik olgusunun
kesisimi kaynaklara ihtiya¢ duyan bireyler ile kaynaklar arasinda baglanti kurmayi; bireylerin,
gruplarin ve toplumun biyopsikososyal manada tam iyilik halini saglamayi; sosyal politikalar
olusturmay1 ve gelistirmeyi, sosyal sorunlara yonelik inceleme ve planlama yapmay1 amaglayan
sosyal hizmet uzmanlarini ve sosyal hizmet uygulamalarini engele duyarli afet ydonetim siirecinin
onemli bir sujesi haline getirmektedir. Bu veri tabanin olusturulmasi ve organize edilmesi sosyal
hizmet uzmanlarinin afet ve engellilik alanlarindaki rol ve islevleriyle 6rtiismektedir.

Cografyasinin biiyiik bir orani diinyanin en etkili fay kusaklarindan birinin etkisinde olan Tiirkiye
icin deprem kacinilmaz bir gercektir. Depremin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan olumsuz etki ve
yikimlarin butiintiyle etkisiz duruma getirilmesi de olanaksizdir. Ancak bu gerceklikle yasamay1
0grenmek mecburiyetinde olan Tiirkiye'nin toplumsal yasam icerisinde yer alan her ferdin
ihtiya¢ ve 0zel gereksinimleri perspektifinde gelistirilen ulasilabilir ve uygulanabilir afet
yonetimi stratejileri sayesinde zararlari en asgari diizeye indirgeyebilecegi unutulmamalidir.
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