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CEMIYET-I AKVAM’IN KURULUSUNUN ISTANBUL BASININA YANSIMALARI

REFLECTIONS OF FOUNDATION OF LEAGUE OF NATIONS ON ISTANBUL PRESS
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Ozet

I. Diinya Savasi sonrasi yapilan Paris Baris Konferansi ve savasg sonrast donemi dizayn etmede biiyiik
beklentilerin yer aldigi Cemiyet-i Akvam projesi dnemli bir tarihsel siirectir. Yenilen devletlerin kaderinin
belirlenecegi bu dénem ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan devletler ig¢in ayr1 bir 6nem arz ediyordu. ABD
Baskan1 Woodrow Wilson tarafindan giindeme getirilen Cemiyet-i Akvam projesi Osmanli Devleti ile
birlikte yenilen diger devletler igin imit kaynagi olmustur. Konunun 6nemine ve hassasiyetine binaen
Cemiyet-i Akvam projesi siireci Istanbul basini tarafindan yakindan takip edilmistir. Cemiyetin kurulusu ile
ilgili bugiine kadar yapilan calismalardan farkli bir sekilde dénemin Istanbul basiminin haberlerinden ve
yorumlarindan yola ¢ikarak bu ¢alisma yapildi.

Anahtar Kelimeler: Cemiyet-i Akvam, Paris Baris Konferansi, Istanbul Basini, Bagskan Woodrow
Wilson,

Abstract

Paris Peace Conference which convened after the 1% World War and League of Nations project which
brought about designing post-war period are an important historical process. This period, when the defeated
states’ destiny were set, had another distinct significance for many countries with multinational structures
such as Ottoman Empire. League of Nations project which was brought forward by the US President
Woodrow Wilson became a light of hope for Ottoman Empire and other defeated states. Given the importance
and sensitivity of the subject League of Nations project process was followed closely by Istanbul press
regarding the foundation of this league. In this research, news and comments by istanbul picos in that period
about the establishment of the Nations League was studied in a different way than the previous research.

Keywords: League of Nations, Paris Peace Conference, Istanbul Press, President Woodrow Wilson,
League of Nations
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Giris

XIX. ylizyildan onceki tarihsel siireci uluslararasi orgiitlenme agisindan ele alindiginda bu
diisiincenin biiyiik 6l¢lide aydinlarin bir “iitopyas1” olarak kaldigini, donemin idarecileri ve devlet
adamlar1 tarafindan pek de kabul gormedigini miisahede edilmektedir.! Ancak Avrupa’da
aydinlanma ve reform donemi ile birlikte bu cografyadaki orgiitlenme bicimi ve degerler yargisi
dinsel alandan uzaklasarak laik bir hiiviyet kazanmistir. Ozellikle XVIIL. yiizyildan itibaren
Avrupa’da orgiitlenme daha c¢ok savas ve baris konular1 gevresinde sekillenmistir. Bu donem
diisiiniir ve siyaset¢ilerinin barigi koruma ve slirdiirme amacli kurulacak uluslararasi orgiitlerin
yapisi ve isleyisi konusundaki calismalar1 gelecekte kurulacak uluslararasi orgiitlerin kuramsal alt
yapisint olusturmustur. Otuzyil Savaglari sonrasinda imzalanan Westfalya Barig Antlagsmasi
orgiitler bakimindan bir doniim noktasidir (1848). Bu antlagsma tarihte ilk defa ¢ok sayida devletin
katilimiyla gerceklesmis bir antlasma olup uluslararasi hukukun gelismesi acisindan 6nemli bir
baslangigtir.?

1789 Fransiz Ihtilali sonrasinda Napolyan ile baglayan ve 1815 yilina kadar davam eden Fransa
ile Avrupa devletleri arasindaki savasta Avrupa’nin giicler dengesi ve siyasi yapisi biiylik ol¢iide
degisiklige ugramistir. Bu durum uluslararasi iliskilerde yeni gelismelere neden oldu.® 1815 Viyana
Kongresi ile Avrupa’nin 6nde gelen devletleri Napolyan savaslar1 sonrasi kitalarinda ortaya gikan
sorunlar1 ¢dzmek i¢in ¢ok tarafli diplomasi uygulamasina gegmislerdir.* Bu uygulama ile barigin
korunmasi ve siirekliligin saglanmasi i¢in bir takim konferans ve kongreler diizenleyerek
Avrupa’daki giicler dengesi yeniden diizenlenmis ve “Avrupa Ahengi” sistemi kurulmustur. Ancak
kurulan sistemin gok sistematik oldugunu belirtmek miimkiin degildir. Viyana Kongresi sonrasi
olusturulan bu yapmin kurumsallasamamasi, ortak karar alma ile eylem olusturma konusunda
birliktelikten yoksun olusu ve Avrupa devletleri arasinda baslayan gizli diplomasi, bu sistemin
uluslararast bir 6rgiit olmasinin 6niindeki engeller olmuslardir. Buna ragmen “Avrupa Ahengi” 19.
yiizy1l boyunca Avrupa’da barisin korunmasinda énemli rol oynamigtir.®

19.yiizyilin ikinci yarisinda sanayi devrimi sonrasi teknolojik alandaki gelismeler ekonomik
dongiileri degistirmis, s6z konusu gelismeler uluslararasi ticarette birbirine kargt bagimliligi
artirmig ve ticarette uluslararasi bir takim diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmstir.®

Uluslararas1 sorunlarin ele alindig1 ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in goriismelerin yapildigi diger
bir olusum ise 1899 ve 1907 tarihli Lahey Baris Konferanslaridir. Bu 6rgiit kendisinden onceki
uluslararasi orgiitlere gore daha genis katilimhi ve kiigiik devletlerin de kendilerini temsil etme
imkani buldugu bir yapidadir. Lahey Barig Konferanslarinin uluslararasi teskilatlanmaya sagladigi
en biiylik kazanim evrenselliktir.” Fakat bu yap1 1. Diinya Savasi 6ncesi Avrupali devletler
arasindaki sorunlar1 ¢6zmede basarili olamamistir. Bu da devletler arasinda isbirligini saglayacak,

IMehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika, Ilkeler, Kavramlar, Kurumlar, Atilla Kitabevi, Ankara 1993, s. 525.

?Haydar Cakmak, Uluslararas Iligkiler’e Giris, Kavram ve Teoriler, Platin Yaymlari, Ankara 2007, s. 93; Richard A.
Falk, Diinya Diizeni Nereye? Amerikan Emperyal Politikasi, Cev. Nesenur Domani¢- Nusret Ardan, Metis Yayinlari,
Istanbul 2004, s. 26-34; Zeynep Dag1 “Catigma ve Isbirliginin Dili” Uluslararas: Politikayr Anlamak, Ulus-Devletten
Kiiresellesmeye, Istanbul 2007, s.306-307. Westfelya Antlasmasi1 (1648) ile bir sistem kurulmus ama uluslararas1 bir
orgiit kurulamamustir. 1815 Viyana Kongresi ise uluslararasi 6rgiitlenmenin bir temeli olmustur. Cakmak, a.g.e., s. 395.

3vefa Toklu, Uluslararast Iliskiler, Tmaj Yaymevi, Ankara 2006, s.140.

4Génliibol, a.g.e., s. 530; Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, Cev. Nasuh Uslu- Haluk Ozdemir, Adres Yayinlari, Ankara
2007, s.512.

5Toklu, a.g.e., s. 140.
6Cakmak, a.g.e., s. 93.
"Toklu, a.g.e., s. 142.
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baris déneminde sorunlara ¢oziimler getirecek, biitiin devletleri igine alacak yeni uluslararasi bir
orgiitlenmeye gidilmesi ihtiyacim ortaya ¢ikarmustir.®

Avrupa devletlerinin I. Diinya Savasi 6ncesi kendi aralarinda olusturduklari bloklagma tam dort
yil siirecek olan kitlesel bir savas ile sonuclanmistir. Bu savas 6zellikle Avrupa’da ¢ok biiyiik
yikima neden olmus ve sosyo-ekonomik ve askeri yonden bu cografyay1 ¢okertmistir. Daha savasa
devam ederken bu tiir hadiselerin yasanmamasi ve devletler arasinda barisi korumak igin
uluslararasi bir 6rgiitiin kurulmasi diisiincesi ortaya ¢ikmigtir.® Amerika Birlesik Devletleri Baskani
Woodrow Wilson, Diinya Savasi devam ederken (8 Ocak 1918) yayinladigi ““14 nokta” bildirisinde
biitiin devletlerin toprak biitiinliigiinii ve bagimsizligin1 garanti edecek, “Cemiyet-i Akvam”in
kurulmas: fikrini diinya giindemine getirmistir.’° Bu uluslararasi érgiitte artik giiciin yerini ahlaka
uygunluk, silah giiciiniin yerini kamuoyu yonetimi alacaktir.!!

Milletler Cemiyeti Fikrinin Paris Baris Konferansi’nda Goriisiilmesi

1918 yilinin baslarindan itibaren Avrupa’da savasan devletlerin hemen hemen tamami barist
dillendirmeye baslamistir. Bu siiregte sonradan Itilaf devletlerine katilan ABD Baskan1 Woodrow
Wilson*?, savastan sonra barisin esaslarini belirlemek iizere “Wilson’un On Dért Noktas1” diye
bilinen bildiriyi yaymlamistir. Bu ilkelerin igerisinde en dikkat ¢ekeni “Barig antlagmalarinin agik
yapilmasi ve agik diplomasinin esas alinmasi” maddesidir. Oysa bu savasa giren biitiin Avrupa
devletlerinin savasin sonucundan farkli ¢ikar ve beklentileri vardir. Aralarinda bir takim gizli
antlagsmalar yaparak savag sonrasi igin paylagimlar yapmiglardir. Onun igin savasa giren biitiin
devletler daha 6nce yapilmis olan gizli paylasim projelerinin hayata gecirilmesini istemistir. Bu
durum agik anlasma ve agik diplomasi isteyen Wilson ilkeleri ile gelismektedir. Savastan sonra
kazanan devletler baris kosullarim kendi aralarinda gorlisiip karar verdikten sonra yenilen
devletlerle masaya oturmaya karar verdiler.*?

Yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 savas sonrasi Avrupa’da bozulan dengeleri diizenlemek
ve yenilen devletlerle imzalanacak barisin sartlarimi goriismek tizere 18 Ocak 1919°da Paris Baris
Konferansi toplanir. Toplantida savasa galip devletler tarafinda ya da onlara destek veren toplam
32 devletin temsilcisi katilmigtir.** Toplantiya katilan devletleri 4 grupta toplamak miimkiindiir. 1)
Merkezi devletlere karsi savasmis bes biiyiik devlet: ABD, Ingiltere, Fransa, italya ve Japonya 2)
Savasa bu devletlerin yaninda katilmis veya destek vermis devletler 3) Merkezi giiclerle her tiirli
diplomatik iliskiyi kesmis, fakat savasa katilmamis devletler 4) Savasta her iki tarafa karsi tarafsiz

8Génliibol, a.g.e., $.531.

9Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-2001), Der Yayinlari, Istanbul 2006, s. 638.

10Toklu, a.g.e., s. 143; Torbjon L. Knutsen, Uluslararas: Iliskiler Teorisi Tarihi , Cev. Mehmet Ozay, Acilim Kitap,
Istanbul 2006, s.277.

UHenry Kissenger, Diplomasi, Cev. Tbrahim H. Kurt, Tiirkiye s Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Istanbul 1994, s. 44.
121913-1921 yillar1 arasinda ABD bagkanligi gérevinde bulunan Woodrow Wilson, Prestiberyen bir papazin oglu olarak
diinyaya geldi. 1902-1910 yillar1 arasinda Princton Universitesi’nin baskanhigini yapti. 1911-1913 yillari arasinda New
Jersey’in Demokrat valisi olarak gorev yapt1. 1913 yilinda ABD baskani segildi. Baslangigta ABD’yi I. Diinya Savasi’nin
disinda tuttu. Fakat diinyay1 demokrasi agisindan daha giivenli bir yer haline getirmek i¢in Nisan 1917°de savasa girme
mecburiyetinde hisseti. Wilsonculuk olarak isimlendirilen onun idealist uluslararasiciligt Ocak 1918’de kongrede yaptigi
konugmada kalict barisin temeli olarak ortaya koydugu On Dort Nokta’da agik sekilde ifadesini bulmustur. Bu
konugmada ortaya koydugu fikirler arasinda ulusal self-determinasyon, acik anlagmalar, gizli diplomasiye
bagvurulmamasi, ticaret ve denizcilik serbestisi ile uluslarin orgiitlenmesiyle ortaya ¢ikarilacak silahsizlanma ve ortak
givenlik bulunmaktadir. Woodrow Wilson’un liberalizmi genellikle ABD’nin model alinmasiyla olusturulacak
demokratik ulus devletler sisteminin savagi 6nlemenin en etkin yolu oldugu diisiincesiyle iliskilendirilmistir. Andrew
Heywood, Kiiresel Siyaset, Cev. Nasuh Uslu-Haluk Ozdemir, Liberte Yayinlari, Ankara 2013, s.277.

8Ugarol, a.g.e., s. 621-622.

14Fahir Armaoglu, 20. Yiizyul Siyasi Tarih (1914-1990), C. I, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, Ankara 1992, s. 145.
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kalan devletler. Bu baris goriismelerine maglup devletlerden hig biri davet edilmemistir.'® Bagkan
Woodrow Wilson goriismelere ABD temsilcisi olarak katilir. Ona gore geleneksel diplomasi
yontemleri ile ne Avrupa’nin ne de diinyanin problemlerinin ¢éziilmesi miimkiin degildir. I. Diinya
Savasi da klasik Bati diplomasinin kusurlu uygulamalarindan c¢ikmustir.’® Onun icin Baskan
Woodrow Wilson kendisinin hazirladig1 14 maddelik ilkelerden yola ¢ikarak uluslararasi igbirligini
kurumsallagtirmak i¢cin Cemiyet-i Akvam projesini ortaya atmistir. Bu evrensel baris projesinin
gozetimi ve denetimi altinda giiclin yerine ahlak, silah giiciiniin yerini kamuoyu yonetimi alacaktir.
Barisin korunmasi artik gegmiste oldugu gibi askeri giic ile degil, ortak giivenlik sistemi ve agik
anlagmalarla saglanacaktir. Bunun i¢in de Avrupa’nin ii¢ asir uyguladigr uluslararasi sistemin
yeniden ele alinmasi gerekecektir.!’

Bagkan Woodrow Wilson diisiincelerini hayata gegirmek i¢in Cemiyet-i Akvam meselesinin bir
an once goriisiilerek karara baglanmasim istemistir.® Paris Baris Konferansi’nda 12 Ocak giinii
yapilan Onlar Kurulu’nda bu konudaki onerisini ilk defa dile getirdi.’® Konu ile ilgili birkag
maddelik teklif verir. Fakat Onlar Kurulu’nun diger iiyeleri tarafindan tizerinde fazla durulmayarak
konu giindem dig1 kalir. Konunun kurulda goriisiilememesinin nedeni ise barig miizakereleri
sirasinda toprak ve para meselesinin goriisiilmesidir. Ozellikle Ingiltere ve Fransa’nin Cemiyet-i
Akvam’in bu siireg igerisinde ele alinmasinin bu sorunlarin ¢oziimiinde kendileri agisindan giigliik
cikaracagi diisiincesi vardir.

Cemiyet-i Akvam projesi Baskan Woodrow Wilson tarafindan ilk oturumdan dort giin sonra
tekrar Onlar Kurulu’nun giindemine getirilir. Kurulda siddetli tartismalar olur. Bagkan Woodrow
Wilson burada yaptigi konugsmada Cemiyet-i Akvam Antlagmasi ile barig antlagmalarinin birlikte
degerlendirilmesini ve bir biitiin olarak ele alinmasini istemistir. Fakat kurulun diger iiyeleri
ikircikli bir tutum igerisindedirler. Ozellikle Ingiltere ve Fransa geleneksel diplomasinin bir sonucu
olarak Cemiyet-i Akvam projesini savas sonrast kendi menfaatlerinin 6niinde bir engel olarak
gormekte ve cemiyetin kurulusunu uzun bir zaman dilimine yayarak onun baglayici hiikiimlerinden
kurtulma ¢abasinda olmuslardir Uzun goriismelerden sonra Ingiltere ve Fransa Cemiyet-i Akvam
konusunda taktik degistirerek uzlagsmaci bir tavir sergilemis ve Cemiyet-i Akvam konusunda tutum
degisikligine gitmiglerdir. Paris Barig Konferansi’nda Cemiyetin kurulusu igin 6zel bir komisyonun
kurulmasina karar verilmistir. Halbuki ingiltere ve Fransa’nin gergek amaci ise Cemiyet-i Akvam
meselesini komisyona havale ederek konuyu giindemden diisiirmektir.?

Paris’teki miizakerelerde Ingiltere’yi Basbakan Lloyd George ve Fransa’y1 ise Bagsbakan
Clemenceau temsil ederler. Her ikisi de geleneksel Bati biirokrasisini temsil eden giicli
politikacilardir. Bu iki devletin temsilcileri Cemiyet-i Akvam i¢in kurulacak komisyona kiigiik
devletlerin de temsilci gondermesini isterler. Amaglari komisyonu miimkiin oldugunca genis
tutarak Cemiyet-i Akvam’in kurulus siirecini yavaslatmaktir. Oysa Baskan Woodrow Wilson
komisyonun daha dar tutularak bir an nce kurulus siirecinin tamamlanmasini ister. Sonunda bu iki
politikact Woodrow Wilson’u komisyonun genis katilimli olmasi gerektigi fikri konusunda ikna
ederler.!

5Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, Uluslararas: Orgiitler: Devlet Merkezli Sistemde Cokiintii, Uluslararast
Politikay1 Anlamak Ulus Devletten Kiiresellesmeye, Der. Zeynep Dag1, Alfa Basim Yayim, Istanbul 2007, s. 407; Tasvir-
i Efkar, “Cemiyet-i Akvam ve Tiirkiye 'de Ekalliyetler”, 10 Nisan 1336 (M:10 Nisan 1920), s. 4.

16 Ugarol, a.g..€., s. 623-624.

Kissinger, a.g.e., s. 44-45.

13VIademir Potyemkin, Uluslararas: Iliskiler Tarihi, -Diplomasi Tarih-, C. III, Cev. Attila Tokatli, Evrensel Basim
Yayim, Istanbul 2009, s. 39.

19George Ritzer, Kiiresel Diinya, Cev. Melik Pekdemir, Ayrint1 Yaymnlari, Istanbul 2010, s. 171.

2Armaoglu, a.g.e., s. 145.

2potyemkin vd., a.g.e., s. 40.
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Paris Baris Konferansi heyeti 17 Ocak 1919 Cumartesi giinii yaptigi toplantida Cemiyet-i
Akvam meselesi hakkinda yapilan teklifleri inceledikten sonra miizakereye baslamistir.?2

Uzun siiren ¢aligmalardan sonra Cemiyet-i Akvam’in nizamnamesi ve yetkilerinin detaylariyla
belirlenebilmesi icin bir komisyon kurulur.?®> Komisyon Amerikali, Ingiliz, Fransiz, italyan ve
Japon delegelerden olusmaktadir.?* Komisyonun baskanligina ABD Baskam Woodrow Wilson
getirilir.?® Woodrow Wilson Paris Baris Konferansi’nin 25 Ocak 1919 tarihli oturumunda yaptig
konusmada; “Cemiyet-i Akvam, baris antlasmasimin ayrilmaz bir pargasi olmalidir” demistir.?® 23
Ocak 1919 tarihli Zaman Gazetesi’'nde konu ele alinmis ve Baskan Woodrow Wilson’un
komisyona Cemiyet-i Akvam ile ilgili birkag maddelik teklif verdigi belirtilmistir.?” Onun bu teklifi
konferans iiyeleri tarafindan oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.?® Baskan Woodrow Wilson bundan
sonraki siiregte vaktinin biiyiik gogunlugunu Cemiyet-i Akvam goriismelerine ayirnustir.?®

Yukaridaki belirtilen gelismeler 27 Ocak 1919 tarihli Zaman Gazetesi’nde “Sulh Meseleleri —
Ahval-i Siyasiye” baslikli yazida ele alinmigtir. Gazete haberinde Cemiyet-i Akvam meselesinin
yeniden Paris Baris Konferansi’nin giindemine geldigini ve burada tekrar ele alinarak 6nemli
kararlar alindigim belirterek alinan kararlar1 yazmgtir. Bunlar:*

1. Devletlerin emniyet ve giivenliginin devami i¢in uluslararasi bir kurulusun kurulmasi
zaruridir. Bu cemiyet imzalanan anlagsmalarin uygulanmasinin giivencesi ve savaslar1 6nlemede bir
onlem olacaktir.

2.  Cemiyet-i Akvam savas sonrasi imzalanacak baris antlagmalarinin bir pargasi olacaktir.

3. Cemiyetin nizamnamesi ve yetkilerinin tespiti i¢cin ad1 gecen hiikiimetleri temsil eden bir
hiikiimet kurulacaktir.

4, Cemiyet-i Akvam’in komisyon iiyeleri Ingiltere adina Lort Robert Sesil ve General Eshot,
ABD adina Baskan Woodrow Wilson ve Miralay Havz, Fransa adina Limon Bornova, ve Lando,
Japonya adia Ucube ve Vagonet, Italya adina Orlando ve Ayandan Solona’dir.

Baris miizakerelerinin Cemiyet-i Akvam’la ilgili yapilan oturumun sonu¢ boliimii ile ilgili
gelismeler 27 Ocak 1919 tarihli Vakit Gazetesi’'nde ele alinmis ve gazete Baskan Woodrow
Wilson’un konugmasina yer vererek konu ile ilgili nutkunun sonunda sunlar1 sdyledigini ifade
etmistir: “Biz buraya harp kazanmak i¢in degil, barist tesis etmek i¢in geldik. Bu maksatla hareket
ediyoruz” 3

Cemiyet-i Akvam komisyonunun ¢aligsmalarina 27 Ocak 1919 tarihli Zaman Gazetesi’nde de
yer verilmis ve komisyonun 26 Ocak Pazar giinii ilk toplantisini yaptigini ve toplantinin konusunun
Cemiyet-i Akvam’in programini hazirlamak oldugu belirtilmistir. Gazete, haberin devaminda
Cemiyet-i Akvam komisyonunun o giinkii toplantisina baskanlik eden Japon temsilci Ogiri
Leson’un konusmasina da deginmis ve sunlart sdyledigini ifade etmistir. “Baskan Ociri Leson
toplantimin a¢ilisinda delegasyon heyetine tesekkiir etti ve baris konferansimin Cemiyet-i Akvam

2 Alemdar, “Sulh Konferans: Cumartesi Celse-i Umumiyesi”, 17 Kantin-1 Sani(M: 17 Ocak 1919), Persembe, s. 1.

23Zaman, “Sulh Meseleleri —4hval-i Siyasiye”, 27 Kanfin-1 Sani 1335(M: 27 Ocak 1919), Pazartesi, s. 1; Alemdar,
“Cemiyet-i Akvam”, 3 Subat 1335(M: 3 Subat 1919), Pazartesi, s. 3.

24 Alemdar, “Sulh Konferansi Cumartesi Celse-i Umumiyesi”, 17 Kantin-1 Sani(M: 17 Ocak 19197, Persembe, s. 1.
Bistiklal, “Sulh Konferansi Komisyonu Murahhaslari”, 27 Kantin-1 Sani 1335(M:27 Ocak 1919), Pazartasi, s. 1.
%6 potyemkin vd. , a.g.e., s.40.

217aman, “Sulh Meseleleri —Ahval-i Siyasiye”, 25 Kanfin-1 Sani 1335(25 Ocak 1919), Cumartesi, s. 1; Alemdar, “Ingiliz
Tebligi”, 17 Kantin-1 Sani 1335(M:17 Ocak 1919), Persembe, s. 1.

2 Alemdar, “Ingiliz Tebligi”, 17 Kanin-1 Sani 1335(M:17 Ocak 1919), s. 1.

2Potyemkin vd. , a.g.e., s.40.

30Zaman, “Sulh Meseleleri —Ahvdl-i Siyasiye”, 27 Kantin-1 Sani 1335(M:27 Ocak 1919), Pazartesi, s. 1.
31V akit, “Cemiyet-i Akvam Teessiis Ediyor”, 28 Kantin-1 Sani 1335(M:28 Ocak 1919), Saly, s. 1.
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konusunda attigr adimla verilen sozii tutugunu ifade etti”. Yine ayni gazete, konu ile ilgili olarak
komisyon iiyelerinden Wander Walde’nin de sdzlerine yer vererek Baskan Woodrow Wilson’un
barig goriismelerinde yaptigi konusmada biitiin milletlerin duygularina terciiman oldugunu
belirterek sunlan soyledigini yazmistir: “Bugiin kendi milletlerinin gelecegini belirlemek igin
cemiyet adina séz soyleyecek olanlar, babalarinin cekmis olduklari mesakkat ve zorluklar:
cocuklarimin yasamamast igin 6lmiis olanlarin giivencesini saglayacak olanlar yine o milletlerdir”
diyerek Cemiyet-i Akvam iiyelerinin bu konuda istlendigi gorevin sorumluguna ve kutsiyetine
dikkat ¢ekmistir.%2

5 Subat 1919 tarihli Zaman Gazetesi’nin haberine gére Cemiyet-i Akvam’in ayni tarihli
oturumuna Ingiltere Disisleri Bakan1 Balfour murahhas iiye olarak katilmistir. Kendisi ile yapilan
goriigmede gazetecilere Cemiyet-i Akvam’in yapisi hakkinda 6nemli agiklamalarda bulunmustur.
Kendisine ge¢miste yapilan ittifaklarla ilgili olarak Cemiyet-i Akvam’in tavri ne olacagi sorusuna
ise; “Cemiyet-i Akvam in bugiin ve ge¢miste yapilan ittifaklar: ve anlagsmalart feshedemez. Yeni
ittifaklar  konusunda karari ise baris konferansi verecektir’ diyerek geleneksel bati
diplomasisinden de biiyiik devletlerin kolay kolay vazge¢cmeyecegini ortaya koymustur.®® 7 Subat
1919 tarihli Vakit Gazetesi de Cemiyet-i Akvam komisyonunun ¢aligmalarina yer vermis konu ile
ilgili haberinde Cemiyet-i Akvam’in ilk iki maddesinin kabul edildigini yazmistir. Ayrica gazete
haberin devaminda Cemiyet-i Akvam komisyonuna diger devletlerin de aza gondermesi
meselesinin de ele aldigini belirtmistir.%*

Konu ile ilgili 7 Subat 1919 tarihli Zaman Gazetesi “Cemiyet-i Akvam”, baslikli haberinde
komisyonun dordiincii oturumuna Cekoslovakya, Yunanistan, Lehistan, Romanya’nin
temsilcilerinin katildig: ifade edilerek Cemiyet-i Akvam’in yapist ile ilgili yapilan goriismelerde
bu yeni iiyelerin komisyonda gorev aldiklar1 yazilmstir.3®

Cemiyet-i Akvam meselesinin Paris Baris Konferansi’nda Bagkan Woodrow Wilson tarafindan
giindeme getirilmesi basta Ingiltere ve Fransa olmak iizere savasa giren biiyiik devletleri rahatsiz
etmistir. Ciinkii savasa giren bu devletlerin savas sonrast donem i¢in ¢ok biiyiik beklentileri vardir.
Onun i¢in Cemiyet-i Akvam ile barig goriismelerinin birlikte ele alinmasini istemediler. Avrupa’da
klasik diplomasiyi temsil eden devletlerle ABD Bagbakani Woodrow Wilson arasinda baris
goriismelerinde devam eden perde arkasindaki miicadele Istanbul’daki Osmanl1 basini tarafindan
giinii gliniine takip edilmeye calisildigini goriilmektedir

“Cemiyet-i Akvam” Fikri Konusunda Biiyiik Devletler Arasinda Goriis Ayrihiklar:

Cemiyet-i Akvam’in fikir babasi olan ABD Bagkan1 Woodrow Wilson kurulacak uluslararasi
barig Orgiitiiniin yapisi ile ilgili o giine kadar bilgi vermemis ve Barig goriismeleri igin Paris’e
geldikten sonra da cemiyetin yapisi ile ilgili ayrintilara girmemistir. Bagkan Woodrow Wilson
baslangicta cemiyet konusunda miittefikler arasinda olusabilecek anlagmazliklarin Cemiyet’i
Akvam’a zarar verebilecegini diisiiniir.%®

Paris Barig Konferansi sirasinda her ne kadar Avrupa’nin biiyiik devletleri Cemiyeti Akvam ile
ilgili bir komisyonun kurulmasina onay verseler de ingiltere ve Fransa savas sonrasi dénemle ilgili
olarak menfaatlerinin zedelenecegi diislincesiyle cemiyetin kurulusunun baris miizakerelerinden
ayr1 tutulmasini isterler. Ayrica cemiyet’in kurulusunu uzun bir zaman dilimine yaymak suretiyle

327aman “Sulh Meseleleri —Ahvdl-i Siyasiye”, 27 Kantin-1 Sani 1335(M:27 Ocak 1919), Pazartesi, s. 1.
33Zaman, “Cemiyet-i Akvam Ittifak Mukavelelerini Te'dil Etmemigstir”, 5 Subat 1335(M: 5 Subat 1919), Persembe, s.1.
34vakit , “Cemiyet-i Akvam ”, 7 Subat 1335(M: 7 Subat 1919), Cuma, s. 1.

35Zaman,“Cemiyet-i Akvam Komisyonu Bazi Mevadd-1 Mevkut Suret te Kabulu”, 7 Subat 1335(M: 7 Subat 1919), Cuma,
s.1.

3 Macmillian, a.g.e., s. 90-91.
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onun getirecegi bir takim siirlamalardan kurtulmay1 arzu ederler. Amaglar1 geleneksel Avrupa
diplomasi metotlari1 kullanarak savas sirasindaki rakipleri ile hesaplasarak onlar1 tamamen
etkisizlestirecek ve mevcut yapiy1 koruyacak bir diizenleme yapmaktir.

Amerika Baskanm1 Woodrow Wilson basindan itibaren devam eden baris miizakerelerinin
Cemiyet-i Akvam iizerinden gotiiriilmesini istemistir. Oysaki Avrupali devletler baris
goriigmelerini Cemiyet-i Akvam’in disinda tutmaya ¢aligmiglardir. 29 Mayis 1919 tarihli Sabah
Gazetesi taraflar arasindaki bu goriis ayriligina dikkat ¢ekerek su ifadelere yer vermistir:

“Taraflar arasinda bu sekilde meydana gelen goriis ayriligimn Amerikan halkinin Cemiyet-i
Akvam’a destek vermeyecegi seklinde bir kanaat olustursaydy baris konferansinda bir iimitsizlik
hakim olurdu. Cemiyet-i Akvan tasarisi baris goriismelerinden ayri tutulamadigr gibi; sulh
goriismeleri de baris goriismeleri bozulmadan cemiyetten ayri tutulamaz. Meclis-i Ayan iiyelerinin
baris antlasmalarini Cemiyet-i Akvam tasarisindan ayri tutma konusunda aciz olduklart ortadadir.
Basgkan Wilson 'un béyle bir tasariyt Meclis-i Ayan’in ortada énemli bir hakikat varsa oda Cemiyet-

i Akvam’in baris antlasmalarina déhil olmasidir”*'

Cemiyet-i Akvam fikrine ilkelerin ve topluluklarin yaklagiminda ayrilik oldugunu
goriilmektedir. Ornegin Fransa’da Cemiyet-i Akvam fikrine solcular ve liberaller sicak bakarlar.
Basbakan Clemanceau ise savas sonrasi Almanlarin durumu netlesmeden uluslararasi bir orgiite
sicak bakmaz. Fakat Cemiyet-i Akvam konusunda da engelleyen iilke konumunda yer almak
istemez. Bagbakan Clemenceau’nun su sozii aslinda onun bu konudaki fikirlerini géstermesi

agisindan énemlidir: “Ben Cemiyet-i Akvam 't seviyorum, ama ona inanmiyorum” 3

Fransa Bagbakani1 Clemanceau’nun Cemiyet-i Akvam konusundaki olumsuz fikri 25 Ocak 1919
tarihli Zaman Gazetesi’nde de yer almistir. Haberde Bagbakan Clemenceau’nun Paris Baris
Konferansi’nda yaptigi konugsmada konu ile ilgili olarak sdyle dedigi belirtilmektedir:

“Biiyiik Fransa haklidir. Diinyayr Alman istibdat ve vahsetinden kurtaran devletler bugiin
Cemiyet-i Akvam 1 teskil etmis bulunuyorlar. Bu devletler saglanan barisi koruyabilecek giice sahip
bulunmaktadrlar. Diinya mevcut hiikiimetlerin yerine gegecek ve devletlerarasindaki iliskileri

diizenleyecek uluslararast bir organizasyon igin heniiz hazir degildir”.%®

Fransa Bagbakani Clemenceau’nun Cemiyet-i Akvam konusuna bu kadar soguk durmasinin
nedeni olusturulacak uluslararasi orgiitiin programinin Fransa’nin beklentilerine yeterince cevap
vermemesidir. Cinkii Fransa’min diisiindiigi yaptirim giicti olan bir Cemiyet-i Akvam’dir.
Ozellikle Fransa Almanya’nin bundan sonra kendisine kars1 izleyecegi saldirgan politikalara kars
cemiyeti bir koruyucu kalkan olarak kullanmak istemektedir. Onun i¢in Fransa bu teskilatin
olusumu siirecinde kendisinin bir takim g¢ekincelerine ragmen kurulacak uluslararasi orgiitiin
programinin hazirlanmasi sirasinda aktif olarak yer almistir. 4 Subat 1919 tarihli Vakit Gazetesi
konu ile ilgili bir habere yer vermistir. Haberde Cemiyet-i Akvam komisyonunda bulunan Fransiz
tyelerin Orgiitiin yapist ile ilgili bir rapor hazirladigi ifade edilmekte ve raporun igerigi ile ilgili
bilgiler verilmektedir. Hazirlanan rapora gore:

1. Milletlerin birleserek bir cemiyet teskil etmeleri

2. Bu cemiyetin vazifesini icra etmesi i¢in uluslararasi bir mahkeme kurulmasi,

3.  Biitiin milletlerin temsilcilerine gére meclis teskili,

4.  Tiziikte belirtilen kararlar kabul eden biitlin milletlerin Cemiyet-i Akvam’a kabul edilmesi

37Sabah, “Cemiyet-i Akvam ve Amerikalilar”, 24 May1s 1335(M:24 Mayis 1919), Cumartesi, s. 1.
BMacmillan, a.g.e, s. 90.
39Zaman, “Clemenceau 'nun Nutku ve Amerikan Matbuati”, 26 Kantin-1 Sani 1335(M: 26 Ocak 1919), Pazar, s. 1.
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Haberin devaminda Fransa’nin Cemiyet-i Akvam’la ilgili sundugu rapor hakkinda incelemeler
de bulunmak iizere itilaf devletleri iiyeleri ile disisleri bakanlarinin toplandig1 ifade edilmekte, fakat
alman kararlarla ilgili bir bilgiye yer verilmemektedir.*°

Fransiz gazeteleri ise Bagbakan Clemenceau’nun aksine Cemiyet-i Akvam’in kurulmasini ¢ok
biiyliik bir hadise olarak degerlendirmislerdir. 18 Subat 1919 tarihli Zaman Gazetesi Fransiz
gazetelerine dayanarak verdigi haberde sdyle bir alintiya yer vermistir:

“Bugiin sulh konferansinda bulunmakta olan proje, diinyada hak ve adaletin galebesi tespit
edilmis biiyiik bir harekettir. Bu biiyiik projenin kiymetini takdir etmek icin en iyi delil sudur ki:
Eger bu Cemiyet-i Akvam projesi bes yil once olsa idi diinya 1914 yilindaki cihan felaketini

onleyebilirdi”.**

Ingiltere Basbakan’1 Lloyd George, Cemiyet-i Akvam projesine ¢ok sicak bakmasa da Baskan
Woodrow Wilsonun Cemiyet-i Akvam’in kurulmasi konusundaki fikrine destek verir. Fakat
cemiyetin iistlenecegi misyonu gerceklestirme konusunda kuskular:1 vardir. Ayrica kendisi Avrupa
diplomasi ile uyusmaz. Savastan sonraki siirecte Ingiltere’nin menfaatlerine zarar verecegini
disiiniilmektedir. Basbakanligi doneminde yaptigi konusmalarda Cemiyet-i Akvam’a hig
deginmedigi gibi merkezini de hig ziyaret etmez.*?

4 Ocak 1919 tarihli istiklal Gazetesinde “Cemiyet-i Akvam” isimli yazida Ingiliz Ittihat
Cemiyeti iiyelerinin Sulh Konferansi isimli kitapta Lord Grey’in bir mektup goénderdigini ve bu
mektupta su noktalara dikkat ¢ekildigi belirtilmektedir.

“Sulh konferansi icin Cemiyet-i Akvam’t kurmaga ihtiyag yoktur. Konferans bizzat bu cemiyetin
canli bir baslangict olacaktir. Meclise veya Cemiyet-i Akvam’a Amerika Birlesik Devietlerinin
katilmast icap eder. Aksi takdirde bu heyet eski Avrupa Birligi’'ne benzeyecektir. Gegmiste kendi
icerisinde ittifaklarla kurdugu birligin entrikalarla ayrildigi malumdur. Adaletin haksizlig
lagvetmesi icin miittefiklerin Amerika Birlesik Devletleri ile birlesmesi zaruridir. Sulhun stirmesi

icin de bu birlesmenin siirmesi gerekmektedir” *

4 Subat 1919 tarihli Istiklal Gazetesi’nde “Cemiyet-i Akvam Hakkinda Miihim Ingiliz
Tesebbiisleri” isimli yazida, ABD Bagkant Woodrow Wilson’un baris miizakereleri igin geldigi
Paris’ten Londra’ya gectigi belirtilerek burada bazi sivil toplum kuruluglari ile goristigi
bildirilmektedir. Bunlardan birisi de Ingiliz ittihat Cemiyeti Baskan1 Yakonat Grey ve bazi1 yonetim
kurulu tiyeleridir. Cemiyet iiyeleri sunduklar1 raporda Cemiyet-i Akvam’in kurulmast konusunda
Baskan Woodrow Wilson’dan 1srarci olmasini istemislerdir. Ayrica Cemiyet-i Akvam kurulmadan
barig goriismelerinin sonlandirilmasinin uygun olmayacagini dile getirmislerdir. Baskan Woodrow
Wilson Ingiliz ittihat Cemiyeti iiyelerine verdigi cevapta sdyle demistir: “Cemiyet-i Akvam lehine
her tarafta gosterilen ilgi, onun kurulusunu zaruret haline getirmistir. Bu ilgi toplumun tamamina
matuf hale getirilmelidir.*

Alemdar Gazetesi 25 Ocak 1919 tarihli “Cemiyet-i Akvam Projesi” isimli haberinde
Ingiltere’nin Cemiyet-i Akvam’a bakisini ele almistir. Haberde Ingiltere Basbakani Lloyd George,
Cemiyet-i Akvam fikrine siipheyle, fakat iilkesinin menfaatlerini diisiinerek bu uluslararasi
projenin disinda kalmamaya calistig1 belirtilmektedir. Haberin devaminda ingiltere nin kurulacak
uluslararasi barig orgiitiiniin kendi menfaatleriyle ¢atigmamasi i¢in Cemiyet-i Akvam projesinde

4Ovakit, “Cemiyet-i Akvam Nasil Tesis Edilecek”, 4 Subat 1335(M: 4 Subat 1919), Pazar, s.1.

41Zaman, “Gazetelerin Miitalasi”, 18 Subat 1335( M: 18 Subat 1919), Sali, s. 1.

“Macmillan, a.g.e., s. 90.

“stiklal, “Cemiyet-i Akvam”, 16 Ocak 1335(M:16 Ocak 1919), Carsamba, s. 2.

“istiklal, “Cemiyeti Akvam Hakkinda Miihim Ingiliz Tegebbiisleri”, 4 Ocak 1335(M: 4 Ocak 1919), Cumass. 1.
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aktif rol alarak kendi projesini hazirlayip barig komisyonuna sundugu belirtilmektedir. Cemiyet-i
Akvam’in yapst ile ilgili Ingiliz hiikiimetinin teklif ettigi projenin detaylari ise sunlardir:

1. Cemiyeti Akvam’in merkezi Belgika veya Hollanda olmalidir.

2. Heriilke Cemiyet-i Akvam merkezine bir el¢i gonderecektir. Gonderilen elgiler o iilkedeki
hiikiimet {iyelerine mensup olacaktir.

3. Elgileri siirekli toplantilara katilacaklar ve almis olduklar kararlar hiikiimetlerin onayiyla
kabul edilecektir.

4. Elgilerin kontroliinde bulunacak fakat bagimsiz uluslararasi bir mahkemesi olacaktir.

5. ki devlet arasindaki anlasmazliklarin ¢oziimiinde iigiincii bir iilkenin en yiiksek
mahkemesi, uluslararasi el¢i heyeti veya uluslararas1 mahkeme karar verecektir.

6. Yukarida belirtilen esaslara uygun olarak hareket edilmezse her iki millet beraber karar
verecek. Her ikisi tarafindan {igiincii bir karar verilecek. Bu konuda bir ihtilaf olmazsa son karari
Cemiyet-i Akvam verecektir.

7. Ihtilaf halindeki devletler umumi kararlara uymazlarsa Cemiyet-i Akvam’a iiye bulunan
devletlerden bir kismu hiikiimleri uygulamaya memur edilecektir.*®

Cemiyet-i Akvam komisyonunun 5 Subat 1919 tarihli toplantisinda cemiyet projesinin esaslari
goriigiilmistiir. Baskan Woodrow Wilson da ayni1 toplantida Cemiyet-i Akvam’in yapisi ile ilgili
diistincelerini belirtmistir. Toplantida cemiyetin yapisi ile ilgili baz1 kararlar alinmistir. Alinan
kararlar heniiz barig konferansi tarafindan onaylanmamakla birlikte Cemiyet-i Akvam igin
onemlidir. Alinan karar geregi cemiyetin toplantilarin1 yapabilecegi siirekli bir merkezi bulunacak
ve Uye olan devletler hususi fabrikalarda silah imalini engellemeye s6z vereceklerdir. Alinan
kararlar iiyeler tarafindan ittifakla kabul edilmigtir.*®

Komisyondaki Ingiliz ve Amerikali iiyeler, Fransizlarin onerilerini Almanya’ya karsi
olusturulmus askeri bir gii¢ koalisyonu olarak degerlendirmekteydiler. Fransizlarin cemiyeti giiclii
kilma girisimleri miittefikleri Ingiltere ve ABD’yi rahatsiz eder.*” Fransiz basin1 Cemiyet-i Akvam
konusunda beklentilerinin gerceklesmemesi ilizerine ABD Baskani Woodrow Wilson aleyhinde
yayin yapmaya baslar. Fransa bagbakan1 Clemenceau’nun basin toplantisi yaparak “Fransa’yi soylu
ama muglak ideallere feda edemeyiz” demesi barig konferansindaki var olan giivensizligi gosterir.
Fransizlar 11 Subat giinii yapilan cemiyet komisyonu toplantisinda da Cemiyet-i Akvam ordusunun
kurulmas: ile ilgili taleplerini giindeme getirir. Fakat ABD Bagkan1 Woodrow Wilson “Hem
anayasal degil, hem de imkansiz” diyerek Fransa’nin bu teklifine sicak bakmamuigtir.*?

Vakit Gazetesi’nin 11 Subat 1919 tarihli “Sulh Konferansi” isimli haberinde Cemiyet-i Akvam
komisyonunda iiyeler arasinda bas gosteren ihtilafa deginmistir. Komisyon iiyeleri arasinda bir
kisim maddeler tartisilirken ¢ikan anlagsmazlik iizerine bu maddelerin raporun tanziminden once
yeniden ele alinmasi kararlagtirillmigtir. Yapilacak olan toplantinin Bagkan Woodrow Wilson’un
Amerika’ya gitmeden 6nce gergeklesmesinin uygun olacagr belirtilmistir.*® Cemiyet-i Akvam
komisyonu iiyeleri arasindaki ihtilaf ile ilgili 11 Subat tarihli Istiklal Gazetesi’nde de bir haber yer
almigtir. Gazete, haberinde Crillon Otelinde yapilan toplantida komisyon {iyeleri arasinda ihtilaf

“SAlemdar, “Cemiyeti Akvam Projesi”, 25 Kantn-1 Sani 1335(M:25 Ocak 1335, Cumartesi, s. 1; Vakit, “Cemiyet-i
Akvam”, 25 Kéntn-1 Sani 1335(25 Ocak 1919), Cumartesi, s. 1.

4V akit, “Sulh Konferansinda”, 6 Kanin-1 Sani 1335(6 Ocak 1919), Pazartesi, s. 4.
4Macmillian, a.g.e., s. 96-97.

“Macmillian, a.g.e., s. 97-98.

4SVakit, “Sulh Konferansi”, 11 Subat 1335(M:11 Subat 1919), Sal, s. 1
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¢iktigini belirterek konunun yeniden ele alinmasi igin yazi islerine sevk edildigini ve pazar giini
yapilacak toplantiya yetistirilecegini belirtmistir.*

Paris Baris Konferansi siirecinde barig miizakeresi siirecini yoneten ingiltere ve Fransa her ne
kadar Cemiyet-i Akvam siirecine sicak bakmasalar da kurulacak uluslararasi barig Orgiitiiniin
disinda kalmak istemedikleri goriilmektedir. Onun icin bu iki devlet cemiyetin programi
hazirlanirken dogrudan miidahil olacak ve cemiyeti kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yapilandirmaya
calisacaklardir

Cemiyet-i Akvam Programinin Paris Baris Konferansinda Kabul Edilmesi

Cemiyet-i Akvam komisyonu 13 Subat 1919°da 26 maddeden olusan cemiyetin tiiziigiinii
hazirlamistir. Cemiyet-i Akvam’in yapisi belirlenerek bazi 6nemli kararlar alinmistir. Bunlar:

1. Cemiyeti Akvam’in ordusu olmayacak.

2. Mecburi tahkim olmayacak.

3. Silahlanmaya miidahale edilmeyecek.

4. Tum tyeler birbirlerinin bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine saygi1 gosterecekler.
5. Cemiyet-i Akvam’in kararlari oy birligi ile alinabilecek.

Almanya’nin Cemiyet-i Akvam’a iiyeligi kabul edilmemistir. Bunda Fransa’nin talebinin etkili
oldugu gibi miittefiklerinin diisiinceleri de etkili olmustur. ABD Baskan1t Woodrow Wilson 14
Subat giinii hazirlanan taslagi barig konferansina sunar. Sunulan taslak uzun siire barig
konferansinda tartisilir. 28 Nisan 1919°da kabul edilir.%

Istanbul basim1 Cemiyet-i Akvam programu ile ilgili Bat1 basininin degerlendirmelerine yer
vermistir. 15 Subat tarihli Istiklal Gazetesi’nin haberine gére Ingiliz basim1 Cemiyet-i Akvam’in
programinin fevkalade memnuniyetle karsilamistir. Gazete ayrica Times Gazetesi’nin haberine yer
vermekte ve sOyle demektedir: “Savasi geride birakan ve sulh siireci igerisinde kabul edilen

Cemiyet-i Akvam programimin kabul edilmesi ile ilgili habere pek cok Ingiliz de istirak etti” %

Cemiyet-i Akvam’in programimin kabul edilmesiyle ilgili haberler Vakit Gazetesi’nde de
O6nemli yer isgal etmistir. 16 Subat 1919 tarihli Vakit Gazetesi konu ile ilgili haberi “Cemiyet-i
Akvam Projesi Kabul Edildi” bagligiyla vermistir. Gazete haberin devaminda 26 maddeden olusan
Cemiyet-i Akvam programinin hazirlandigin1 ve bunun Cuma giinii baskan Woodrow Wilson
tarafindan baris konferansina sunulacagini belirtmistir.>® 17 Subat 1919 tarihli Istiklal Gazetesi’nde
ayni konu ele alinmigtir. “Cemiyet-i Akvam Projesi” basligi ile verilen haberde Cemiyet-i Akvam’in
programina yer verilerek alinan kararlar siralanmistir. Bunlar;

1. Program geregi muhtelif devletlerin iiyelerinden olusan bir idare meclisi ile umumi katiplik
dairesi kurulacaktir.

2. Cemiyet-i Akvam’a ilk katilan devletler ingiltere, Fransa, Amerika, Italya ve Japonya
olacaktir. Diger devletler ise daha sonra katilacaktir.

3. Cemiyet-i Akvam iiyelerinden herhangi biri savas tehlikesine maruz kalirsa diger biitiin
ityeler bu konu ile ilgilenecektir.

4. Cemiyet lyelerinden hi¢ biri aralarindaki ihtilafi idare heyetine ve hakem heyetine arz
etmeden birbirine savas ilan etmeyecektir.

5. Uluslararas adaleti tesis igin gereken plan idare heyeti tarafindan hazirlanacaktir.>

SOfstiklal, “Cemiyet-i Akvam Komisyonu”, 11 Subat 1335(M:11 Subat 1919), Saly, s. 1.

51 Macmillian, a.g.e., s. 98, 100.

S2fstiklal, “Cemiyet-i Akvam Programi Kabul Edildi”, 15 Subat 1335(M: 15 Subat 1919”, Cumartesi, s.1.
53V akit,”Cemiyet-i Akvam Projesi Kabul Edildi”, 16 Subat 1335(M: 16 Subat 1919), Pazar, s. 1.
54stiklal, “Cemiyeti Akvam Projesi”, 17 Subat 1335(M: 17 Subat 1919), Pazartesi, s. 1.
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Cemiyet-i Akvam programinin kabul edilmesinden sonra Vakit Gazetesi’nin yazarlarindan
Ahmet Emin 17 Subat 1919 tarihli gazetede bir makale kaleme almistir. Yazinin bagligi “Cemiyet-
i Akvam ve Biz "dir. Ahmet Emin yazisinin basinda diinya tarihinde ilk defa olusturulan uluslararasi
bir orgiitiin kurulmasindan duydugu memnuniyeti dile getirmistir. Ahmet Emin Bey yazisinin
devaminda Fransiz Ihtilalini 6rnek gostererek bu ihtilal nasil Fransiz ve Avrupa halklarinin
hayatinda yeni bir devrin baslangic1 ise, I. Diinya Savasi’nin da savastan sonraki siirecte
uluslararasi alandaki keyfi muamelelere, tahakkiimlere, esitsizlige ve barisa dogru atilmis bir adim
olarak nitelemistir. Yazar Ahmet Emin makalenin bir boliimiinde 6zelestiri yaparak 1. Diinya savasi
sonrasi yasanan gelismeleri birileri igin bayram olarak degerlendirmekte ve bizim igin ayni seyin
gecerli olmadigini vurgulayarak yazisinda sunlar1 vurgulamaktadir: “Adeta komsu evinde vaki olan
bize simdilik taalluk etmeyen bir senligi karsidan karsiya seyreder gibi oluyoruz. Ihtimal ki Itilaf
Devletleri arasindaki aile merasimi bittikten sonra konu komsuya ve bu meyanda muhasimlarda
davet tezkereleri gonderilecek ve Cemiyet-i Akvam in hakiki manasina sadik bir sekil verilecektir.
Fakat bizim elimizde béyle bir davetname oldugu halde Cemiyet-i Akvam’a dahil olsak bile bizi
orada tam bir miisavat bekleyecegini zannetmeliyiz”

Yazar Ahmet Emin gazetedeki yazisinin sonug boliimiinde iilkenin ve halkinin i¢inde bulundugu
derbederlige dikkat ¢ekerek iilkesinin Cemiyet-i Akvam’a davet edilse bile buna hazir olmadigini
dile getirmistir.%®

17 Subat 1919 tarihli istiklal Gazetesi de baris konferansma sunulan Cemiyet-i Akvam
nizamnamesinin kabul edilerek resmilestigini belirtmekte ve haberin devaminda nizamnamede yer
alan kararlar1 vermektedir. Bunlar:®

1. Cemiyet-i Akvam icra kuvvetlerinin Akdeniz’e kiyisi olan devletlerden teskili ve kayit igin
daimi bir merkez kurulmasi.

2. Uyeler gerektigi zaman atanacak ve belirli araliklarla toplantilara katilacaklar.

3. lcra kuvvetleri Amerika, Ingiltere, Fransa, Italya ve Japonya’dan olusacaktir.

4. Meclis iiyeleri her tiirlii diplomatik imtiyaza sahip olacaktir.

5. Birdevletin Cemiyet-i Akvam’a iiye olabilmesi i¢in antlasmay1 imzalayan devletlerin yani
sira ¢ogunlugun destegini almasi zorunludur.

6. Bangin korunmasi ve uluslararasi giivenligin saglanmasi i¢in kolluk kuvvetleri icra
edilecektir. Bununla ilgili ¢aligmalar devletler arasinda goriismelerle belirlenecektir.

7. Daimi bir komisyon belirlenecek ve bu komisyon muhtelif meselelerden haberdar
edilecektir.

8. Cemiyet-i Akvam’in biitiin iiyeleri siyasi istiklalini disaridan gelecek her tiirlii tecaviize
kars1 korumakla miikelleftir.

Cemiyet-i Akvam programu ile ilgili olarak Istiklal Gazetesi’nin yazarlarindan Rauf Ahmet
tarafindan da bir yaz1 kaleme alinmigtir. 14 Mart 1919 tarihli bu yazida Cemiyet-i Akvam’in 26
maddelik programi ele alinmis ve bu maddelerin her biri yazar tarafindan yorumlanmgtir.>’

ABD Bagkan1 Woodrow Wilson’in Cemiyet-i Akvam programu ile ilgili basin mensuplartyla
roportaj 18 Mart 1919 tarihli Vakit Gazetesi’nde haberlestirilmistir. Gazetenin haberine gore
Baskan Woodrow Wilson beyaninda Paris Barig Konferansi’nin 25 Ocak 1919 tarihli umumi
toplantisinda alinan kararlarin nihai kararlar olmadigim1 bu kararlarin degisecegine dair yapilan

SSvakit, “Cemiyet-i Akvam ve Biz”, 17 Subat 1335(M: 17 Subat 1919), Pazartesi, s. 1.

S6istiklal, “Cemiyet-i Akvam Nesri Kabul Edildi”, 17 Subat 1335(M:17 Subat 1919), Pazartesi, s.1; Alemdar, “Cemiyet-i
Akvam Ilk Dokuz Madde”, 18 Subat 1335(M: 18 Subat 1919), Saly, s.1.

S7Siileyman Ulger, Paris Baris Konferansi 'nin Istanbul Basini (Vakit, Istiklal, Sabah, Tarik Gazeteleri) 'na Yansunalari,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Basilmanus Yiiksek Lisans Tezi, s. 33; Istiklal, “Cemiyet-i
Akvam Meselesi”, 14 Mart 1335(M: 14 Mart 1919), Cuma, s. 1.
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haberlerin ger¢egi yansitmadigin ifade etmistir. Baskan ayrica Cemiyet-i Akvam ile ilgili aym giin
sulh konferansinda kabul edilen bazi kararlar hakkinda bilgi vermistir. Bunlar:

1. Uluslararasi tehdit ve savaglara karsi teminat olmak iizere Cemiyet-i Akvam kurulmalidir.

2. Cemiyet-i Akvam barig antlagmalari i¢in de ceza ve devamlilik teskil edecek ve biitiin
milletlerden olusacaktir.

3. Cemiyet-i Akvam zaman zaman uluslararasi toplantilar1 yapabilecek bir teskilata ve idari
heyete sahip bulunacaktir.*®

Baskan Woodrow Wilson’un yukaridaki maddede belirttigi iizere Paris Barig Konferansi’na
Cemiyet-i Akvam meselesini goriismek iizere tarafsiz devletler de davet edilmistir. iskandinav
iilkeleri bu davete icabet ederek Cemiyet-i Akvam meselesini goriismek tlizere Paris Barig
Konferansi’na heyetler gondermislerdir. Bu konu 19 Mart 1919 tarihli Tasvir Gazetesi’nde ele
alinmis ve Isvigre hiikiimetinin baris konferansina gonderilecek kisinin secildigini ve konferans
heyetine sunuldugunu belirtmistir. Ayrica haberde Cemiyet-i Akvam’dan Isvicre hiikiimetini
bagimsizlik talebinin de onaylanmasi talep edilmektedir. Gazete haberin devaminda Hollanda
hiikiimetinin talebine de yer vermekte ve soyle demektedir: “Hollanda hiikiimeti Cemiyet-i Akvam
nizamnamesinin biitiin milletlerin katimiyla dért sene zarfinda yeniden incelenmesini teklif
etmekte ve Hollanda 'min Cemiyet-i Akvam icerisinde daimi olarak kalmasini talep etmektedir” >

Cemiyet-i Akvam komisyonu, cemiyetin nizamnamesinde yapilacak degisiklikleri goriismek
icin 20 Mart 1919 Persembe giinii 6gleden sonra saat 3’te tarafsiz devletlerin tiyelerinden olusan
heyeti toplantiya ¢agirmustir.®® Bu toplantiya ilk defa Isveg, Isvicre, Danimarka, Hollanda ve
Ispanya iiyeleri de katilmislardir.  Komisyon yeni iiyelerle birlikte Cemiyet-i Akvam
nizamnamesinde yapilacak degisiklikleri goriiserek karara baglamgtir.®!

Cemiyet-i Akvam’in en zayif tarafi ise ABD senatosunun cemiyete iiyeligi onaylamamasi ve bu
uluslararas1 organizasyonun diginda kalmasidir.? Onu disarida kalmaya iten neden ise bazi
egemenlik haklarini uluslararasi bu kurulusa devretmek zorunda kalmasidir. Bu durumun kendileri
disinda cemiyete iiye iilkelerin {igiincii bir iilke ile savasa siiriiklemesinden ¢ekinmekteydiler. Bu
tutum Amerika gibi yeni bir giicii Cemiyet-i Akvam’in en biiylik oyuncusu olabilecek iken, bu
organizasyonun diginda birakmstir.?® Amerika’nin disarida kalmas1 Cemiyet-i Akvam’in kiiresel
bir orgiitlenme olmasini engelledigi gibi onu ayni1 zamanda klasik Avrupa diplomasisinin bir
parcasi haline getirmistir.

Cemiyet-i Akvam Merkezinin Belirlenmesi

Cemiyet-i Akvam projesi biiyiik 6l¢lide sekillenirken cemiyetin siirekli olarak ¢aligsabilecegi bir
yere ihtiya¢ duyulur. Baris Konferansinda genel egilim cemiyet merkezi ile ilgili olarak tarafsiz ve
kiiclik Avrupa devletlerden birinin merkezlik yapmasi seklinde idi. Bu konuda ilk talep Belgika’dan

8V akit, “lttihat-1 Akvam Haklanda Mukarrerat”, 18 Mart 1335(M: 18 Mart 1919), Saly, s. 1; Tasvir-i Efkar , “Ittihat-1
Akvam Hakkinda Wilson'un Beyanati”, 30 Mart 1335(M:30 Mart 1919), Pazar, s. 1; Zaman, “Cemiyet-i Akvam ve
Bitaraflar”, 18 Mart 1335(M:18 Mart 1919), s. 1.

9Tasvir, “Cemiyet-i Akvam ve Bitaraflar”, 19 Mart 1335(M: 19 Mart 1919), Carsamba, s. 1; M. Vedat Giirbiiz,“Bir Ideal,
Bir Amerikan Baskan1 ve Onun Basarisizhig1: Bagkan Willson ve Milletler Cemiyeti”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S. 29-30, Mayis- Kasim 2002, s. 87-99.

8 Tasvir-i Efkar, “Jttihat-1 Akvam ve Bitaraflarin Miilahazati”, 21 Mart 1335(M:21 Mart 1919), Cuma, s. 1.
61Tasvir-i Efkar, “ Cemiyet-i Akvam Bitaraf Hiikiimetler”, 23 Mart 1335(M: 23 Mart 1919), Pazar, s.1.

%2David Fromkin, Barisa Son Veren Baris Modern Ortadogu Nasil Yaratildi, Cev. Mehmet Harmanci, Sabah Kitaplari,
Istanbul 1989, s. 396; George Ritzer, Kiiresel Diinya, Cev. Melih Pekdemir, Sabah Kitaplari, Istanbul 2001, s. 171.

83Joseph S. Nye,Jr. David A. Welch, Kiiresel Catismay: ve Isbirligini Anlamak, Cev. Renan Akman, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2011, 5.154.
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gelir. Belgika Disisleri Bakanligi Paris Barig Konferansi heyetine Briiksel’in Cemiyet-i Akvam
merkezi olmasi talebini iletmistir. Ayn1 sekilde Briiksel Sehir Eminligi tarafindan da benzer talep
Baskan Woodrow Wilson nezdinde yapilmstir.®* Belgika hiikiimetinin Paris Baris Konferansi
tiyesi Haysemam Cemiyet-i Akvam’in merkezinin Briiksel olmasi i¢in barig konferansinda bir
konusma yapmistir.

Cemiyet-i Akvam’in merkezi ile ilgili tartismalar komisyonda da uzun siire tartigilmustir.
Cemiyet-i Akvam komisyonu bagskani Woodrow Wilson séz hakki alarak Cemiyet-i Akvam
merkezi ile ilgili olarak goriislerini ifade etmistir. 3 Mayis 1919 tarihli Sabah Gazetesi Woodrow
Wilson’un cemiyetin merkezi ile ilgili su goriislerine yer vermistir:

“Cemiyet-i Akvam merkezi biiyiik harbin hatiralarindan uzak olmall ve aym zamanda tarafsiz
devletler arasindan segilmelidir. Bunun icin savas sirasinda tarafsiziigini asla ihlal etmemis olan
Isvigre’den daha uygun bir yer bulunamaz. Isvigre halkimin ii¢ farkli wktan olmasi, onun
tarafsizligin bir kat daha artirmaktadir. Ayrica Cemiyet-i Akvam merkezi bir baskent olmamalidir.
Bu sekilde her tiirlii siyasi etkiden korunmus olacaktir.”

Yukarida belirtilen Bagkan Woodrow Wilson’un beyanindan da anlasilacagi iizere kendi
tercihinin Cenevre’den yana oldugunu konusmasinda agik¢a ifade etmistir. Ayrica bu tercihini
makul sebepler ortaya koyarak izah etmeye ¢aligmistir. Cemiyetin merkezinin neresi olacagi
tartismalar1 komisyon iiyelerini ikiye bdlmiistiir. Fransa ve bazi kii¢iik devletler Briiksel’in merkez
olmasini desteklerken; Ingiltere, ABD ve diger iiyeler Cenevre’yi desteklemislerdir.

Baris konferansinda bulunan Belgikali iiyeler Cemiyet-i Akvam merkezinin secilmesi
konusunda oylama yapilmasini talep etmislerdir. Komisyon bu talebi kabul ederek oylamaya
gitmistir. Oylama sonucunda Cenevre on Sekiz oyun on ikisini alarak Cemiyet-i Akvam’in merkezi
olmustur.®® Belgika hiikiimetinin bu karara tepkisi 2 May1s 1919 tarihli Sabah Gazetesi’'nde yer
almis ve gazete okuyucularina haberi su sekilde duyurmustur: “Cemiyet-i Akvam merkezinin

Cenevre secilmesi Belgika halkini derin bir hiizne sevk etmistir”.%

Cemiyet-i Akvam konusunda oldugu gibi cemiyetin merkezinin belirlenmesi konusunda biiytik
devletler arasinda bir takim ihtilaflar yasanmistir. Geleneksel Avrupa diplomasisinde inisiyatif
alma konusunda Ingiltere ve Fransa arasinda yasanan rekabet burada da ortaya ¢ikmustir. Ingiltere
ABD’nin de destegini alarak Cenevre’nin Cemiyet-i Akvam’in merkezi olmasini saglamistir.

64Zaman, “Biiriiksel Cemiyet-i Akvam Merkezi”, 22 Mart 1335(M:22 Mart 1919), Cumartesi, s.1.

65Sabah, “Sulh Konferans1”, 3 Mayis 1335(M: 3 Mayis 1919), Cumartesi. s. 1; Serpil Siirmeli, “Cemiyet-i Akvam’a
Miizaheret Cemiyeti — Tiirkiye’de Kurulusu ve Prag Konferans1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, S. 25-26, Mayis-Kasim 2000, s. 181-200.

86Sabah , “Sulh Konferanst”, 2 Mayis 1335(M: 2 Mayis 1335), Cuma, s. 1.
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Sonu¢

Insanoglu tarihi siire¢ igerisinde milletleri felakete gétiiren savas gibi biiyiik dramlarin &niine
gecebilmek icin bir¢ok devleti igine alan uluslararasi orgiitler kurmaya calismistir. Westfelya
Barisi, Kutsal ittifak, Lahey Adalet Divani gibi uluslararasi kuruluslarin hi¢ birisi insanlarin
arzuladigi o baris1 ve huzuru getirememislerdir.

XX. yiizyilin baslarinda o giine kadar yapilan baris1 koruma cabalarimin sonugsuz kaldigi
yasanan [. Diinya Savasi ile goriilmektedir. Bu savasg ile insanoglu yeniden biiyiik bir trajedi ve
dramin igerisine ¢ekilmistir.1917 Nisaninda ABD Baskanit Woodrow Wilson diinyay1 yeniden
sekillendirecek, barist ve huzuru getirecek 14 maddelik bir beyanname hazirlamistir. Bu ilkelerden
yola ¢ikarak Baskan Woodrow Wilson uluslararasi yeni bir drgiitiin kurulmasi gerekliligini ortaya
koymustur. Ilk defa Paris Baris Konferansi’nda ele almacak olan Cemiyet-i Akvam projesi Osmanli
Devleti ile birlikte yenilen devletlerde ¢ok biiyiik beklentilerin olusmasina neden olmustur.

Cemiyetin kurulusu ile ilgili her tiirlii gelisme Istanbul basim tarafindan yakindan takip
edilmistir. Fakat Cemiyet-i Akvam ile ilgili gelismeler, ele alinis bigimi bakimindan Istanbul
basininmi da bdlmiistiir. Bazi gazeteler basta Sabah olmak tizere hiikiimet yanlis1 yayinlar yaparak
izlenen birtakim yanligliklar1 savunurken; Zaman, Vakit ve Alemdar gibi gazetelerin iilke
menfaatleri dogrultusunda yayinlar yaptiklar1 goriilmektedir. Istanbul basim Cemiyet-i Akvam’la
ilgili gelismeleri daha ¢ok Bat1 basini lizerinden takip etmeye ¢alistigi i¢in konu ile ilgili gelismeleri
okuyucularina Batili ajanslarin yorum ve agiklamalariyla sunmak durumunda kalmiglardir.

Cemiyet-i Akvam ile ilgili Istanbul basiminda ¢ikan haber ve yorumlar baslangigta pozitiftir.
Kurulacak bu uluslararasi orgiitiin savag sonrasi diinyada barisi, huzuru, adaleti getirecegi ve
yenilen devletlerle daha adil bir antlasma imzalama beklentileri vardir. Fakat ¢cok ge¢cmeden
Istanbul gazetelerinde bu konudaki iyimser beklentiler yerini endiseye ve korkuya birakmustir.
Sebebi ise, ABD Senatosunun Cemiyet-i Akvam iiyeligini onaylamamasi ve bu iilkenin Cemiyeti
Akvam’m disinda kalmasidir. Dolayisiyla Ingiltere ve Fransa Cemiyet-i Akvam orgiitiine hakim
olacak ve bu organi geleneksel Avrupa diplomasisinin bir par¢asi haline getirecektir. Bundan
sonraki siirecte Cemiyet-i Akvam emperyalist Avrupali devletlerin elinde kendi ililke menfaatleri
dogrultusunda kullandiklar1 bir siyasi figiir haline gelmistir. Uluslararasi alanda gilivenilirligini
kaybetmis bir orgiit olarak Cemiyet-i Akvam gelecekte Avrupa’da kutuplasmalarin Oniine
gecemeyecek ve II. Diinya Savasi’nin Onlenmesinde iizerine diisen sorumlulugu yerine
getiremeyecektir.
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