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1982 Anayasasi'nda Cumhurbaskaninin
Tarafsizhigi ve Konumu

According to 1982 Constitution Impartiality and Position of the
President

Ars. Gor. Mehmet AKGUL"

(074

Parlamenter sistemde cumhurbaskani tarafsiz ve tum partilere esit mesafededir. 1982 Anaya-
sasi ilk yurarlige girdigi haliyle parlamenter hikiimet sisteminin 6zelliklerini barindirmaktaydi.
Ancak 2007 ve 2017 anayasa degisiklikleri ile birlikte hikimet sisteminde kokli degisiklikler
yapilmistir. Bu sebeple hikiimet sistemi “cumhurbagkanligi hilkiimet sistemi” olarak adlandiri-
lan baskanlik hiikiimet sistemine dontismustur. Bu durumda cumhurbagkaninin konumunda da
kokli degisiklige gidilmis ve cumhurbaskani dogrudan yiritme organi halini almistir. Cumhur-
baskaninin tarafsizligi ilkesi ise sona ermis, partili bir cumhurbaskani yeni sistemde etkin rol
oynamaya baglamistir.
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Abstract

The President is impartial in the parliamentary system and at equal distance to all political parti-
es. The 1982 Constitution, as it first came into force, contained the features of the parliamentary
government system. Along with the constitutional amendments in 2007 and 2017, radical chan-
ges were made in the governmental system. The governmental system has evolved into the
presidential government system called the “Turkish Type Presidential Government System”. In
this case, a radical change was made in the position of the president and the president became
a direct executive body. The principle of impartiality of the president has come to an end and a
party president has started to play an active role in the new system.
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Girig

Parlamenter hiikiimet sisteminin saglikli isleyebilmesi i¢in devlet baskanlig
konumunda bulunan cumhurbagkaninin tarafsiz konumda olmasi gerekmektedir.
Bundan dolay1 parlamenter sistemde ideal devlet baskaninin ilk ortaya ¢iktigi
Ingiltere’de oldugu gibi herhangi bir sorumlulugu bulunmayan bir devlet baska-
n1 olmasi gerekmektedir. Herhangi bir se¢im ile géreve gelmemesi ve gorevden
alinamamasi nedeniyle burada devlet baskaninin tiim parti ve kurumlara esit me-
safede olmasi beklenmektedir'. Boylece devlet bagskaninin tarafsizliginin sagla-
nacagi kabul edilmektedir.

Parlamenter sistemi benimseyen cumhuriyetlerde devlet baskanligi maka-
minda bulunan cumhurbagskani se¢im ile goreve gelmektedir. Bu sistemde cum-
hurbagkaninin tarafsizligini saglamak igin ¢esitli mekanizmalar dngoriilmistiir.
Yasama organi ile cumhurbagkanin gorevleri igin farkli siirelerin olmasi, cumhur-
bagkaninin tekrar se¢ilmesini engelleyen hiikiimlerin bulunmasi, varsa partisi ile
iligiginin kesilmesi, milletvekilligi sifatinin sona ermesi gibi hiikiimler tarafsizli-
g1 saglamaya doniik diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir?.

1982 Anayasasi yiirlirliige girdigi ilk haliyle parlamenter sistemi benimse-
yen bir cumhuriyet niteligini haiz bir hiikiimet sistemi dngdrmekteydi. Burada
da cumhurbaskani devlet baskanligi makaminda olup tarafsiz bir nitelige sahipti.
Ancak 2007 ve 2017 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile birlikte hiikiimet
sisteminin niteligi dnemli dl¢iide degismistir. Son anayasa degisikligi ile birlikte
sistem bagkanlik hiikiimet sisteminin &zelliklerinin 6n plana ¢iktig1 bir sistem
halini almistir. S6z konusu degisikliklerle 1982 Anayasasi’nin yiiriirliige girdigi
ilk halinde yer alan cumhurbaskaninin tarafsizlig ilkesinden uzaklasilmig, cum-
hurbagkani yiiriitmenin merkezi konumuna gecisi asama asama gergeklesmistir.
Bu gecis 2007 anayasa degisikligi ile baslamigtir. En dikkat ¢eken degisiklik
cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecek olmasidir. Bdyle bir durumun cum-
hurbagkaninin konumunu daha da gii¢lendirecegi’, cumhurbagkaninin hiikiimet
islerine daha fazla miidahalede bulunmasina yola agacagi ve hakem sifatindan bir
anlamda uzaklasacagi degerlendirmelerinin yapilmasina yol agmaktadir®. Ancak
2007 anayasa degisiklikleri ile birlikte 1982 Anayasasi’nin “Cumhurbagkaninin
Sorumlulugu ve Sorumsuzlugu” kenar basliklt 105. maddesinde ve karsi-imza

' Blilent Tanér ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul:

Beta Yayincilik, 2016, s. 325.
2 1d,s. 327.
3 Huseyin Giil, “1982 Tiirkiye Cumhuriyeti An?yasasrnda Cumhurbagkanhgr’nin Denge-Denetleme
Makami Olarak Analizi’, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Dergisi, C. 5, S.
2,2018, s. 126.
Biilent Yavuz, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddutler ve Cézim Yollari” Gazi Uni-
versitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi C. 12, S. 1-2, 2008, s. 1193.
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kuralinda herhangi bir degisiklik yapilmamistir. 2017 anayasa degisikliginde ise
parlamenter hiikiimet sisteme has uygulamalara son verilmis, yliriitmenin tek ki-
siden olustugu baskanlik hiikiimet sistemi uygulama alani bulmustur.

1. Parlamenter Cumhuriyette Cumhurbagkam

Parlamenter sistem kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan ve iki basli bir
yiirlitme yapist ongoren bir hiikiimet sistemidir®. Bir tarafta sembolik yetkilere
sahip cumhurbagkan1 bulunurken, diger tarafta yiirtitmeyi etkin bir sekilde kulla-
nan bakanlar kurulu bulunmaktadir. Parlamenter sistemde, yiirlitmenin gérevine
baglamasi ve devam edebilmesi i¢in yasamanin giivenine ihtiya¢ vardir. Burada
kastedilen husus, hiikiimeti ¢ogunlugun kurmasidir. Bununla birlikte bakanlar
kurulu ile parlamento ¢ogunlugunun birbirinden ayri ve bagimsiz oldugu diisiin-
cesi tamamen bir varsayima dayanmaktadir®.

Parlamenter sistemde yasama ile yiiriitme arasinda organik isbirligi vardir.
Basta cumhurbagkani olmak iizere, bagbakan ve bakanlarin olusumunda yasama
organinin biiyiik bir rolii bulunmaktadir. Genelde yasamanin i¢inde gogunlugu
saglayan partinin genel baskaninin yiiriitmenin sorumlu kanadini olusturmasi 6n-
goriilmektedir. Bu sistemde bir kisi hem yasamada yer alip hem yiiriitme organ
icerisinde yer alabilir”. Yine, parlamentonun onayini almak suretiyle bakanlarin
disaridan atanmasi da miimkiindjir.

Parlamenter monarside hiikiimdar ¢ogunlukla 1rsi yolla belirlenir. Parlamen-
ter cumhuriyette, parlamenter monarsiden farkli olarak devlet baskan1 belli bir
siire i¢in parlamento tarafindan segilir. Yine parlamenter monarside oldugu gibi
siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Parlamenter cumhuriyette cumhurbagka-
ninin siyasi sorumlulugunun olmamas tarihsel kéken olarak Ingiliz parlamen-
ter monarsisine dayanmaktadir. Devlet bagkaninin herhangi bir sorumlulugunun
olmamasi da sistemin saglikli igleyebilmesi i¢in bir gereklilik olarak karsimiza
cikmaktadir. Burada yiiriitme organi iki basl bir goriiniim arz etmektedir. Devle-
tin birligini temsil eden cumhurbagkani partiler Gistii ve sorumsuzken; bagbakan
belirli bir siyasi partinin bagkani olup ayni1 zamanda parlamento iiyesi olarak hii-
kiimet politikalarindan dolay1 parlamento oniinde sorumlulugu bulunmakta ve
parlamento tarafindan giivenoyu verilememesi yolu ile gérevine son verilebil-
mektedir®.

Cumhurbagkanimin tarafsizliginin saglanmasi ve konumun belirlenmesinde
parlamenter cumhuriyetlerde birtakim araglar 6ngoriilmiistiir. Bunlarda en 6nem-

Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 12. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi 2015, s. 461.
Seref iba, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, 3. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2017, s. 163.
Fevzi Demir, Anayasa Hukuku, 10. Baski, izmir: Albi Yayinlari, 2017, s. 108.

Demir, a.g.e., s. 109.
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lisi ve en giicliisli “karsi-imza” kuralidir. Parlamenter cumhuriyette cumhurbag-
kaninin siyasi sorumsuzlugu prensibi, pek ¢ok islemine sorumlu basbakan ve
bakanlarin katilmasini gerekli kilmaktadir®. Bir baska deyisle sistemin islerlik
kazanmasi icin “karsi-imza” kuralina ihtiya¢ duyulmaktadir. “Karsi-imza” ku-
rali cumhurbagkaninin iglemlerine Basbakan ve ilgili bakanin katilmasidir. Yet-
ki ile sorumlulugun paralelligi ilkesi geregince devlet bagkani makaminda olan
cumhurbagkaninin herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Cumhurbaskani
daha ¢ok sembolik yetkilere sahip olmaktadir. Bu husus parlamenter sistemin en
Oonemli parcasi olarak karsimiza ¢ikmakta ve “karsi-imza” kurali sayesinde ger-
ceklestirilmektedir. Bu ilke ile birlikte, devlet bagskanin pek ¢ok isleminin bagba-
kan ya da ilgili bakanca imzalanmas1 dngdriilmektedir. Bylece devlet bagkanina
ait yetkiler fiilen bagbakan veya ilgili bakanca kullanilmaktadir. Yetki kullanilma-
sindan kaynakli da meydana gelecek tiim sorumluluk bagbakan veya ilgili bakana
ait olmakta cumhurbaskaninin ise sorumlulugu ortadan kalkmaktadir.

Parlamenter sistemi benimseyen cumhuriyette cumhurbaskaninin siyasi aci-
dan sorumlulugunun bulunmamasi ytriitme organinin stirekliligini ve istikrarini
saglar. Cumhurbaskan1 yetkilerini tek basina degil, siyasi agidan sorumlu olan
bagbakan ve ilgili bakanla birlikte kullanir. S6z konusu yetkilerin bagbakan veya
ilgili bakanca kullanilmas1 cumhurbagkaninin konumunu gii¢lendirmekte ve ta-
rafsiz konumda kalmasma imkan vermektedir. Bununla birlikte anayasalarda
cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemlere iliskin diizenlemeler de bulun-
maktadir. Cumhurbaskaninin tarafsizligin anlasilabilmesi i¢in tek basina yapaca-
g1 islemlerin yani sira karsi-imza kuralinin da incelenmesi gerekmektedir.

a. Kars1 imza Kurali

Karsi-imza, devlet bagkaninin sorumsuzlugunu saglayan bir aragtir. Cum-
hurbagkaninin yazili islemine, bu islem nedeniyle meydana gelecek sorumluluk
sahipleri olan bagbakan ve ilgili bakaninin attiklar1 imzay1 ifade etmektedir™. Bir
bagka deyisle devlet bagkaninin pek ¢ok isleminin Bagbakan ve ilgili bakan tara-
findan imzalanmasi suretiyle sorumluluk aktarilmaktadir?. Dolayisiyla karsi-im-
za, cumhurbaskaninin tek bagina yapabilecegi islemleri digindaki islemler baki-
mindan cumhurbagkaninin imzasi karsisinda bulunan bagbakan ve ilgili bakanin
sorumluluguna yol agan bir parlamenter sistem mekanizmasidir.

Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4. Basi, istanbul: Fakiilteler Matba-
asi, 1980, s. 399.

Tanor ve Ylzbasioglu, a.g.e., s. 331.
Seving, a.g.m., s. 123.

Yavuz Atar, “Tirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskaninin Segimi, Goérev Sresi, Yetkileri ve Par-
lamenter Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degigiklik Onerileri” TBMM Anayasa Hukuku I. Ulusla-
rarasi Sempozyumu, 22-24 Nisan 2003, TBMM Baskanligi Yayinlari, Yayin No: 1 s. 320.
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S6z konusu kural bir zorunluluk neticesinde ortaya ¢ikmistir. Tarihsel siireg
igerisinde parlamento devlet baskanligi makamini yetkisizlestirmistir. Nihaye-
tinde sembolik, devleti temsil konumunda bir devlet baskanligr makami olustu-
rulmustur®. Cumhurbaskaninin yetkisizligi ile sorumsuzlugu bu alanda paralel
ilerlemektedir. Yetkisi olmayan bir kisinin sorumlu tutulmasi diisiiniilemez.

Yetki-sorumluluk ilkesi geregince sorumsuz olan devlet bagkanlarinin yetki-
sizligini saglamak i¢in biitiin islemlerinin sorumlu olan basbakan ve ilgili bakan-
larca imzalanmalar1 usulii benimsenmistir. Boylece, devlet bagkaninin bagbakan
ve ilgili bakanin imzas1 olmaksizin veya anayasa ve diger kanunlarda 6ngoriil-
medikce herhangi bir yetki kullanmalar1 engellenmek istenmektedir. Goriildiigii
iizere, karsi-imza kuralinin uygulama alan1 bulmasinin temel sebebi devlet bagka-
ninin sorumsuzlugunu saglamaktir. Devlet bagkani genel olarak tiim islemlerini
bagbakan ve ilgili bakanca imzalanmak suretiyle yapacaktir. Béylece sorumluluk
siyasi acidan aktif ve 6n planda olan ve ylirlitme giiciinii fiili anlamda kullanan
bagbakan ve ilgili bakanlara ait olacaktir.

Cumbhurbaskaninin yapacagi islemler icin karsi-imza kuralinin 6ngdrilmiis
olmasi, yani sorumsuzlugunun benimsenmesinin en temel nedenlerinden biri de,
cumhurbagkanini siyasal tartigma disina ¢ikarmasi ve dolayisiyla siyasi partilere
esit mesafede durarak bagimsiz, tarafsiz hakem konumuna getirmesidir®®. Orne-
gin tarafsiz, bagimsiz ve partiler {istli bir konumda bulunan cumhurbagkanina iist
diizey yargi mensuplarini atama yetkisinin verilmesi onun yiiriitmenin bu nite-
liklere sahip bir kanadini olusturmasindan kaynaklanmamaktadir”. Cumhurbag-
kanmin devletin basi sifatina sahip olmasi nedeniyle tarafsiz davranacagi, tek
basina yapacagi islemlerle yiiriitme ve yargi alaninda olas1 herhangi bir gli¢ mii-
cadelesinin Oniine geg¢ilmesinin saglanmasi amaglanmaktadir.

“Karsi-imza” kuralt cumhurbaskaninin sorumsuzlugunu saglama ve tarafsiz
konumda bulunmasini saglayan en gii¢lii parlamenter sistem mekanizmalarindan
biridir. Bununla birlikte anayasalarda cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi
islemler de ongoriilmektedir. Cumhurbaskaninin tek basina islem yapabilmesini
yetki sorumluluk ilkesi ¢ercevesinde degerlendirmemek gerekir. Anayasalarda

Tandr ve Yuzbasioglu, a.g.e., s. 331.

Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, 21. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim,
2017, s. 323.

Cumhurbaskaninin Tek Bagina Yapacagi [slemler basliginda deginildigi iizere cumhurbagkaninin
tek bagina islem yapmasi baskanlik sistemlerinin aksine parlamenter sistemde istisnai islemler
olarak karsimiza cikmaktadir. Burada cumhurbaskanina tek basina islem yapma yetkisi verilme-
si ve bu islemlere karsi yargi yoluna gidilememesi cumhurbaskaninin partiler Ustu 6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Bir bagka deyisle cumhurbagkani igin tek bagina iglem yapabilme yetkisinin
ongorilmesi onun tarafsizligi ve devleti temsil etme vasfina sahip olmasiyla yakindan ilgilidir.

Tandr ve Yuzbasioglu, a.g.e., s. 332.
7 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 22. Basi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2005, s. 68.
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devlet bagkanina tek bagina islem yapma yetkisinin 6ngoriilmiis olmasinin temel
sebebi onun tarafsizligini ortadan kaldirmak ve cumhurbaskanini siyasi tartisma
icinde karar verme mekanizmasi igine yerlestirmek degildir. Aksine boyle yet-
kilerin dngoriilmiis olmasi onun tarafsiz devlet baskani sifatina sahip olmasina
dayanmaktadir.

b. Cumhurbagkaninin Tek Bagina Yapacai islemler

Cumhurbaskani parlamenter sistemde tek basina islem yapma yetkisine sa-
hip olsa da bu durum istisnaidir. Kural cumhurbaskaninin islemlerini bagbakan
veya ilgili bakan ile birlikte yapmasidir®. Kars1 imza kuralinin varligr degerlen-
dirildiginde cumhurbaskanlar1 kural olarak tek baslarina islem yapamayacaklari
akla gelebilir. Oysa cumhurbaskanlar1 kargi-imza kurali ¢ergevesinde Bagbakan
ve ilgili bakanlarca imzaya istirak etmek suretiyle yiiriitmenin bir kanadinda faa-
liyet gosterse de tek basina yaptigi islemlerde bulunmaktadir.

1982 Anayasasinda birtakim yetkilerin cumhurbagskani tarafindan tek basina
kullanilacagi ngoriilmektedir. Kaldr ki, iptal davasi agmak, yasalar1 tekrar go-
rlisiilmek tzere geri géondermek gibi yetkiler cumhurbaskani tarafindan tek basi-
na kullanilmasi durumunda bir anlam kazanacaklardir’®. Anayasa Mahkemesine
gore cumhurbagkanina tek basina islem yapabilme yetkisinin verilmesi “devlet
bagkan1” sifatina sahip olmasindan kaynaklanmaktadir®. Burada mahkeme, cum-
hurbaskaninin devlet baskani olarak tarafsizligina dayanarak kendisine bu tiir bir
yetkinin verildigini ifade etmektedir.

Cumhurbagkaninin tek bagina iglem yapmasi genel kuralin istisnasini olus-
turmaktadir. Parlamenter hiikiimet sisteminin temel isleyisi bu kural ve istisnalara
dayanmaktadir. Ancak, 1982 Anayasast’nin ilk yiiriirliige girdigi haliyle uygu-
lama alan1 bulan parlamenter hiikiimet sisteminde bu istisnalar agikca ve ayrica
ongoriilmemistir. Clinkii hangi islemlerin? tek basina yapilacagina dair herhangi
bir anayasa maddesi veya bagka bir kanun hiikmii bulunmamaktadir?.

Kemal Gézler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 16. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2015, s. 132.

Murat Seving, “Guncel Gelismelerin Isiginda, 1982 Anayasasi'na Gére Cumhurbaskani” Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C. 57, S. 2, 2002, s. 124.

2 Anayasa Mahkemesi, 18.12.1979, tarih, E. 1979/22 - K. 1979/45.
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1979/45?Donemler_
id=1&KararNo=1979%2F45, E.T.: 23.03.2021.

1982 Anayasasi diizenlenirken Danisma Meclisi metninde 104. maddede Cumhurbaskaninin tek
basina yapacagi islemler tek tek sayma yoluyla belirlenmisti. Milli Glvenlik Konseyi, Danisma
Meclisi metnindeki iki maddeyi birlestirmis ve gerekgesinde de, “Cumhurbaskaninin tek basina
imzalayacag! kararlarin ayrica sayllmasinda zorunluluk gértlmemistir.” diyerek bir bakima 105.
madde ile geligkiye dismustur. Ayrintil bilgi igin bkz. “Bulent Tanér ve Necmi Yizbasioglu, 1982
Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, istanbul: Beta Yayincilik, 2016, s. 331.”

Gozler ve Kaplan, a.g.e., s. 134.
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Anayasanin 105. maddesine gore, “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger ka-
nunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek bagina yapa-
bilecegi belirtilen islemleri digindaki biitiin kararlar1, Bagbakan ve ilgili bakanlarca
imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.” metinde belirtildi-
gi lizere, anayasa ve diger kanunlarda Cumhurbaskaninin bazi iglemleri tek basina
yapabilecegine dair diizenlemelerin yer almas1 miimkiindiir. Ayrica, cumhurbaska-
ninin tek bagima yapacagi islemlerden 6tiirii 105. maddenin degistirilmeden 6nceki
haline gére Anayasa Mahkemesi dahil, herhangi bir yargi merciine de bagvurula-
mayacag belirtilmektedir. Cumhurbagkaninin tek basina yapacag islemler baki-
mindan yargi yoluna gidilememesi ve diger islemler bakimindan karsi-imza kural
nedeniyle sorumlulugun bagbakan ve ilgili bakana ait olmas1 nedeniyle cumhurbas-
kaninin siyasi sorumlulugunun olmadigi yorumu yapilmaktadir®,

Karsi-imza kuralinin istisnalarini olusturan cumhurbaskaninin tek basina
yapacagi islemlere iligkin tartismali hususlardan biri de bu faaliyetler nedeniy-
le cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugunun giindeme gelip gelemeyecegidir.
Cumbhurbaskani tek basina yapacagi islemlerden dolayi, hiikiimet genel siyaset
ve uygulamalar itibariyle zor durumda kalabilir. Hatta hiikiimet boyle bir durum-
da bunun bedelini istifa etmek suretiyle 6demesi de ihtimal dahilindedir. Yine,
cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler neticesinde, hiikiimet kamuoyu
destegini kaybedebilir, secilme sansi azalabilir, bu durumda hiikiimetin siyasi so-
rumlulugu giindeme gelecektir. Ancak tiim bu ihtimallere karsin cumhurbaskani-
nin istifaya zorlanamamasi ve gorevine son verilememesi siyasi sorumlulugunun
bulunmadig1 anlamini tasir®.

2. Cumhurbaskaninin Tarafsizhig

Tarafsizlik tiim kurumlara, kisilere esit mesafede durmay1 gerektirmektedir.
Parlamenter sistemde devlet baskaninin bu konumda olmasi beklenmektedir®.
Parlamenter sistem tarafsiz bir cumhurbaskani ile saglikli uygulama alani bula-
caktir. Ciinkii bu sistemlerde cumhurbagkanin sorumsuzlugu yaninda tarafsizlig
da 6nem arz etmektedir. Herhangi bir sorumlulugu olmayan devlet bagkani taraf-
siz davranabilir. Yaptig1 eylem ve islemlerden dolay1 sorumlulugunun dogacagi
endigesini tastyan cumhurbagkaninin tarafsiz hareket etme ihtimali zayiftir®.

2 8. Cankat Tagkin, “1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu” Tiirkiye Barolar Birligi

Dergisi, 2011, S. 92, s. 393.

Yildizhan Yayla, “Milletvekili Dokunulmazlidi, Bakanlarin Sorumlulugu, Cumhurbagkaninin So-
rumlulugu”, Turkiye Barolar Birligi Yayinlari, Uluslararasi Anayasa Hukuku Kurultayi, Ankara, 9-13
Ocak 2001, s. 495.

Gozlbuyuk, a.g.e., s. 68.

Kemal Goézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim,
2011, s. 589.
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Parlamenter sistemin farkli uygulamalarinda cumhurbagkaninin tarafsizligi-
n1 saglamaya doniik pek ¢ok diizenlemeye rastlamak miimkiindiir. Bunlardan ilki
gorev siiresinin yasama meclislerinin gorev siireleriyle cakigsmayacak bigimde
diizenlenmesidir. Gorev siiresi sirasinda parlamentodaki farkli siyasal ¢ogun-
luklarla birlikte ¢aligma ihtimali bulunan cumhurbaskaninin bu sayede partiler
istll bir tutum sergileyerek tarafsiz bir pozisyonda bulunmasi amaglanmaktadir.
Cumhurbaskaninin tekrar se¢ilmesi oniindeki engeller de bu tarafsizligi temin
etmeye donilik diizenlemeler olarak dikkat ¢ekmektedir?. Cumhurbaskaninin
parlamento tarafindan nitelikli cogunlukla secilmesi de bunlardan biridir?. 1982
Anayasasi’nin ilk kabul edildigi sekliyle ve onceki anayasalarda cumhurbagkani
secilen kisinin milletvekilliginin sona ermesi ve varsa partisi ile ilisiginin kesile-
cegine dair hiikiimler bulunmaktaydi. Bu hususlar da cumhurbagkaninin tarafsiz-
ligin1 saglamaya doniik diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

3. 2007 Anayasa Degisikliginden Sonra Cumhurbaskaninin Durumu

Tiirkiye’de, 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile birlikte cumhurbas-
kanmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilecegine iligkin se¢im usulii
terk edilmis, cumhurbaskaninin halk tarafindan ve genel oyla secilecegine iligkin
bir diizenleme getirilmistir. S6z konusu degisiklikle ayn1 zamanda cumhurbas-
kaninin iki defa segilebilmesinin onii agilmis ve siyasi partilerin cuamhurbagkani
aday1 gosterebilmelerine olanak taninmistir. Bu degisikliklerin cumhurbaskaninin
tarafsizlig1 lizerinde zayiflatic etkiye neden oldugu belirtilmektedir®. Ciinkii tek-
rar se¢ilme kaygisi tagryan cumhurbaskaninin tercihlerinde tarafsizliktan uzakla-
sabilecegi degerlendirilmektedir. Yine, cumhurbaskaninin halk tarafindan segil-
mesi cumhurbaskanini halkin bir kismi tarafindan tercih edilen, diger bir kismi
tarafindan ise tercih edilmeyen kisi konumuna tasir. Bu durumda cumhurbagkani
taraf haline gelmektedir. Kaldi1 ki, halk tarafindan segilecek cumhurbaskaninin
siyasi partilerin destegini almadan se¢imleri kazanma ihtimali bulunmamaktadir.
Dolayistyla cumhurbaskaninin tarafsizligini koruma imkani da ¢ok zordur®'.

Parlamenter sistemi benimseyen cumhuriyetlerde cumhurbaskaninin herkese
esit mesafede olmasi beklenmektedir. Ancak Tiirk anayasalar incelendiginde ta-
rafsizliktan ziyade belli kaliplarda bir cumhurbaskani modeli 6ngoriilmiistiir. Cum-
hurbaskan tarafsiz ve sorumsuz olmasi gerekirken bati demokrasilerinden farkli

27 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 16. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2016, s. 328.

% Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 21. Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim,
2017, s. 320.

Menaf Turan, “Tirkiye'nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi”, Social Sci-
ences Research Jounal, 2018, Volume 7, Issue 3, 42-91, ISSN: 2147-5237), s. 57.

Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 320.
3" Hasan Tung, Tirk Anayasa Hukuku, Gazi Kitabevi, 2018, s. 203.
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olarak 1961 Anayasasi, 1971 Anayasa degisikligi ve 1982 Anayasasinda bir vesa-
yet organi olarak diisliniilmiistiir®>. Bu amagla, silahli kuvvetlere sivil alanda ge-
nis 6zerklik alan1 verilmis, 1961 Anayasasinda askeri yargiya genis yetki ayrilmas,
Milli Birlik Komitesi tiyeleri dmiir boyu senator olmasi hususunda diizenlemeler
yer bulmustur. Yine, 1971 Anayasa degisikligi ile 6zerk alan daha da genisletilerek
Milli Giivenlik Kurulu gii¢lendirilmis, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmus ve
sikryonetim ilan sebepleri arttirilmistir. 1982 Anayasasi’nda yer alan hiikiimlerle
benzer egilimler giderek artmis ve yine Tiirk Silahli Kuvvetleri, Devlet Denetleme
Kurulu digma alinmigtir®, S6z konusu diizenlemeler sistemi kontrol edecek ve ko-
ruyacak bir cumhurbaskaninin se¢ilmesi ve gorevde kalmasi kaygisiyla yapilmustir.

Son olarak Tiirkiye’de cumhurbagkaninin secimine iligkin Anayasa
Mahkemesi'nin 2007/45 Esas, 2007/54 Karar numaral tarafsizlig1 saglamaya doniik
diizenlemenin yorumlanmasi bakimindan énem tagimaktadir. Hi¢ kuskusuz cumhur-
bagkanimin tarafsizligy, sistemin isleyebilmesi agisindan 6nemlidir. 2007 yilinda yapi-
lan cumhurbaskani segimlerinde de secilecek kisinin tarafsiz olamayacagi bu nedenle
oydasmayla secilmesi yoniinde talepler bulunmaktaydi. Anayasa Mahkemesi, verdigi
kararda, cumhurbaskanin se¢ilme usuliinii dngdren maddesinde zorlayici bir yorumla
cumhurbaskanmm segilebilmesi i¢in toplant1 yeter sayisimn saglanmadigini gerekce
gostererek cumhurbaskani seciminin iptal edilmesi yoniinde karar vermistir**. Mah-
keme verdigi kararda ilk fikrada “licte iki cogunlukla seg¢ilir” ifadesinin {iglincii fik-
rada da tekrar edilmesi ve bu ¢ogunlukla se¢ilememesi durumunda salt ¢ogunlukla
secilecegine dair hitkmiin varlig1 nedeniyle ilk fikradaki ifadenin toplant1 yeter sayist
oldugu kararma varmis ve bu nedenle se¢ime iliskin iptal karart vermistir®.

Anayasa Mahkemesi’'nin vermis oldugu karar Anayasanin lafzi, amagsal ve
tarihsel yorum yontemleriyle uyusmamaktadir. Yine s6z konusu yorum, cumhur-
baskanlig1 se¢imini diizenleyen 102. maddenin 3. ve 4. turlarda cumhurbaska-
ninin salt ¢ogunlukla secilebilmesini ongoéren ilgili hiikiimleri etkisiz kildigin
s0ylemek miimkiindiir. Ciinkii Meclis liye tamsayisinin ii¢te birinden bir fazla sa-
yida milletvekili cuamhurbaskanligi se¢imin 3. ve 4. turlara gecilmesini engelleme
imkanina sahip olacaklardir. Bu durum cumhurbaskanligi seciminin kolaylastiril-
masi amactyla ortaya koyulmus diizenlemenin mantigiyla da uyusmamaktadir®.

%2 Hasan Tahsin Fendoglu, Tiirk Anayasa Hukuku, ikinci Baski, Ankara, 2017, s. 580.

% Fendoglu, a.g.e., 580.

% Anayasa Mahkemesi, E. 2007/45 - K. 2007/54, K.T.: 01.05.2007,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2007/54?Donemler_id=2&KararNo=2007 %
2F54, E.T.: 19.02.2021.

% Anayasa Mahkemesi, E. 2007/45 - K. 2007/54, K.T.: 01.05.2007,

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2007/54?Donemler_id=2&KararNo=2007 %

2F54, E.T.: 19.02.2021.

Ozbudun, a.g.e., s. 331.
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4. 2017 Anayasa Degisikliginden Sonra Cumhurbaskaninin Durumu

16 Nisan 2017 yilinda yapilan referandum sonucunda anayasa degisikliginin
3 Kasim 2019°da yapilacak cumhurbaskanligi ve milletvekili genel se¢imi ile
birlikte veya erken se¢ime karar verilmesi halinde erken se¢im tarihinde ytiriir-
lige girecegi ongoriiliiyordu”. TBMM tarafindan alinan erken se¢im karari ile
birlikte 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi ve milletvekilligi
genel se¢imi sonucunda cumhurbaskanlig: sistemi olarak adlandirilan hiikiimet
sistemi yiriirliige girmistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin uygulama alani bulmasi ile birlikte
cumhurbagkaninin konumunda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. 2007 y1-
linda yapilan anayasa degisiklikleriyle kabul edilen cumhurbagkaninin halk ta-
rafindan segilmesi ve iki defa seg¢ilebilme imkani diizenlemeleri korunmustur.
Bununla birlikte bagbakan ve bakanlar kurulunun kaldirilmasiyla cumhurbagkani
yeni sistemde dogrudan yiiriitmeyi olusturmakta bu da onun tarafsiz hakem sifa-
tinin sona ermesine yol agmaktadir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi, 1982 Anayasasi’nin ilk yiriirlige gir-
digi haliyle benimsedigi parlamenter sistemden 6nemli farkliliklara sahiptir.
Yeni anayasa degisikligi ile birlikte baskanlik sistemi uygulama alan1 bulmus-
tur. Burada yasama ile yiiriitme organlart birbirinden kesin hatlarla ayirilmak-
tadir. Bagkanlik sistemlerinde yasama ve yiiriitme organlari ayr1 ayr segilmekte
ve secildikten sonra birbirlerinin varligina son verememektedirler®. Bu husus
bagkanlik sisteminin tipik bir 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuvvetlerin
sert bicimde ayrildig1 bu sistemde yasama ve yiiriitme organlari adeta birbirinden
bagimsizdir®. Yiiriitmenin mesruiyet kaynagimin yasama organindan ayri olmasi
bir bagka deyisle yiiritmenin yasama organi i¢inden ¢ikmamasi en 6nemli dzel-
ligidir*. Ancak s6z konusu anayasa degisikligi yasama ve yiirlitmenin birbirinin
gorevine son verememesi bakimindan istisna olusturmaktadir.

2017 Anayasa degisiklikleri ile birlikte Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
kendi segimlerini yenileme sarti ile cumhurbaskanligi se¢iminin yenilenmesi
yetkisi verilmistir. Yine ayni sekilde cumhurbagkani i¢in de kendi se¢imini ye-
nileme sart1 ile TBMM secimini yenileme yetkisi verilmistir!. Tipik baskanlik
sistemlerinde ylirlitmenin yasama organinin gorevine son veremeyecegi kabul

87 Vahap Coskun, “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin Degerlendiriime-

si”, DUHFD, C. 22, S. 36, Y. 2017, s. 26.
Kemal Gézler, Devlet Baskanlari, ikinci Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2016, s. 8.

Veysel Erat, “Tirkiye'de Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Segilmesinin Hiikiimet Sistemi Uze-
rine Etkileri”, Yonetim Bilimleri Dergisi, C. 13, S. 25, 2015, s. 333.

Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Yirminci Basi, istanbul: 2016, s. 429.
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/1982ilkson.pdf.
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edilmektedir. S6z konusu degisiklik cumhurbagkani i¢in dngoriilen yetkilerle bir-
likte degerlendirildiginde cumhurbaskaninin konumunun giiglendirildigi sonucu-
na ulagilabilir. Degisiklik yapilmis haliyle 116. madde;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tiye tamsayisinin beste ii¢ cogunluguyla se-
¢cimlerin yenilenmesine karar verebiliv. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
genel se¢imi ile Cumhurbaskanhig se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbaskaninin secimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi genel secimi ile Cumhurbaskanligi secimi birlikte yapilir.”
hiikiimleriyle yasamaya ve yliriitmeye ayr1 ayr1 secimleri yenileme yetkisi veril-
mistir.

S6z konusu diizenlemeye gore yasamanin seg¢imlerin yenilenmesi karari
almasi durumunda yiiriitmenin de se¢imleri yenilenmekte, yine yiiritmenin se-
cimleri yenilemesi halinde yasamanin se¢imlerinin de ayni anda yapilmasini ge-
rektirmektedir. 116. madde ile birlikte “cumhurbaskanlig: sistemi” degerlendiril-
diginde sisteminin tipik bagkanlik sisteminden sapma gosterdigi gozlenmektedir.
Ciinkii baskanlik sisteminin en belirgin 6zelliklerinden biri yasama ve yliriitme-
nin birbirinden kesin hatlarla ayrilmasi ve birbirlerinin gérevlerine son vereme-
mesidir?

Mevcut diizenleme Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne kendi se¢imini yeni-
lemeyi goze almak sartiyla cumhurbaskanligi segimlerini yenileme yetkisi veril-
mektedir. Yine se¢imlerin yenilenebilmesi i¢in beste ii¢ gibi nitelikli bir cogunluk
sart1 aranmaktadir. Burada tartismaya agik husus Anayasa’nin 116. maddesine
gore Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin cumhurbagkanligi se¢imlerini yenileye-
bilmesi, bir bagka deyisle cumhurbaskaninin gérevine son vermesi olarak yorum-
lanip yorumlanamayacagidir®.

Teorik olarak TBMM  nin se¢imleri yenileme yetkisinin olmast Cumhurbas-
kanmin TBMM ’ye kars1 sorumlu oldugu anlamina gelmemektedir*. Ote yandan
teknik olarak siyasi sorumluluk bir kisi, kurul ya da organ tarafindan devlet bas-
kaninin gorevine bir sebeple veya sebep gostermeksizin son verilmesidir. Netice-

42 Hasan Tung ve Biilent Yavuz, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Bagkanlik Sistemi” TBB Dergisi, S.

81, 2009, s. 12.
Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ikinci Baski, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2018, s.
814.

Sukir Karatepe’ye gére Cumhurbagkani bu sistemde dogrudan halk tarafindan ve genel oyla se-
cilmektedir. Bu nedenle devletin ve hikimetin basi olan cumhurbagkaninin gorevleriyle ilgili yap-
tig1 islemler ve uygulamalardan dolayi Meclis’e karsi herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.
Parlamenter sistemin en karakteristik 6zelligi olan hiikkiimetin giivensizlik oyuyla disirtlmesi uy-
gulamasi baskanlik sisteminde bulunmamaktadir. Bu nedenle cumhurbaskaninin, gérev siresi
boyunca glivensizlik oylamasiyla TBMM tarafindan gérevine son verilemez. Cumhurbaskaninin
sorumlulugu onu secen halka karsidir. Ayrintili bilgi icin bkz. Sukri Karatepe, Tiirk Anayasa
Hukuku, 2. Baski, Ankara, 2018, s. 278.
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de TBMM kendi se¢imlerini yenilemek suretiyle cuamhurbaskaninin segimlerini
yenilemekte ve gorevine son vermektedir. Cumhurbagkaninin gérevine son veril-
mesi tipik bir siyasi sorumluluk mekanizmasidir. Géreve son vermede segimlerin
yenilecek olmasinin veya tekrardan ayni kisinin cumhurbagkani se¢ilmesinin bir
O6nemi yoktur*, Cumhurbaskaninin bu sekilde gdérevine son verilebilmesi cum-
hurbagkaninin TBMM ’ye kars1 siyasi sorumlulugunun var oldugu sonucuna ula-
silmaktadir. Ancak cumhurbaskani se¢imlerinin yenilenmesinin yaninda TBMM
secimlerinin de yenilenmesi zorunlulugu bu mekanizmanin siirekli kullanilma
ihtimalini zayiflatmaktadir.

Parlamenter sistemde bakanlar kurulu parlamento i¢inden ¢iktig1 ve ondan
kaynaklandig1 i¢in parlamentoya kars1 sorumludur. Yeni sistemde cumhurbaska-
n1 ve TBMM birbirinden kaynaklanmamaktadir. Bir baska deyisle mesruiyetle-
rinin kaynag birbirlerine dayanmamaktadir. Her iki makam da dogrudan halk
tarafindan secilmektedir. Bu da 1982 Anayasast’nin ilk yiiriirliige girdigi haliyle
cumhurbagkaninin goreve gelisini degistirmekte ve halka karsi siyasi sorumlulu-
gunun meydana gelmesine sebep olmaktadir.

2017 Anayasa degisikligine iliskin bir baska diizenleme cumhurbaskanina
kars1 yargi yollarinin etkin kullanilabilmesine imkan tanimistir. S6z konusu dii-
zenleme ile birlikte cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemlere karsi yargi
yolunu kapatan 125. maddede degisiklik yapilmistir. S6z konusu diizenlemede
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolu aciktir” hiikmii yer
almaktadir. Ikinci fikrada yer alan “Cumhurbaskaminin tek basina yapacag is-
lemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlari yargi denetimi digindadir.” hitkmi ise
degisiklik ile birlikte ilga edilmistir*. Ciinkii yeni sistemde cumhurbaskani tek
basna yiiriitmeyi olusturmaktadir. islemlerine kars1 parlamenter sistemde oldugu
gibi sorumlulugu {iistlenecek basbakan veya bakan bulunmamaktadir. Yeni sis-
temde her ne kadar bakan olsa da parlamenter sistemdeki klasik bakan kavramin-
dan ¢ok uzaktir. Yeni sistemde bakanlar klasik baskanlik sistemindeki sekreterle-
re karsilik gelmektedirler. Kaldi ki, yeni sistemde cumhurbaskaninin tek basina
yapacagi islemlere karsi yargi yoluna bagvurulamamasi hukuk devleti ilkesine
uygun diismeyecektir”’. Clinkii yeni sistemde artik sorumlulugu {istlenecek bir
bagbakan veya bakanlar bulunmamaktadir.

2017 anayasa degisikligi ile birlikte kabul edilen yeni sistemde cumhurbas-
kaninin siyasi partilere iiye olmasina iliskin bir engel kalmamistir. Degisiklik

4 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 814.

Karsilastirmali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 1982-2017, 3. Baski, haz. Remzi Ozmen, Segin
Yayinevi: Ankara, 2019, s. 161.

Harun Yilmaz, Tiirk idare Hukukunda idari istikrar ilkesi, istanbul: On iki Levha Yayinlari,
2019, s. 67.
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hiikmdi ile birlikte 101. maddede yer alan siyasi partilere {iye olmama hiikkmii ilga
edilmistir. Yine anayasa degisikligiyle birlikte 101. maddenin kenar bashigr “Ni-
telik ve tarafsizlig1” iken, “Adaylik ve Secimi” seklinde yer almig ve tarafsizlik
ibaresi kaldirilmistir*®. Ancak ayni degisiklik cumhurbagkani andi i¢in gergek-
lestirilmemistir. Anayasanin cumhurbaskaninin “Andigmesi” kenar baslikli 103.

maddesinde yemin metni su sekilde yer almigtir:

“Cumhurbagskani, gérevine baslarken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ontinde asagidaki sekilde andicer:

“Cumhurbaskan sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, va-
tamin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz
egemenligini koruyacagima, Anayasaya, hukukun tistiinliigiine, demok-
rasiye, Atatiirk ilke ve inkildplarina ve ldik Cumhuriyet ilkesine bagl
kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlan-
mast tilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin san ve ge-
refini korumak, yiiceltmek ve tizerime aldigim gérevi tarafsizlikla yerine
getirmek icin biitiin giiciimle ¢alisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih
huzurunda, namusum ve gerefim tlizerine andicerim.”

Yemin metninden tarafsizlik ibaresi ¢ikarilmamistir. S6z konusu diizenleme
parlamenter sistemde gorev alacak bir cumhurbagkani andi i¢in uygun olmakla
birlikte yeni sistemdeki cumhurbaskaninin konumuyla uyusmamaktadir. Anda
iligkin elestirilere ise cumhurbagkaninin gorevini yerine getirirken tarafsiz oldu-
gu seklinde yorum yapilmaktadir. 2017 anayasa degisikligi ile birlikte cumhur-
bagkaninin tarafsiz olamayacagi kabul edildiginden yemin metninin de uygun
sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

Sonug

1982 Anayasasi ilk ylrilrlige girdigi haliyle tarafsiz konumda bulunan bir
cumhurbaskan1 dngdrmiistiir. Buna karsilik klasik parlamenter sistemden farkli
olarak sembolik yetkilere sahip bir cumhurbagkani yerine oldukga genis yetkilere
sahip bir cumhurbagskani profili olusturulmustur. Bu durum anayasa degisiklikle-
riyle birlikte daha da pekismistir. Ornegin 2007 Anayasa degisikligiyle birlikte
cumhurbagkant dogrudan halk tarafindan segilmeye baglanmigtir. Cumhurbagska-
n1 her ne kadar halk tarafindan segilmeye baslansa ve anayasanin ilk yiiriirlige
girdigi sekliyle genis yetkilere sahip bir cumhurbaskani olsa da parlamenter sis-
temin isleyisine uygun olarak cumhurbagkanin tarafsiz konumunda oldugu kabul
edilmekteydi.

4 Hasan Tung, Tirk Anayasa Hukuku, Gazi Kitabevi, 2018, s. 203.
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1982 Anayasasi’nda 2017 yilinda yapilan degisiklikler ile birlikte hiikiimet
sistemi parlamenter sistemden “cumhurbagkanlig1 hitkiimet sistemine” doniistii-
rilmistlir. S6z konusu degisiklikler neticesinde hiikiimet sistemi bagkanlik hii-
kiimet sistemi 6zelliklerine yaklagan bir nitelige sahip olmustur. Baskanlik siste-
minde yiiriitmenin tek kisiden olusmasi nedeniyle yeni sistemde cumhurbaskani
hem genis yetkilere sahip olmus hem de sorumluluguna iliskin degisiklikler ya-
pilmistir. Artik 1982 anayasasinin ilk yiirtirliige girdigi haliyle var olan tarafsiz
ve partiler iistii cumhurbagkani kaldirilms, partili ve yiiriitmenin merkezini olus-
turan ve yaptigi islemlerden dolay1 da dogrudan sorumlu olan bir cumhurbagkani
modeli olusturulmustur.
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