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s Saghii ve Giivenligi Hukukunda
Risk Degerlendirmesi Yapma Yukiimliiliigi-

Risk Assesment Obligation in Occupational Health and Safety Law

Ars. Gor. Fatih ERASLAN®

(074

is saghg ve giivenligi hukukunda isverenin en gok ihlal ettigi temel yiikiimliliklerinden birisi
risk degerlendirmesidir. Risk degerlendirmesi, 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile
isverene getirilmis bir yukiumlUuliktir. Risk degerlendirme, tehlikelerin tanimlanmasi, risklerin
belirlenmesi, risklerin analiz edilerek siraya konulmasi, belgeleme agamalarindan olusur ve
isyerlerinin tehlike siniflarina gore yenilenir. Boylece, isyerinde saglikli ve glvenli bir galisma or-
taminin ilk adimi atilmig olur. Buna kargin, risk degerlendirmesinin yapilmamig olmasi birtakim
yaptirimlara tabi tutulmustur. Bu makalede de, isverenin risk degerlendirme yikimlaligundn
mevzuatimizda diizenlenme bigimi ve nasil yerine getirildigi anlatilacaktir.

Anahtar Kelimeler
i§veren, Calisan, Tehlike, Risk, Risk Degerlendirmesi.

Abstract

Risk assessment is one of the most violated obligations by the employer in occupational health
and safety law. Risk assessment is an obligation imposed on the employer by the Occupational
Health and Safety Act numbered 6331. Risk assessment consists of identification of hazards,
evaluation of risks, analysis and sequencing of risks, documentation stages and is renewed
according to the hazard classes of workplaces. Thus, the first step towards a healthy and safe
working environment in the workplace is taken. Nonetheless, failure to carry out a risk assess-
ment is subject to some sanctions. In this article will be explained how the employer’s risk
assessment obligation is regulated in Turkish law and how it is fulfilled.
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Girig

Sanayinin ve teknolojinin hizla gelismesine paralel olarak artan isgiicii potansiyeli,
mal ve hizmet tiretimine iliskin rekabet ortamu, is kazasi ve meslek hastaliklarmin art-
masinda 6nemli rol oynamistir’. Bu minvaldeki yorumlar, is kazasi ve meslek hastali-
gma iligkin yazilmis eserlerin hemen hemen ¢ogunda bulunmaktadir. Her ne kadar, bu
cikarim yadsiamaz bir ger¢egin disa vurumu olsa da ig kazasi ve meslek hastaliklarinin
bu denli artmasinin arka planinda yatan asil sebep - igverenlerin isyerinde is kazasi ve
meslek hastaliklarina yol agan riskleri 6nleyici politikalar izlememesi - goz ardi edilme-
melidir. “Deveyi yardan uguran bir tutam ottur” sozii bilhassa is kazalar1 bakimindan
yasadigimiz aci tablonun dzeti niteligindedir. Insan sagligim kiiciik mali hesaplara degi-
sen igverenlerin 6dedigi bedel, sonrasinda ¢ok daha biiyiik olmaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklariin isyerindeki verimi diisiirmesi, isletmelerin say-
gmhigm yitirmeleri ve hepsinden 6nemlisi ¢aliganlarin beden ve ruh biitiinliklerinin
bozulmasi gibi olumsuzluklar? ig sagligi ve giivenligi hukukunun gelismesine 6nayak
olmustur®. Bu kapsamda is saglhigi ve giivenliginin gelistirilmesi amaciyla is kazasi ve
meslek hastaliklarmi dnleyici ve koruyucu politikalar hayata gegirilmistir’. Bunlarin ba-
sinda ise 6331 sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda (ISGK) diizenlenen “isverenin
risk degerlendirme yiikiimliiliigii” gelmektedir. Isverenin risk degerlendirme yiikiimlii-
ligi, konunun disiplinlerarasi niteligi dolayisiyla maden, ¢evre, kimya, insaat, endiistri
ve gida mithendislikleri basta olmak {izere halk sagligi, denizcilik, isletme, sivil havaci-
lik gibi birgok alanlarda yapilan ¢alismalarin konusunu olusturmustur®,

Calismamizda risk degerlendirmenin ne oldugu, risk degerlendirme yiikiim-
liliigiintin uluslararasi hukuk ve mevzuatimizdaki yeri ile 6nemi, kim tarafindan
ve nasil ger¢eklestirileceginin yani sira risk degerlendirme yiikiimliiligiine aykir
hareket etmenin yaptirirminin ne oldugu anlatilacaktir.

' Ali Giuizel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta, 17. Baski, 2018,
s. 338; E. Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel is Hukuku, Ankara, Gazi Kitabevi, 10. Baski, 2019,
s. 415; Binnur Tulukgu, “Isverenin Risk Degerlendirmesi Yiikimliiligiinin Hukuki Boyutu”, Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalan Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur'a
Armagan, Ozel Sayi, Cilt: 20, Sayi: 1, 2014, (711-748), s. 712; Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
09.10.2013, 2013/102 E., 2013/1456 K., Yargitay Karar Arama, (Cevrimigi: 28.02.2021).

2 Tulukeu, s. 719.

is saghg ve glivenliginin hukukumuzda yerine iliskin genis bilgi igin bkz. Mahmut Kabakgi, “is

Saghgi ve Guvenliginin Hukuk Sistemindeki Yeri”, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 86, Y.

2009, (249-267).

Ozlem Ozkilig, Risk Degerlendirmesi Atex Direktifleri Patlayici Ortamlar - Biiyiik Endiistri-

yel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmasi - Kantitatif Risk Degerlendirme, Tiirkiye

isveren Sendikalari Konfederasyonu, 2014, s. 108.

is sagligi ve giivenligi alaninda (izerinde en ¢ok tez yazilan konunun “risk degerlendirmesi” oldu-

gunu soylersek yaniimis olmayiz. Her ne kadar ulusal tez merkezine her yil “risk degerlendirmesi”

ile ilgili onlarca tez yiklense de, bunlar arasinda hukukgular tarafindan kaleme alinan tez sayisi

varla yok arasindadir. Risk degerlendirmesine iliskin bir baska ilging husus tizerinde bu kadar cok

kalem oynatilan bir konunun uygulamasinin oldukga duslik diizeyde olmasidir.
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1. Risk Degerlendirmesinin Hukuki Dayanagi

1.1. Uluslararasi Diizenlemeler

187 devletin iiyesi bulundugu Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (UCO) is
sagligi ve giivenligine iligskin genel nitelikteki sozlesmelerinin yanisira belirli bir
is tiriinii dikkate alarak hazirladig1 s6zlesmeler bulunmaktadir. Bu sdzlesmelerle
tiye devletlere is sagligi ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli diizenlemeleri
yapma yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu anlamda, 155 sayil1 Is Saghgi ve Giivenligi
ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesme genel kurallari ihtiva eden diizenlemelere
ornek verilebilir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 187 sayili Is Sagligim ve Giivenligini Ge-
listirme Cergeve Sozlesmesi® ile iye devletlere en fazla temsil kabiliyetine sahip
igveren ve isci kuruluslarina danisarak, is sagligi ve giivenligi konusunda ulusal
bir program diizenleme yiikiimliliigii getirilmistir. S6zlesme’nin 5. maddesine
gore ulusal program, isle ilgili tehlike ve riskleri ortadan kaldiracak veya en az
seviyeye indirerek iscilerin korunmasi saglayacak nitelikte olmalidir’.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 167 sayili insaat Islerinde Giivenlik ve
Saglik Sozlesmesi® ile 188 sayili Balikgilik S6zlesmesi® ise belirli bir ig tlrii-
nii dikkate alarak hazirlanan sozlesmelere 6rnek olarak verilebilir. 167 sayili
Sozlesme’de igyerlerinin is sagligi ve giivenligi agisindan risk olusturmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi diizenlenmistir (m.13/1-1). Ayn1 hiikiimde,
insaat alaninda ya da yakininda bulunan kisilerin de ingaat alanindan kaynakla-
nan her tiirlii riskten korunmasi gerektigi diizenlenmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 188 sayili Balik¢ilik Sozlesmesi (Work
in Fishing Convention) m.31 hiikmiinde {iye devletlere balik¢1 gemilerinde™ is
kazasin1 6nlemeye yonelik igverenin risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigii

15.05.2013 tarihinde kabul edilen ve 6485 sayili “187 sayili [s Sagligini ve Giivenligini Gelistir-
me Cerceve S6zlesmesine Katiimamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 29.05.2013 tarihli ve
28661 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.

Article 5 “The national programme shall... (b) contribute to the protection of workers by elimi-
nating or minimizing, so far as is reasonably practicable, work-related hazards and risks, in ac-
cordance with national law and practice, in order to prevent occupational injuries, diseases and
deaths and promote safety and health in the workplace”.

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 167 sayil insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sézlesmesi metni
icin bkz. ILO, https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377308/lang--tr/
index.htm, (Cevrimigi: 28.02.2021).

Ulkemiz tarafindan heniiz onaylanmamis olan 188 sayili Balikgilik Sézlesmesi'nin (Work in Fis-
hing Convention, 2007) ingilizce metni igin bkz. ILO, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NOR
MLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312333:NO, (Cevrimigi: 28.02.2021).
Balikgi gemilerinde yiriitiilen galismalar hakkinda genis bilgi igin bkz. Hatice Duygu Ozer, “188
Sayil ILO Balikgilik istihdam Sézlesmesi Isiginda is Hukukunda Balikgilik”, Ankara Haci Bay-
ram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 24, Y. 2020, S. 3, (67-105).
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dahil is kazalarmi Onleyici tedbirlerin alinmasini saglayan diizenlemelerin ya-
pilmasi yiikiimliligii getirilmistir. S6zlesmenin 33. maddesinde ise balik¢iliga
iligkin risk degerlendirmesinin balik¢ilarin ve diger temsilcilerin katilimiyla ya-
pilacag: diizenlenmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin gemi adamlarmin ug-
radig1 is kazalarma iliskin™ 134 sayili Is Kazalarinin Onlenmesi (Gemiadamlari)
Sozlesmesi™ (Prevention of Accidents (Seafarers) Convention) 3. maddesinde
ise denizcilikteki istihdama 6zgii risklerden kaynaklanan kazalarin &nlenmesi
icin bu kazalarin genel seyri ve istatistiklerin ortaya koydugu tehlikeler hakkinda
arastirma yapilacagi diizenlenmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2019 tarihli ve 190 sayili Siddet ve Ta-
ciz Sozlesmesi (Violance and Harassment Convention)”™ m.9 hilkmiinde iiye
devletlere is hayatindaki siddet ve taciz risklerini degerlendirmesini saglayacak
diizenlemeleri yapma yiikiimliligii getirmistir. Yine, Uluslararast Calisma
Orgiitii’niin 2019 tarihli ve 206 sayil1 Siddet ve Taciz Tavsiye Karari’nin (Vio-
lance and Harassment Recommendation)™ 8. maddesine gore isyerinde yapi-
lacak risk degerlendirmesinde psikososyal tehlike ve riskler de dahil olmak tizere
siddet ve taciz ihtimalinin artig1 g6z 6nilinde bulundurulmalidir.

Avrupa Birligi'ne iiye devletlerin temsil edildigi Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi de is saglig1 ve giivenligine iliskin ¢ok sayida Direktif kabul etmis olup
ilkemizde is saglig1 ve giivenligi alanindaki mevzuatin belkemigini bu Direktif-
ler olusturmustur. Konsey’in de genel nitelikte Direktif’leri oldugu gibi belirli bir
risk grubunu yahut meslek tiiriinii dikkate alarak hazirlamis oldugu Direktifler de
mevcuttur. Ancak burada yalnizca 89/391/EC sayili Direktif’e yer verilecek olup
diger Direktiflere yeri geldikce ilgili kistmda deginilecektir™.

Sézlesme’nin 1. maddesine gére Sézlesme bakimindan “is kazas1” deyimi, gemi adamlarinin isle
ilgili olarak veya is sirasinda maruz kaldiklari kazalari kapsar (m.1/3).

134 sayili is Kazalarinin Onlenmesi (Gemiadamlari) Sézlesmesi’nin Tiirkge metni igin bkz. ILO,
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377283/lang--tr/index.htm,
(Cevrimigi: 28.02.2021).

Ulkemiz tarafindan heniiz onaylanmamis olan 190 sayili Siddet ve Taciz Sézlesmesi'nin (Violan-
ce and Harassment Convention, 2019) ingilizce metni icin bkz. ILO, https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3999810:NO,
(Cevrimigi: 28.02.2021).

Sézlesmenin degerlendirilmesi igin bkz. Kadriye Bakirci, “Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin 190
Sayil S6zlesmesi ve 206 Sayili Tavsiye Karari Isiginda is Yasaminda Siddet, Taciz, Misilleme ve
Ev ici Siddet”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y. 2020, S. 151, (29-60); Zeynep Sisli, “Uluslara-
rasi Galigma Orgiiti 190 Sayili Sozlegmesi Isiginda Bir is Sagligi ve Giivenligi Tehlikesi Olarak
“Isyerinde Fiziksel Siddet™, Gankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Aragtirma Gérev-
lisi Ceren Damar Senel Armagani - 3, C. 5, S. 1/3, Nisan 2020, (2949-2967).

206 sayIli Tavsiye Kararinin ingilizce metni icin bkz. ILO, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=
NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ILO_CODE:R206:NO, (Cevrimigi: 28.02.2021).

'® Bkz. 4.9.
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1.1.1. 155 Sayili s Saghg ve Giivenligi ve Galisma Ortamina iliskin Sozlesme

Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin 1981 tarihli Is Saghgi ve Giivenligi S6z-
lesmesi’ is saglig1 ve giivenligi alanindaki temel yiikiimlilikleri diizenleyen
sozlesmelerinden birisidir. Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin
155 Sayili S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun,
07.01.2004 tarihinde kabul edilmis, 13.01.2004 tarih ve 25345 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu S6zlesme 1. maddesinde de
belirtildigi lizere biitiin ekonomik faaliyet kollarina ve 2. maddede 6ngorildigi
lizere ¢alisan biitlin is¢ilere uygulanir. S6zlesme’nin 3. maddesine gore “isgi-
ler” terimi kamuda ¢alisanlar dahil olmak iizere istihdam edilen biitiin kisileri
kapsar.

Sozlesme’nin 11. maddesi ile her iiye devlete is saglig1 ve glivenligine iliskin
ulusal bir politika gelistirmesi bir yiikiimliilik olarak ongoriilmistiir. Bu kap-
samda her iiye devlet, S6zlesme’nin 4. maddesinde belirtilen politikaya etkinlik
kazandirmak amaciyla S6zlesme’nin diger maddelerinde belirtilen is sagligi ve
giivenligine iliskin hizmetlerin yerine getirilmesini saglayacaklardir.

1.1.2. 161 Sayil i§ Saghgr Hizmetlerine ili§kin Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 25.06.1985 tarihinde kabul edilen
161 sayili is Sagligi Hizmetleri S6zlesmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da
07.01.2004 tarihinde 5039 sayili Kanun ile kabul edilmis ve 13.01.2004 tarih
ve 25345 say1li Resmi Gazete’de 5039 sayili Is Sagligi Hizmetlerine Iliskin 161
Sayili S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun ya-
yimlanarak yiiriirlige girmistir. S6zlesmenin 5. maddesi ile igverene is sagligi
ve glivenliginin saglanmasi noktasinda birtakim ytkiimlilikler 6ngoriilmistir.
Bunun yanisira sézlesme iiyesi her devlet biitiin ekonomik faaliyet dallarinda
ve tiim isletmelerde, kamu sektorii ve iiretim kooperatifleri liyelerini de kap-
sayan, biitlin isciler i¢in, is saglig1 hizmetlerini siirekli bir sekilde gelistirmeyi
Ustlenir™.

Sozlesmenin 5. maddesine gore isveren isletmedeki is risklerine uygun ve
yeterli olacak sekilde, isyerinde sagliga zararli risklerin tanimlanmasi ve deger-
lendirilmesini yerine getirecektir. Bunun yanisira is¢ilerin saghigim gozetecek ve
maddede sayilan diger hususlar yerine getirecektir.

7155 sayill Sézlesme’nin Tirkge metni igin bkz. ILO, https://www.ilo.org/ankara/conventions-

ratified-by-turkey/WCMS_377299/lang--tr/index.htm, (Cevrimigi: 28.02.2021); Iingilizce metin
icin bkz. https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:: P12100_ILO_
CODE:C155, (Gevrimigi: 28.02.2021).

ILO, 161 Sayili is Saghgi Hizmetlerine lliskin Sézlesme, 3. madde, https://www.ilo.org/anka-
ra/%?20conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377304/lang--tr/index.htm (Cevrimigi: 28.02.2021).
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1.1.3. 391 Sayili iste Cahsanlarin Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yonelik
Tedbirler Alinmasina lliskin Konsey Direktifi

Konuyla irtibath bir diger diizenleme ise 391 sayili Iste Calisanlarm Saghk
ve Giivenliklerini lyilestirmeye Y&nelik Tedbirler Alinmasina liskin 12 Haziran
1989 Tarih ve 89/391/EEC sayili Avrupa Konseyi Direktifi’dir'. I saghg ve gii-
venliginin yeni ve gelisen yaklagimi olan risk bazli yaklagimin temelini olugturan
ve isyerlerinin kendisine has is saglig1 ve glivenligi kosullarinin degerlendirilme-
si ve Onlemlerin bu durumlar géz 6niinde bulundurularak belirlenmesini sagla-
yan risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiligii, isverene Avrupa Birliginin 89/391
EEC sayili Direktifi ve Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 161 sayili Sézlesmesi
ile igverenlere is saglig1 ve giivenligini saglama noktasinda birtakim ytikiimliiliik-
ler getirmistir®. Bunlardan baglicalari, igsverenin igyerindeki tehlikelerin oniine
gecmesi, Oniine gegilemeyen kaginilmaz tehlikeleri degerlendirmesi ve tehlike-
lerle kaynaginda miicadele etmesidir.

1.2. Ulusal Diizenlemeler

1.2.1. T.C. Anayasasi

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda® ¢aligma yasamina iliskin iicret, sen-
dikalar, toplu is sdzlesmesi, grev, sosyal sigortalar gibi bir¢ok konuda diizen-
leme bulunmakla birlikte is saglig1 ve giivenligine iligkin bir hiikiim bulunma-
maktadir. Her ne kadar, is saglhigi ve giivenligi Anayasa’da dogrudan diizen-
lenmese de “Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi Varligi” baglikli 17.
maddede herkesin, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahip oldugu, “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baslikli 56.
maddesinde ise herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip
oldugu belirtilmistir.

1.2.2. Tiirk Borglar Kanunu

6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu m.417/2°de igverenin is saglig1 ve giivenli-
gini saglamak hususundaki yiikiimliiliigii su sekilde kaleme alinmistir: “sveren,
isyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemi al-
mak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak; ... yiikiimliidiir.” Isverenin gozet-
me borcu kapsaminda Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun s6z konusu hitkmiine deginildi-
ginden burada tekrar ele alinmayacaktir.

' Direktif'in Ingilizce metni igin bkz. Council Directive of 12 June 1989 on the Introduction of Mea-

sures to Encourage Improvement in the Safety and Health of Works, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31989L0391&from=EN, (Cevrimigi: 28.02.2021).

is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Gerekgesinden, https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0605.pdf,
(Cevrimigi: 28.02.2021).

2 R.G., 09.11.1982, 17863 (Miikerrer).
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1.2.3. i§ Saghgi ve Giivenligi Kanunu

Is saglig1 ve giivenligi alaninda ihtiyaglara cevap vermek amaciyla kamu
ve ozel sektdr ayrimi gozetmeksizin uygulanacak bir Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nun eksikligi goz dniinde bulundurulmus ve 6331 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu 20.06.2012 tarihinde kabul edilip 30.06.2012 tarih ve 28339
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak alt1 ay sonra ylriirlige girmistir.

Esasen 89/391/EEC sayili Avrupa Birligi Konsey Direktifi esas alinarak
09.12.2003 tarih ve 25311 sayili Resmi Gazete’de Is Saghigi ve Giivenligi Hiz-
metleri Yonetmeligi yayimlanarak yiirtirlige girmisse de Danmigtay 10. Dairesi
tarafindan iptal edilmistir®. 10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4857 sayili Is Kanunu’nun® is saghg ve giivenligine iliskin hiikiim-
lerini ilga eden* 6331 sayili Kanun igverenin bu konudaki temel yiikiimliiliikle-
rini diizenlemistir. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinde isverenin
genel yiikiimliiliikleri su sekilde sayilmigtir:

“a) Mesleki risklerin nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii

tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin

saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢calismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadi-

gint izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik yoniinden ige

uygunlugunu goz ontine alwr.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢calisanlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir”.

2 “Gergekten, iptal edilen Is Saghdi ve Giivenligi Yénetmeliginde, isyerlerinde risk degerlendirilmesi
yapilacagindan séz edilmekle birlikte, bunun ne demek oldugu, nasil yapilacagi, hangi usul ve
esaslara gére yapilacagi konusunda higbir hiikiim bulunmamakta idi.”, iptal edilen is Saghg ve
Guivenligi Yonetmeligi hakkinda getirilen elestiri icin bkz. Omer Ekmekgi, “Ana hatlariyla is Saghgi
ve Giivenligi Kanunu Tasari Taslag!”, Gimento igveren Dergisi, Mayis 2008, C. 22, S. 3, s. 10.

# R.G., 10.06.2003, 25134.

2 Yirdrliikten kaldirilan hiikiimler
MADDE 37 - 4857 sayili Kanunun asagidaki hiikiimleri ydiriirliikten kaldirilmigtir:
a) 2’nci maddesinin dérdiincii fikrasi.
b) 63’lincii maddesinin dérdiincii fikrasi.
¢) 69’uncu maddesinin dérdiinct, besinci ve altinci fikralari.
¢) 77,78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve gecici 2’nci maddeler.
4857 sayili Kanunun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “Is saghgi ve
glivenligi hiikiimleri sakli kalmak lizere” ifadesi ile 98’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“85’inci madde kapsamindaki isyerlerinde ise ¢alistirilan her isci icin bin Yeni Tirk Lirasi,” ifadesi
metinden cikartilimigtir.
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Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun m.417/2 hiikmiine paralel olarak Is Saglig1 ve Gii-
venligi Kanunu’nun 4. maddesi de igverenin is saglig1 ve giivenligi konusunda
gerekli her tiirlii 6nlemi almasii ongdrmiistiir. Ayrica isvereni risk degerlendir-
mesi (Risk assessment, Risikobeurteilung) yapmakla ytikiimlii kilan 4. madde
bunu ayn bir fikrada diizenleyerek risk degerlendirmesine verdigi 6nemi goster-
mistir.

Isvereni risk degerlendirmesi yapmakla yiikiimlii kilan 6331 sayil1 Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanun’a dayanarak ¢ikarilan Is Sagligi ve Giivenligi
Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’nde “risk degerlendirmesi” su sekilde tanim-
lanmustir:

“Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan
risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastiril-
mast amactyla yapimasi gerekli ¢calismalar”.®

Tanimdan da goriildiigii tizere risk degerlendirmesi temelde “risk” ve “tehli-
ke” kavramlari iizerine kuruludur®. Avrupa Komisyonu’nun risk degerlendirme-
sine iliskin hazirladig1 rehberde ise “Isyerindeki bir tehlikenin ortaya ¢ikardig
kosullarin meydana getirdigi risklerin ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerine ilis-
kin degerlendirilmesi siireci/iglemi”dir?.

Risk degerlendirmesinin amaci igyerindeki mevcut tehlikelerin riske doniis-
meden evvel saptamak, mesleki riskleri 6nlemek, dnlenemiyorsa asgari seviyeye
indirmek, risklerden kaynaklanabilecek kayip ve zararlarin olugmasini engelle-
mek, bu sayede is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6niine gegmek; Oniine gegi-
lemeyen durumlar i¢in asgari diizeye indirmek ve iscilerin isyerindeki tehlikeler
konusunda bilgilendirilmesini saglamaktir®. Dolayisiyla is saghigi ve giivenligi-
nin saglanmasinda risk degerlendirmesi ilk adim olarak kabul edilmektedir®. Her

% Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan yiiriirlige koyulan Ulusal Meslek Standartlarina Dair Tebliglerde

de (R.G., 6.12.2018, 30617) Risk Degerlendirmesi ayni sekilde tanimlanmistir. Ornegin bkz. 2020/12
sayil Teblig Ek-1 Cankurtaran (Seviye 3) Ulusal Meslek Standardi R.G. 15.03.2020, 31069.

Benjamin O. Alli, ILO, Fundamental Principles of Ocuupational Helath and Safety, Internati-
onal Labour Office, Geneva, Second Edition, s. 67, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@
dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wems_093550.pdf, (Cevrimigi: 28.02.2021).
European Commision, Guidance on Risk Assessment at Work, s. 11, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31989L0391&from=EN, (Cevrimigi: 28.02.2021).

Fatih Yiimaz, “6331 Sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda Onleyici Yaklasim ve Isverenlerin
Yiikiimltlikleri”, TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 25, S. 1-2, s. 56, http://www.tuhis.org.
tr/upload/dergi/1389608606.pdf, (Cevrimici: 28.02.2021); Ozdemir, s. 234.

European Agency for Safety and Health at Work, OIRA: Free and Simple Tools for a Straightfor-
ward Risk Assessment Process, https://osha.europa.eu/en/tools-and-resources/oira, (Cevrimigi:
28.02.2021); Omer Ekmekgi, Esra Yigit, Bireysel is Hukuku Dersleri, istanbul, Onikilevha Ya-
yinlari, Nisan 2020, s. 270; Fatih Yilmaz, “Risk Degerlendirmesi’nde Yéntem Tartismasi”, Toprak
igsveren Dergisi, Yil: 2010, Say!: 86, (16-19), s. 16.
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ne kadar risk degerlendirmesinin amaci is kazasi ve meslek hastaliklarini 6nle-
mekse de uygulamada her zaman saglikli sonug vermesi beklenemez®.

Ulusal mevzuata bakildiginda risk degerlendirmesine iliskin hiikiimler 6zel-

likle her sektoriin ve igyerinin kendine has ihtiyaglarina gore ¢ikarilan yonetme-
liklerde diizenlenmistir. S6z konusu yonetmelikler sunlardir:

- Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa dayanilarak ¢ikarilan is Saglig1 ve Giiven-

ligi Hizmetleri Y onetmeligi*'
Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y onetmelik?
Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y 6netmelik®

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Y 6netmelik*

Yapi Islerinde Is Saghgi ve Giivenligi Y6netmeligi®
Is Ekipmanlarmin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Ynetmeligi®

Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Y 6-
netmelik®

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y énetmelik®
Calisanlarin Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalaria Dair Y netmelik®
Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Y &netmelik®
Ekranli Araclarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y dnetmelik*

Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik On-
lemleri Hakkinda Y 6netmelik*

Tozla Miicadele Yonetmeligi®
Maden islerinde is Saglhgi ve Giivenligi Onlemleri Y &netmeligi*
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- Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi*
- Elle Tagima Isleri Yonetmeligi®

- Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili Tarafindan Yiiriitiilecek Is Saglig
ve Giivenligi Hizmetlerine iliskin Y&netmelik*’

- Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkin-
da Yonetmelik*

1.2.4. i§ Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 10. ve 30. maddelerine dayanilarak Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan “Is Saglig1 ve Giivenligi Risk De-
gerlendirmesi Yonetmeligi” hazirlanmistir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun
30. maddesinde risk degerlendirmesi ile ilgili olarak “Risk degerlendirmesinin
hangi isyerlerinde ne sekilde yapilacagi, degerlendirme yapacak kisi ve kurulus-
larin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli izinlerin verilmesi ve izinlerin iptal”ine
iliskin konularin yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Hikkiimleri
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani tarafindan yiiriitiilen ve 30.12.2012
tarihinde yiiriirliige giren yonetmeligin amaci, igyerlerinde is saghigi ve giivenli-
g1 yoniinden yapilacak risk degerlendirmesinin usul ve esaslarini diizenlemektir
(RDY m.1).

Yonetmeligin kapsami olarak 20.06.2012 tarihinde kabul edilen ve
30.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6331 sayili Is Saghgi ve Gii-
venligi Kanunu’nun uygulandigi igyerleri kabul edilmistir (RDY m.2). Hangi
isyerlerinin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsamina girdigi ise Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu’nun 2. maddesinde belirlenmistir. Hemen ardindan ise hangi
igyerlerinin bu kanun kapsaminda degerlendirilmeyecegi diizenlenmistir. Buna
gore Risk Degerlendirme Y&netmeligi, is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’na pa-
ralel olarak fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler harig
TSK, genel kolluk kuvvetleri ve MIT Miistesarliginin faaliyetlerinde, afet ve acil
durum birimlerinin miidahale faaliyetlerinde, ev hizmetlerinde, ¢alisan istihdam
etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet liretimi yapanlar ile hiikiimlii ve
tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is
yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetlerinde uygulanmaz.

Isverenin risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigii konusunda gerek Kanun’da
gerekse yonetmelikte kamu veya 6zel sektor ayrimi gozetilmedigi gibi ¢aligan sayisi,
isyerinin tehlike sinifi gibi hususlar da risk degerlendirme yapma yiikiimliiliigii i¢in

% R.G., 11.09.2013, 28762.
% R.G., 24.07.2013, 28717.
7 R.G., 29.06.2015, 29401.
% R.G., 02.03.2019, 30702.
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ayrim gozetmeksizin uygulanacaktir®. “Bu Kanun kamu ve ozel sektore ait biitiin isle-
re ve igyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler
de dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarma® faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir”
(ISGK m.2/(1)). Bu durumda yalnizca bir isgisi olan kirtasiyede dahi risk degerlendir-
mesi yapilacaktir®’. Uygulamada ise KOBI olarak nitelendirilen kiigiik ve orta dlgekte
isletmeler tarafindan risk degerlendirmesinin yapilmadigi gézlemlenmektedir®.

Isveren; ¢alisma ortaminin ve calisanlarin saglik ve giivenligini saglama,
stirdiirme ve gelistirme amaci ile is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlen-
dirmesi yapar veya yaptirir (RDY m.5/1). Alman Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu
m.5/1 hitkmiinde de isverenin isle baglantili riskleri tespit ederek is sagligi ve
giivenligi i¢in gerekli dnlemlere karar verecegi diizenlenmistir®.

Risk degerlendirmesi gesitli yontemlerle yapilabilmektedir. Bu yontemler
ogretide sayisal (niceliksel, kantitatif, quantitative), sozel (niteliksel, kalitatif,
qualitative) ve karma yontemler olarak siniflandirilmaktadir. Ozkili¢’a gore
risk degerlendirmesi yontemleri uygulanirken siibjektif nitelikte olan s6zel yon-
temler yerine sayisal yontemlerin kullanilmasi risklerin énlenmesinde ve onle-
nemiyorsa asgari seviyeye indirilmesinde daha etkili olacaktir®. Bununla birlikte
her isyerinin, gerek farkli sektorde bulunmasi gerekse yapilan isin kendisine 6zgii
tehlike ve riskleri barindirmasi dolayisiyla secilecek risk degerlendirme yontemi
de farklilasacaktir®. Bununla birlikte bazi risk degerlendirme yontemleri belirli
sektorlerde ve islerle bir arada anilmaktadir””. Burada 6nemli olan risk degerlen-

4 Haluk Hadi Stimer, i§ Saghgi ve Giivenligi Hukuku, Ankara, Segkin, 2. Baski, 2018, s. 173; Ha-
san Selcuk Selek, is Saghdi ve Giivenligi - Temel Konular, Ankara, Seckin, 3. Baski, 2019, s.
343; Murat Kandemir, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Boyutuyla Psikososyal Riskler,
istanbul, Legal Yayinlari, Aralik 2017, s. 139. Tulukgu, s. 722.

Alman Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m.2/2 hitkmii de bu Kanun kapsaminda “Calisan” deyimi
ile is¢i, memur, hakim, asker, mesleki egitimle istihdam edilen ve maddede sayilan diger kisilerin
ifade edildigini dizenlemistir.

Asiye Sahin Emir, isyerinde Tehlike Halinde Alinmasi Gereken Onlemlerin Hukuki Gergeve-
si, Ankara, Seckin, 2015, s. 100.

Giimishane ilinde yapilan bir anket calismasi igin bkz. Elif Celenk Kaya/Necla Irem Olmezoglu Iri/
Zeynep Baskan Takaoglu, “Risk Degerlendirmesi Ne Kadar Onemli? “isveren Bakis Acisi”, Giimiis-
hane Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi, Y. 2018, 7(4), (10-18), s. 15, (Cevrimigi: 28.02.2021).
Act on the Implementation of Measures of Occupational Safety and Health to Encourage Impro-
vements in the Safety and Health Protection of Workers at Work (Arbeitsschutzgesetz- ArbSchG)
Federal Law Gazette 1246.

Genis bilgi igin bkz. Teoman Akpinar/Baki Yigit Cakmakkaya, “is Sagligi ve Giivenligi Acisindan igveren-
lerin Risk Degerlendirme Yiikimluligi”; Selek, is Saghg ve Giivenligi - Temel Konular, (364-380).

% QOzkilg, s. 94.

% Yimaz, “Risk Degerlendirmesi’nde Yéntem Tartismas!”, s. 19.

Ornegin kimya sektériinde HAZOP (Hazard and Operability), otomotiv sektdriinde ise FMEA
(Failure Mode and Effect Analysis) adi verilen risk degerlendirme yontemi kullaniimaktadir.
Detayh bilgi igin bkz. Selek, s. 365, 375.
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dirmesi yontemi se¢iminde igyerinin ve isin niteligine uygun diisen bir yontem
tercih ediliyor olmasidir. Bu baglamda 6rmegin sozel yontemlerin kullanilmasi
gereken bir igyerinde sayisal, sayisal yontemlerin kullanilmasi gereken bir igye-
rinde sozel risk yontemlerin kullanilmasi hem en dogru sonucu vermeyecek hem
de isverene kiilfet olusturacaktir. Risk degerlendirmesi ¢alismalarinin koordinas-
yonu isveren veya isveren tarafindan ekip i¢inden gérevlendirilen bir kisi tarafin-
dan da saglanabilir (RDY m.6/3). Risk degerlendirmesinin gergeklestirilmis ol-
masi; isverenin, igyerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ylikiimliiligiinii
ortadan kaldirmaz (RDY m.5/2).
Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar dikkate alinir:
a) Belirli risklerden etkilenecek ¢alisanlarin durumu.
b) Kaullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.
¢) Isyerinin tertip ve diizeni.
¢) Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerekti-
ren gruplar® ile kadin ¢alisanlarin durumu®.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalart ve
Cocuk Bakim Yurtlaria Dair Yonetmeligi’ nin® 6. maddesinde ise isverenin gebe
veya emziren ¢alisanin saglik ve giivenligi icin tehlikeli sayilan kimyasal, fizik-
sel, biyolojik etkenlerin ve ¢alisma siireclerinin ¢alisanlar tizerindeki etkilerini
degerlendirecegi diizenlenmistir.

19.01.1992 tarih ve 92/85/EEC sayili Hamile, Logusa® veya Emzikli Kadin
Calisanlarin Iste Saglik ve Giivenliklerinin Iyilestirilmesine liskin Asgari Onlem-
lerin Belirlenmesine iliskin Avrupa Konseyi Direktifi®? 4. maddesinde iiye devletle-
rin hamile, yeni dogum yapmig(logusa), emzikli kadinlarin saglik ve glivenliklerine
iliskin olast riskler ile hamilelik veya emzirmelerine iliskin olasi etkileri degerlen-
dirmeleri ve ne tiir 6nlemleri alacagina karar vermeleri gerektigini diizenlemistir.

% Genis bilgi igin bkz. Orhan Ersun Civan, “is Sagligi ve Givenliginde Ozel Politika Gerektiren

Gruplar”’, Ankara Barosu Dergisi, 2017/4, (203-290).

% Bu konuda bkz. Aiman Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m.4/1-(6) hiikkmiinde 6zel koruma gerekti-
ren gruplarin is saglhgi ve givenligi dnlemlerinin alinmasinda karsi karsiya kaldiklari 6zel risklerin
dikkate alinacagi belirtiimistir. “When adopting measures of occupational safety and health the
employer shall abide by the following general principles: ... Consideration shall be given to special
risks to groups of workers requiring particular protection”

@ R.G., 16.08.2013, 28737.

6 Sézlesme metninde “yeni dogum yapan calisanlar” anlamina gelen “workers who have recently
given birth” ifadesi kullaniimis olsa da T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan 2014
yilinda hazirlanan “Calisma Mevzuati ile llgili Avrupa Birligi Direktifleri” isimli yayinda “logusa”
ifadesi kullanildigi igin biz de S6zlesme’nin ismini bu sekilde zikrettik.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 92/85/EEC sayil Direktifi'nin Ingilizce metni igin bkz. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L.0085&from=EN,  (Cevrimigi:
28.02.2021).
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Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Y dnetme-
lik® m.5 hitkmiinde igverenlerin cocuk ve geng iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut
veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis olmama-
larina bagl olarak gelismelerini, saglik ve giivenliklerini tehlikeye sokabilecek
herhangi bir riske kars1 korunmalarini temin edecegi diizenlenmistir (m.5/3).

Her ne kadar 6331 sayili Kanun ve Risk Degerlendirme Y 6netmeliginde ve di-
ger mevzuatta diizenlenmese de risk degerlendirmesi yapilirken igyerine gegici ola-
rak gelenlerin, ziyaretcilerin ve miisterilerin de dikkate alinmasi gerekmektedir®.
Keza, COVID-19 salgim ile miicadele edilen bugiinlerde Biiyiik Britanya Saglik
ve Giivenlik Dairesi tarafindan yayimlanan 6rnek risk degerlendirmesi rehberinde
yiizeylerin yeterli diizeyde temiz tutulmamasi halinde misteri ve ziyaretgilerin de
Coronaviriis’ii alma veya yayma ihtimali g6z 6niinde bulundurulmustur®.

Isyerinde uygulanan is saghgi ve giivenligi tedbirleri, ¢alisma sekilleri ve
iretim yontemleri; ¢alisanlarin saglik ve giivenlik yoniinden korunma diizeyi-
ni yiikseltecek ve igyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir
nitelikte olmalidir (ISGK m.10/3). Dolayisiyla iistiinkérii yapilan risk degerlen-
dirmesi neticesinde alinacak tedbirler gerekli korumay1 saglamayacak, isverenin
is¢iyi gozetim borcuna aykirilik olusturacaktir®.

Elliden az caligan1 bulunan® ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin isveren veya isveren vekili tarafindan yiiri-
tiilebilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Isyerlerinde Isveren veya Isve-
ren Vekili Tarafindan Yiiriitillecek Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerine iliskin
Yonetmeligi® 18. maddesi uyarinca bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinde
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan ilan edilen egitimleri
tamamlayan isveren veya igveren vekilleri, risk degerlendirmesini bizzat yerine
getirebilir. Dolayistyla isveren veya vekilinin risk degerlendirmesini kendisinin
yapmasinin kosullarini su sekilde siralayabiliriz;

% R.G., 06.04.2004, 25425.

8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Galigma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtirma Mer-
kezi Demiryolu Galigmalarinda is Saghigi ve Giivenligi Vagon Bakim Onarim Atélyesi Risk
Degerlendirmesi Ornegi, s. 33, http://casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/27/dosya-27-6203.pdf, (Cev-
rimigi: 28.02.2021).

% Health and Safety Executive, What to Include in Your COVID-19 Risk Assessment, https:/

www.hse.gov.uk/coronavirus/assets/docs/risk-assessment.pdf, (Cevrimigi: 28.02.2021).

Tankut Centel, “Isverenin Isyerinde Saglik ve Giivenlik Saglama Yiikim{i”’, Gimento Endiistrisi

Isverenleri Sendikasi Dergisi, C. 27 S. 3, Mayis 2013, s. 10.

Yénetmeligin ilk halinde galisan sayisi on olarak belirlenmisti. Ancak Isyerlerinde Isveren veya

isveren Vekili Tarafindan Yiriitilecek Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerine lliskin Yénetmelik-

te Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile on calisan sayisi elli olarak degistirilmistir. R.G.,

21.05.2018, 30427.

% R.G., 26.06.2015, 29401.
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1) Isyerinde elliden az calisan bulunmasi
2) Isyerinin az tehlikeli sinifta yer almasi

3) Risk degerlendirmesini yapacak isveren veya isveren vekilinin is giivenligi
uzmanlig1 belgesine sahip olmasi

Elli ¢calisanin hesaplanmasinda alt isverenin is¢ileri, 3308 sayili Mesleki Egi-
tim Kanunu kapsamindaki ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu kapsamindaki
Ogrenci statilislindeki ¢irak ve stajyerler dikkate alinmayacaktir (Y6n. m.2/2-b,c).

Risk degerlendirmesini kendisi yerine getiren isverenin Is Saglhg1 ve Giiven-
ligi Biriminden veya Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinden bu hizmeti alma
zorunlulugu yoktur. Dolayisiyla daha ¢ok kiiglik esnaf olarak nitelendirdigimiz
ve az tehlikeli sinifta ¢alisan igyerlerinde isverenler veya isveren vekilleri risk de-
gerlendirmesini kendileri yapabilecektir. Bu kapsamda az tehlike smifinda bulu-
nan 0rnegin hediyelik esya, kirtasiye, biiro mobilyalar1 toptan ticareti, perakende
ticaret yapan bakkal gibi isletmelerde isverenler elliden az ¢aligsana sahip iseler
risk degerlendirmesini bireysel olarak yapabileceklerdir.

Isverenler risk degerlendirmesi yapilmasi hususunda Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’nin hazirlamis oldugu “Risk Degerlendirme Rehberleri”nden
yararlanabilirler®®. Bu hususta, T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhg Is Saghg ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (ISGUM)
Bagkanligi’nin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen Yonetmelik’te Ens-
titli Bagkanligi’nin teknik boliimlerine sektorlere yonelik risk degerlendirmesi
calismalar1 yapmak ve elde edilen verilere gore ¢alisanlarin sagligi ve giivenli-
g1 bakimindan koruyucu ve onleyici tedbirleri almak yiikiimliligii getirilmigtir
(m.9/1). Bunun yanisira Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Yonetmelik™ uyarinca kamu kurum ve kuruluslar: hari¢ olmak {izere
ondan az galisan1 bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri, is
sagligi ve giivenligi hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in saglanacak destekten
gerekli sartlar1 saglamalar1 halinde yararlanabilirler.

2. Risk Degerlendirmesine iliskin Temel Kavramlar

“Risk” kavrami yalnizca is sagligi ve giivenligi hukukundan asina oldugu-
muz bir terim degildir. Zira, sosyal sigortalar, kentsel doniisiim, banka, sirketler
hukuku gibi mevzuatin birgok alaninda farkli anlamlara gelecek sekilde kullanil-

%  Apartmanlar, Basim Sanayii ve Matbaalar, Boya Isleri, Cagri Merkezleri, Deri ve Tabaklama Is-

leri, Dis Klinik ve Muayenehaneleri ve Kuru Temizlemeciler igin hazirlanan risk degerlendirme-
si rehberleri icin bkz. T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi is Saghgi ve Giivenligi
Genel Mudurligu, https://www.ailevecalisma.gov.tr/isggm/hizmetlerimiz/yayinlar/, (Cevrimigi:
28.02.2021).

® R.G., 03.05.2014, 28989.
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mistir”. “Risk”, Tiirk Dil Kurumu tarafindan “Zarara ugrama tehlikesi, riziko”
olarak tanimlanmaktadir (risque, risiko).

Gerek 6331 sayili s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda gerekse 6331 Sayili
Kanun’un 10. ve 30. maddelerine dayanilarak yiiriirliige konulan I Saghg ve
Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 3. madde-
lerinde ise “Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararl so-
nug¢ meydana gelme ihtimali” olarak tanimlanmistir™. Biiylik Endiistriyel Kaza-
larin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Y&netmelik ise “Tehlikeden
kaynaklanacak kayip, yaralanma, ¢evre kirliligi ya da baska zararli sonuglarin
meydana gelme ihtimali” olarak tanmimlayarak benzer bir tanimlama yapmistir.
Tehlikeli Maddelerin ve Miistahzarlarin Siniflandirilmasi, Ambalajlanmas1 ve
Etiketlenmesi Hakkinda Yonetmelik™ m.4/1-k hitkmiinde “Tehlikeli maddelerin
ve miistahzarlarin kullanmim sartlarinda ve/veya tehlikeli maddelere ve miistah-
zarlara maruz kalinmasi durumunda, maddelerin ve miistahzarlarin cevre ve in-
san saghgina zarar verme olasiligini ve zararin ciddiyet derecesi” olarak ifade
edilmistir. Dolayisiyla risk, “Kaynagini tehlikeden alan ve gergeklesip gercekles-
meyecegi belli olmayan zarar meydana getirme ihtimali” olarak tanimlanabilir.

™ 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'nda genel saglik sigortasi ta-

nimlanirken kisilerin saglik riskleri ile kargilagmalari halinde olusan harcamalarin finansmanini
saglayan sigorta oldugu belirtiimistir. Burada hastalik halleri “risk” ifadesi ile tanimlanmistir.
insan sagliginin korunmasi igin gida ve yem giivenirligini etkileyen konularda yapilan risk degerlen-
dirmesine iligkin Risk Degerlendirme Komite ve Komisyonlarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkin-
da Yonetmelik (R.G., 24.12.2011, 28152) m.4(1)-g hikmunde ise “risk” ve m.4(1)-h hikmunde “risk
degerlendirmesi’nin tanimi yapilmistir. Yonetmelikte risk, “saglik tizerinde olumsuz etki yaratma ihti-
mali bulunan tehlike ile siddeti arasindaki fonksiyonel iliski” olarak tanimlanmistir. Risk degerlendirme-
si ise “Bilimsel olarak tehlikenin tanimlanmasi, tehlikenin niteliklerinin belilenmesi, tehlikeye maruz
kalmanin degerlendirilmesi ve risk unsuriarinin belilenmesini kapsayan stireg” olarak nitelendirilmistir.
5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhdi ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanunu'nun (R.G., 17.06.2009, 27261) 703 sayih KHK ile yururlikten kaldirilan 2. maddesin-
tanimlanmigtir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénlsturtiimesi Hakkinda Kanun’da
(31.05.2012, 28309) ise “Riskli alan” ve “Riskli yap1” ifadeleri kullaniimaktadir.

6102 sayih Turk Ticaret Kanunu'nda (R.G., 14.02.2011, 27846) sirketlere iligkin riskin erken sap-
tanmasi sistemi ve komitesi 6ngérilmustir. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan 28945 sayi ve 18.03.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Riskin Erken
Saptanmasi Sistemi ve Komitesi Hakkinda Denetgi Raporuna iliskin Esaslar m.4/1-b uyarinca
risk “Sirketin varligini, gelismesini ve sirekliligini tehdit edebilecek gelismelerin ortaya ¢ikma
ihtimalidir.” seklinde tanimlanmistir. Buradaki risk kavrami finansal bir anlam tagimakta iken is
hukukunda ise risk, saglik ve giivenlige iliskin bir kavram olarak kullaniimaktadir.

Risk kavraminin iktisadi bir nitelik tagidigr diger bir diizenlemeye gore ise 5411 sayili Bankacilik
Kanunu 1. Ek madde uyarinca kurulan Tirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi Birligi de finansal
kuruluslarin musterilerinin risk bilgilerini toplayarak bu kuruluglarla paylasmaktadir.

2 Turk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sézliik, https://sozluk.gov.tr/, (Cevrimigi: 28.02.2021).

3 “Risk” kelimesinin tarihgesi igin bkz. Mehmet Yazici, is Saghigi ve Giivenliginde Risk Yonetimi,
istanbul, Beta Yayinlari, 2. Baski, 2019, s. 9.

™ R.G., 26.12.2008, 27092 (MUkerrer).
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Tehlike (hazard) ise Is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yénetmeligi'nde “Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisan: veya
isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli” olarak tanimlanmistir.

Her ne kadar “risk” ve “tehlike” genellikle ayn1 anlamda kullanilsa da aslinda
ifade ettikleri anlam birbirinden oldukga farklidir™. Basit bir 6rnekle tehlike ve risk
terimlerini agiklamak gerekirse, hediyelik esya satilan bir magazada “tehlike” raf-
larin tagryamayacak kadar agir esya ile doldurulmasi iken “risk” bu esyalarin diise-
rek igyerindeki is¢i yahut miisterilere zarar vermesidir. Burada hediyelik esyalarin
diismesine ragmen ¢alisan veya miisterilere zarar vermemesi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi’nde ramak kala olay (near miss) olarak nitelendirilmistir. Buna gore,
igyerinde meydana gelen; caligan, isyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma po-
tansiyeli oldugu halde zarara ugratmayan olay ramak kala olaydir (RDY m.4/1-d).

LRI

Ramak kala olaylar giinliik hayatta “kil pay1”, “ucuz atlatma” “haksiz olay”
seklinde de ifade edilmektedir®. Calisanlar meydana gelen ancak herhangi bir
zarara sebebiyet vermeyen bu olaylara iliskin gozlemlerini “Ramak Kala Olay
Bildirim Raporuna” aktarir””. S6z konusu olay denizde ¢alisanlarin saglik ve gii-
venliklerini etkileyen veya etkileyebilen bir olay niteligindeyse Balik¢1 Gemile-
rinde Yapilan Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netme-
lik™ m.5/1-c hitkmii geregi olay gemi jurnaline yazilir.

3. isverenin isciyi Gozetme Borcu

Is s6zlesmesinin karsilikli bor¢ doguran bir sézlesme olmasimin sonuglarin-
dan birisi isverenin is¢iyi gdzetme (koruma) borcudur. Isverenin isciyi gdzetme
borcunun kapsamina giren yiikiimliiliikler sinirli sekilde sayilmamigtir. Dolay1-
styla bu borcun kapsami diiriistliikk ve iyiniyet kurallarina gore degerlendirmeli-
dir’®. Bununla birlikte isverenin gdzetme borcunun kapsamina is¢inin kisiliginin
ve kisisel verilerinin korunmasi, is¢inin isyerinde cinsel ve psikolojik tacize kars1
korunmasi ve igyerinde i saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmasi girer. Genis
manada gézetme borcunun kapsaminda yer alan is saglig1 ve giivenligini saglama
borcu isverenin temel yiikiimliiliiklerinden birisidir®. Isveren, is organizasyonun-
da kendisine bagimli sekilde yer alan is¢isinin yasam ve saglik hakkini, beden

s Ozkilg, s. 108.

% Erdem Ozdemir, is Saghg ve Giivenligi Hukuku, Vedat Kitapgilik, 2014, s. 248; ibrahim Aydinli,
is Sagligi ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara, Segkin, 2015, s.
119.

Teoman Akpinar, is Saghigi ve Giivenligi Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2018, s. 161.
8 R.G., 20.08.2013, 28741.
™ Sarper Siizek, is Hukuku, Istanbul, Beta, 17. Baski, 2019, s. 399.

8  Siizek, s. 410. Tankut Centel, Is Hukuku, Cilt: I, Bireysel is Hukuku, istanbul, Beta Yayinlari,
1994, s. 163.
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biitiinligiinii korumakla yiikiimlidiir®. Diger bir deyisle igveren, is¢inin kendi
otoritesi altinda bulundugu siire zarfinda is¢inin kisiligini korumali, is¢isinin be-
den ve ruh biitiinliigiine gelebilecek zararlari 6nlemek zorundadir.

Isverenin is¢iyi gdzetim borcunun kanuni dayanagi ise 6098 sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu’nun® “is¢inin kisiliginin korunmas:” baslikli 417. maddesidir.
S6z konusu hiikme gore:

“Isveren, hizmet iliskisinde is¢inin kigiligini korumak ve saygi gos-
termek ve isyerinde diirtistliik ilkelerine® uygun bir diizeni saglamak-

la, ozellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tiir

tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gormemeleri igin gerekli

onlemleri almakla yiikiimliidiir.
Isveren isyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmast icin gerekli

her tiirlii onlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak; is¢i-

ler de is saghgt ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii onleme uymak-

la yiikiimliidiir”.*

Maddenin ilk fikrasinda isverenin gézetme borcunun genis manada, ikinci
fikrasinda ise dar manada diizenlendigi ifade edilmektedir®. Isyerinde is saglig
ve glivenliginin saglanmasi i¢in igverene gerekli her tiirlii tedbiri alma yiikiimlii-
ligh getiren fikra hiikmii 6greti ve Yargitay tarafindan isverenin saglamak zorun-
da oldugu 6nlemlerin kapsaminin teknolojide, bilimde ve is deneyiminde ulasilan
o andaki duruma gore belirlenecegi seklinde yorumlanmigtir®,

4. Risk Degerlendirmesinin Uygulanmasi ve Asamalar

Risk degerlendirmesinin uygulamada nasil gerceklestirilecegi 6331 sayili
Kanun tarafindan agiklanmamis, bu konudaki agiklik Risk Degerlendirmesi Y 6-

81

Teoman Akpinar/Baki Yigit Cakmakkaya, “Is Sagligi ve Giivenligi Agisindan Isverenlerin Risk De-
gerlendirme Yukimlilugi”, Gahsma ve Toplum Dergisi, S. 40, 2014/1, (273-304), s. 274.

8 R.G., 04.02.2011, 27836.

8 Siizek'e gore “diriistliik ilkesine uygun’luk madde gerekgesinden hareketle ahlaka uygunluk ola-
rak yorumlanmasi gerekmektedir, bkz., Siizek, s. 401.

Calisanlarin is saghigi ve guvenligi ile ilgili yikimlGltGkleri hakkinda genis bilgi igin bkz. Ulas Bay-
sal, Galiganlarin is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri, istanbul, Beta, 2019.

Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, Istanbul, Beta, 31. Baski,
2018, s. 339.

Siizek, s. 412; Ekmekgi, Yigit, Bireysel is Hukuku Dersleri, s. 265. “Kaginilmazligin genel bir ta-
nimi yapilacak olursa denilebilir ki kaginilmazlik, 6niine ge¢gmenin imkansiz oldugu veya ne kadar
6zen goésterirse géstersin, hangi tedbir alinirsa alinsin olusmasi engellenemeyen bir durumu ifa-
de eder. [sverenin mevzuatta yer almasa bile, is sagligi ve giivenligi yéniinden aklin, bilimin, tek-
nigin gerekli gérddigu her tiirlii 6nlemi almak zorunda oldugu Yargitayin yerlesik igtihatlarindandir.
Alinmasi gereken her tiirlii tedbir objektif olarak isverenden beklenen makul tedbirler olmalidir.”
Yargitay 10. HD., E. 2016/12500 E., K. 2018/10540, K.T.: 12.12.2018, Legalbank, (Cevrimigi:
28.02.2021).

84

85

86

Cilt: 6-7 | Sayi: 1-2 | Temmuz-Aralik 2018-2019



Ars. Gor. Fatih ERASLAN

netmeligi ile saglanmigtir®’. Risk degerlendirmesi tiim isyerleri i¢in tasarim veya
kurulus asamasindan baslamak iizere tehlikeleri tanimlama, riskleri belirleme ve
analiz etme, risk kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi, dokiimantasyon, yapilan
calismalarin giincellenmesi ve gerektiginde yenileme asamalari izlenerek gercek-
lestirilir (RDY m.7/1). Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.4/4 uyarinca “Isveren,
is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara yansitamaz”. Dola-
yistyla igveren, risk degerlendirmesini is¢ilerin saglik ve glivenligi i¢in yaptigi-
n1 bahane ederek risk degerlendirmesinden dogan maliyeti ¢alisanlardan talep
edemez. Ornegin, risk degerlendirmesi icin ortak saglik ve giivenlik biriminden
hizmet aldigin1 ve belirli bir bedel 6dedigini ileri siirerek is¢i licretlerinde kesinti
yapamaz.

Risk degerlendirmesine katilan isgilerin, bu siirecte gecirdikleri stire calis-
ma stiresinden sayilmasi gereklidir. 6331 sayili Kanun’un “Calisanlarin Egitimi”
baglikli 17. madde hiikmiinde is saglig1 ve giivenligine iliskin egitimde gegen
stirenin ¢alisma siiresinden sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak risk deger-
lendirme calismalar1 i¢in benzer bir hiikiim 6ngdriilmemistir. Kanaatimizce, is
saglig1 ve glivenligi egitimlerinde oldugu gibi risk degerlendirmesine katkida bu-
lunarak mesai harcayan is¢inin ¢aligma siiresi hesaplanirken risk degerlendirme-
sine katkida bulundugu siire de dikkate alinmalidir. Kii¢iik ve az tehlikeli sinifta
yer alan isletmelerde yapilan risk degerlendirmelerinin kisa slirede tamamlanabi-
lecegi diistiniilebilirse de bilhassa biiylik veya tehlikeli / ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan isletmelerde yapilacak risk degerlendirmeleri ciddi bir mesai gerektirebilir.
Risk degerlendirmesinde gegirilecek siirenin ¢alisma siiresinden sayilmasinin do-
guracagi sonuglar oldukca farkli olacaktir. Bu kapsamda, risk degerlendirmesine
katildig: siire dahil haftalik 45 saatlik bir ¢alismanin {stiinde mesai yapan bir
is¢i fazla ¢aligma ticretine hak kazanabilecektir. Buna karsin risk degerlendirmesi
caligmalarinda bulunulan siirenin ¢aligsma siiresinden sayilmayacagi kabul edilir
ve haftalik 45 saatlik silireye ulagilamazsa is¢i fazla mesai iicretine hak kazana-
mayacaktir. Bu gibi hak kayiplarinin oniine gecilebilmesi i¢in risk degerlendir-
mesinde gecirilen siirenin ¢alisma siiresinden sayilacagi kabul edilmeli ve iscilik
alacaklar1 buna gore hesaplanmalidir.

4.1. Risk Degerlendirmesi Ekibi

Risk degerlendirmesi, isverenin olusturdugu® bir ekip tarafindan gergekles-
tirilir. Risk degerlendirmesi ekibi isveren veya igveren vekili, ig giivenligi uz-
manlari ile igyeri hekimleri, ¢alisan temsilcilerinden olusur. Risk degerlendirmesi

8 Emir, igyerinde Tehlike Halinde Alinmasi Gereken Onlemlerin Hukuki Gergevesi, s. 101.

Anonim sirketlerde yonetim kurulu ve limited sirketlerde mudurin risk degerlendirme ekibi ata-
masi karari drnekleri igin bkz. Mehmet Celal Gokcen, is Hukuku ve Ticaret Hukuku Uygulama
Kilavuzu, Bursa, B PLAS, 4. Baski, 2017, s. 296, 320.
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yapilirken ¢alisanlarin ihtiya¢ duyulan her asamada siirece katilarak goriislerinin
alinmasi saglanir (RDY m.7/2). ILO’nun 161 say1l1 Sézlesmesi’nde de is sagligi
ve gilivenliginin saglanmasinda is¢ilerin katilimina ve bu kapsamda sorumluluk-
larina dikkat ¢ekilmistir®,

Isveren, risk degerlendirmesi caligmalari sirasinda gorevlendirilen kisi veya
kisilere risk degerlendirmesi ile ilgili ihtiya¢ duyduklari her tiirlii bilgi ve belgeyi
temin eder (RDY m.5/3). Buna karsilik risk degerlendirmesi ¢aligmalarinda go-
revlendirilen kisi veya kisiler isveren tarafindan saglanan bilgi ve belgeleri korur
ve gizli tutar. Iscilerin risk degerlendirmesi sirasinda edindikleri bilgileri sir sak-
lama ytlikiimliliigline aykirt davranigta bulunarak ifsa etmesi halinde is sozles-
meleri igveren tarafindan IK 25/2-¢ bendi uyarinca hakli nedenle feshedilebilir®.

Isveren, risk degerlendirmesi ¢aligmalarinda gorevlendirilen kisi veya kisi-
lerin gorevlerini yerine getirmeleri amaciyla arag, gere¢, mekan ve zaman gibi
gerekli biitiin ihtiyaglarini karsilar, gorevlerini yliriitmeleri sebebiyle hak ve yet-
kilerini kisitlayamaz (RDY m.6/(4)).

Isveren bu kapsamda risk degerlendirmesini isyerindeki calisanlardan olus-
turacagi bir ekip vasitasiyla gerceklestirebilecegi gibi isyerinde gerekli niteliklere
sahip personel bulunmuyorsa disaridan hizmet almak suretiyle de isyerinde risk
degerlendirmesini gerceklestirebilir®. Isverenin risk degerlendirmesini disari-
dan hizmet alarak gergeklestirdigi organizasyonlar “Ortak Saglik ve Gilivenlik
Birimi”* olarak ifade edilmektedir. Bu husus Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi’'nde® soyle ifade edilmistir: “Isveren, isyerinde gerekli niteliklere
sahip personel bulunmamast halinde birinci fikrada sayilan yiikiimliiliikleri-
nin tamamini veya bir kismini, OSGB lerden hizmet alarak yerine getirebilir”
(ISGHY m.5/(2)).

Her ne kadar isverenin Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminden (Joint Health
and Safety Unit) hizmet alma imkéni olsa da risk degerlendirmesine iliskin ¢a-
lismalar isyerinde kurulan organizasyon cercevesinde gerceklestirilecektir®. Is

8 Herigverenin istihdam ettigi isgilerin saglik ve glvenligi igin sorumlulugu sakl kalmak kaydiyla ve

iscilerin is saghgi ve guvenligi konusunda katihminin gerekliligi g6z 6niine alinarak, is saghg hiz-
metleri, isletmedeki is risklerine uygun ve yeterli olacak sekilde asagdidaki gérevleri kapsayacaktir
(161 sayili s6zlesme 5. madde).
% Aydin Basbug/Mehtap Yiicel Bodur, is Hukuku, Istanbul, Beta, 5. Baski, 2018, s. 431.
9 1989 tarih ve 391 sayili AB Konsey Direktifi & is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi
m.5/2.
Ortak Saglik ve Gulvenlik Birimi (OSGB): Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan,
isyerlerine is sagligi ve guvenligi hizmetlerini sunmak izere kurulan gerekli donanim ve persone-
le sahip olan ve Bakanlikga yetkilendirilen birimi ifade eder (ISGHY m.4/1(f)).
% R.G., 29.12.2012, 28512.
% Yazicl, s. 193.
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sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek iizere igyerinden personel gorevlen-
dirmek veya OSGB’lerden hizmet almak suretiyle bu konudaki yetkilerini devre-
den isverenin bu hizmetlere iliskin yiikiimliiliikleri devam eder (ISGHY m.5/(6)).
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinden hizmet almanin® olusturdugu en énemli
sorununun bu alanda faaliyet gosteren birtakim girketlerin salt ticari gaye ile ha-
reket ederek risk degerlendirmesini ucuza yapmalarimin karsiliginda 6zensiz se-
kilde bu gorevi yerine getirmeleri oldugu ifade edilmektedir®. Bir baska sorun ise
isverenlerin bir baska igveren tarafindan daha 6nce yapilmis risk degerlendirmesi
raporunu kendi isyeri i¢in yapmis gibi gostermesidir?.

Elli ve fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin
yapildigi isyerlerinde igveren, is sagligi ve glivenligi ile ilgili ¢alismalarda bulun-
mak iizere kurul olusturur. Bu kurulun ¢aligma usul ve esaslarina iligkin diizen-
lemeler Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik® ile yapilmistir.
Yonetmelik’e gore isveren kurul iiyelerine is saghigi ve giivenligi egitimi ver-
mekle ylikiimlii (m.7/1) oldugu gibi “risk degerlendirmesi” de verilen egitimler
arasinda yer almalidir (m.7/1-g).

4.1.1. isveren veya isveren Vekili

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirme Y&netmeligi uyarinca isveren
tarafindan olusturulacak risk degerlendirme ekibinde isverenin de bulunacaginin
ongoriilmesi igverenin kendi isyerinde ortaya cikabilecek riskler hakkinda ya-
kindan bilgi sahibi olmasint amaglandig1 diisiiniilebilir. Ayrica igyerinde mevcut
bulunan tehlikeler ya da disaridan kaynaklanan ve igyeri agisindan risk olusturan
tehlikeler hakkinda bilgi sahibi olmak igverenin en dogal hakkidir.

6331 sayili Kanun’a gore isveren c¢aligan istihdam eden gergek veya tiizel
kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar1 ifade etmektedir (ISGK
m.3/1-g). Kanun’da ¢alisan ise “Kendi ozel statiilerine bakilmaksizin kamu veya
ozel isyerlerinde istihdam edilen gercek kisi” olarak tanimlanmistir. 6331 sayi-
I1 Kanun 4857 sayili Is Kanunu’ndan farkl1 olarak isveren taniminmn kapsamini
daha genis tutmustur. Buna gore “Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi

% Genis bilgi igin bkz. Ebru Karabacak, “is Saghgi ve Givenligi Hizmetlerinin Digaridan Temini”,

istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 74, (501-527); Seher Demirkaya, “is Sag-
lig1 ve Guvenligi Hizmetlerinin Disaridan Temini”, Cimento Isveren Dergisi, 2014, S. 6.

Ozgiir Hakan Cavus, “6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Kapsaminda Ofis Isyerlerinde
Risk Degerlendirmesi”, Galigma lligkileri Dergisi, Y. 2015, C. 6, S. 2, (1-14), s. 12, http://dergi-
park.gov.tr/download/article-file/308070, (Cevrimigi: 28.02.2021).

Selguk Sahin, 6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanununa Gére igyeri Hekimligi ve Is Gii-
venligi Uzmanhgi, Ankara, Adalet Yayinlari, 2018, s. 129. Benzer bir dederlendirme icin bkz.
Seref Ozcan, “Tirkiye'de is Kazalarinin Sebepleri ve Is Giivenligi Kiltiirii”, Tiirkiye insan Haklari
Kurumu Is Saghgi ve Giivenligi Galistayi, 23.10.2014, Tirkiye insan Haklari Kurumu Bagkan-
g1, Ankara, Subat 2015, (55-63), s. 60.

% R.G., 18.01.2013, 28532.
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yvahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” 6331 sayili Kanun anlaminda
igveren sayilacaklardir. Dolayistyla isyerindeki stajyerler, ¢iraklar vb. 4857 sayili
Is Kanunu anlaminda is¢i say1llmayan ancak is saghg1 ve giivenligi hiikiimlerin-
den kuskusuz yararlanmasi gerekli isyerindeki diger ¢aligsanlar da is sagligi ve
giivenligi mevzuati kapsamina alinmistir. Bununla birlikte “calisan” ifadesinin
kullanilmasi ile kamu kesimi ile 6zel sektorde istihdam edilenler arasindaki ay-
rim ortadan kaldirilmig ve ifade konusunda birliktelik saglanmigtir®.

6331 sayili Kanun’un “Tanimlar” kisminda igveren vekili ayrica tanimlan-
mamis olup 4857 sayili is Kanunu’ndaki isveren vekili tanimina benzer sekilde
isveren adina hareket eden, isin ve igyerinin yonetiminde gorev alan igveren ve-
killerinin 6331 sayili Kanun’un uygulanmasi bakimimdan igveren sayilacagi ifade
edilmistir. Dolayisiyla igveren vekilinin bu sifatla ig¢ilere karsi yapilan islem ve
yiikiimliiliklerinden dogan hukuki sorumluluk dogrudan isverene aittir. Bununla
birlikte gerek 6331 say1l1 Kanun’da gerekse Risk Degerlendirme Y dnetmeligi’nde
risk degerlendirmesinde gorevli kisilerin risk degerlendirmesinden dogan sorum-
luluguna iliskin 6zel bir hiikiim olmamasi elestiriyle karsilanmigtir'®.

4.1.2. is Giivenligi Uzmanlan ile isyeri Hekimleri

Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenlii uzmanlar1™ ile
isyeri hekimleri™ de 6331 sayili Kanun’da risk degerlendirmesi yapan ekip ice-
risinde sayillmistir. Buna gore, “isyeri hekimi™'® is saglig1 ve glivenligi alaninda

% Tankut Centel, “Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun Uygulama Alani ve Kapsami”, Prof. Dr. Nur

Centel'e Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi,
2013,C. 19, S. 2,s.81.

90 | event Akin, “Risk Degerlendirmesi Yénetmeliginin is Saghgi ve Giivenligine Katkisi (Taslak
Uzerine Bir Degerlendirme)”, Sicil is Hukuku Dergisi, Mart 2012, S. 25, (33-43), s. 37.

is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (R.G.,
29.12.2012, 28512). Ayrica bkz. Cok Tehlikeli Islerde Gorevlendirilecek (C) Sinifi Is Guvenligi
Uzmanlari Hakkinda Teblig (R.G., 14.06.2013, 28677).

isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénet-
melik (R.G., 20.07.2013, 28713).

isyeri hekimi hakkinda genis bilgi igin bkz. Ali Giizel, “Diinyamizda ve Ulkemizde isyeri Hekimli-
§ine Yaklasim, Sorunlar ve Coéziim Onerileri”’, Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde igyeri
Hekimligi Sempozyumu, Turk Tabipler Birligi Yayinlar, Ankara, 24 Mayis 2003, (9-64); Aydin
Basbug, “Isyeri Hekiminin Isgi Sagligi ve is Giivenligi Organizasyonundaki Yeri ve isci Saghg ve
is Guvenliginin Gergeklestirimesindeki Rolii”, Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde igyeri
Hekimligi Sempozyumu, Turk Tabipler Birligi Yayinlari, Ankara, 24 Mayis 2003, (65-97); Ali Nafiz
Konuk, “isyeri Hekimi Istihdaminda Gelinen Son Nokta”, Sicil is Hukuku Dergisi, Eyliil 2006,
Yil 1, Sayi 3, (81-85); Veli Karagdz, “Iisyeri Hekimligi Kurumu ve Uygulama Sorunlar’”, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, X. 1-2, (361-394); Necdet Kok, Tiirk Huku-
kunda igyeri Hekimi, Ankara, Lykeion Yayinlari, Ekim 2019; Selcuk Sahin, 6331 Sayih is Saghd:
ve Giivenligi Kanununa Gére Igyeri Hekimligi ve Is Giivenligi Uzmanhgi, Adalet Yayinlari,
Ocak 2018; Celal Erkut, “idare Hukuku Acisindan Isyeri Hekimligine Yaklagim ve Tiirk Tabipler
Birligi’'nin Rollintin Kisa Bir Degerlendirmesi”, Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde igyeri
Hekimligi Sempozyumu, Turk Tabipler Birligi Yayinlari, Ankara, 24 Mayis 2003, (99-104).
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gorev yapmak iizere Bakanlik¢a (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi)
yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi (ISGK m.2/1-1) ifade
ederken “Is Giivenligi Uzman1™" ise “Is saglig1 ve giivenligi alaninda gérev yap-
mak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligi belgesine sahip,
Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatint denetleyen miifettisler ile mii-
hendislik veya mimarlhk egitimi veren fakiiltelerin mezunlari ile teknik elemant”
ifade etmektedir (ISGK 3/1-f). Is giivenligi uzman, isyeri hekimi ve diger saglik
personelini ifade etmek {izere mevzuatta “ISG profesyonelleri” ifadesi de kulla-
nilmaktadir'®™.

Isverene is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve danigmanlik
yapmak tlizere gorevlendirilen isyeri hekimi ve is glivenligi uzmani, gorev aldig
isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri géz 6ntinde bulundurarak
is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belir-
ler ve isverene yazili™ olarak bildirir (ISGK m.8/2).

Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egi-
timleri Hakkinda Yonetmelik’te igyeri hekimlerinin gdrevleri bes ana baslik altin-
da sayilmistir. Bu gorevler, “rehberlik”, “risk degerlendirmesi”, “saglik gdzetimi”,
“egitim, bilgilendirme ve kayit” ve “ilgili birimlerle isbirligi” baslhig: altinda dii-
zenlenmistir. Yonetmeligin m.9/2-b hitkmiinde isyeri hekiminin risk degerlendir-
mesine iligskin gorevleri diizenlenmistir. Hilkme gore isyeri hekimi risk degerlen-
dirmesine katilmak ve risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken saglik ve

giivenlik 6nlemleri konusunda isverene onerilerde bulunmak ve takibini yapmakla

104 js giivenligi uzmani hakkinda genis bilgi igin bkz. Nursen Caniklioglu, “Is Guvenligi Uzmani ve
isyeri Hekimi Istihndam1”, “Iis Sagligi ve Giivenligi Kanun Tasarisi” Semineri, Tirkiye isveren Sen-
dikalari Konfederasyonu, 25 Nisan 2012, Ankara, 2012, (41-54). Mehmet Harun Elgi, igverenin ig
Giivenligi Uzmani Bulundurma Yukiimliiliigii, Ankara, Yetkin Yayinlari, Mayis 2020; Mahmut
Kabakg, “Isyeri Hekimi ile Is Giivenligi Uzmaninin Is Giivenligi Organizasyonundaki Konumu ile
Sorumlulugu”, Emegin Hukuku Kurultayi, Ankara, 2015, (73-102); Efe Yamakoglu, igverenin
isyeri Hekimi ve is Giivenligi Uzmani Galigtirma Yiikiimliiliigii, Ankara, Segkin Yayinlari, Ey-
Il 2016; Ertugrul Yuval, “is Giivenligi Uzmanlari ve isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki ve Sorum-
luluklari ve is Giivencesi”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Dergisi, 2016, 13(50), (849-884);
Saim Ocak, I Giivenligi Uzmanlidi, Ankara, Adalet Yayinlari, 2013. Saim Ocak, “Is Giivenligi
Uzmanhgindaki Gelismelere Topluca Bakis”, is Hukukunda Geng Yaklagimlar, Kog Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng Yaklagimlar Serisi No. 5, istanbul, 2014, s. 143; Tarik Gékhan To-
sun, “Is Giivenligi Uzmani”, Fasikiil Hukuk Dergisi, S. 103, C. 10, Haziran 2018, (12-19); Siikran
Ertlirk/Asiye Sahin Emir, “Isyeri Hekimlerinin ve is Giivenligi Uzmanlarinin Egitiminde ve Calisma
Kosullarinda Ortaya Cikan Sorunlar”, Terazi Hukuk Dergisi, S. 100, Aralik 2014, (361-373).

Bkz. Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig m.3(1)-b R.G,,
03.05.2014, 28989.

is saghgi ve giivenligi uzmani yapilan risk degerlendirmesinde tespit edilen tavsiyelerini onayl
deftere gegcirir. Is Saglig ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi 4/(1)-e maddesine gére onayh def-
ter “Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani tarafindan yapilan tespit ve tavsiyeler ile gerekli gériilen
diger hususlarin yazildigi, seri numarali ve sayfalari bir asil iki kopyali sekilde diizenlenmis her
igyeri igin tek olan defteri” ifade eder.
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yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesinde, gebe veya emziren kadinlar, 18 yasindan
kiigiikler, meslek hastalig1 tanis1 veya on tanisi olanlar, kronik hastalig1 olanlar,
yaslilar, malul ve engelliler, alkol, ilag, uyusturucu bagimlilig1 olanlar, birden fazla
is kazas1 gecirmis olanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplarm isyeri hekimi tara-
findan 6zel olarak dikkate almasi gerektigi diizenlenmistir (Yon. m.9/1-b(2)).

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik m.9 hitkkmiinde is glivenligi uzmanlarinin gorevleri diizenlenmistir.
Bu gorevler, “rehberlik”, “risk degerlendirmesi”, “egitim, bilgilendirme ve kayit”
ve “ilgili birimlerle isbirligi” olmak iizere dort baslik altinda toplanmustir. Is gii-
venligi uzmanlarinin risk degerlendirmesine iliskin gérevi, m.9/1-b(1) hiikkmiinde
diizenlenmis ve is glivenligi uzmaninin risk degerlendirmesi ile ilgili ¢aligmalara
katilmakla ytikiimli oldugu, risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken
saglik ve giivenlik 6nlemleri konusunda igverene onerilerde bulunmak ve takibini
yapmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir (Y6n. m.9/1-b(1)).

4.1.3 Cahsan Temsilcileri

6331 sayili Kanun’da “calisan temsilcisi” “Is sagligi ve giivenligi ile ilgi-
li ¢alismalara katilma, ¢alismalart izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde

bulunma ve benzeri konularda ¢alisanlar: temsil etmeye yetkili ¢calisan” olarak
tamimlanmustir (ISGK m.3/1-c)"".

Caligan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kay-
naklanan riskin azaltilmasi i¢in igverene oneride bulunma ve igverenden gerekli
tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir (ISGK m.20/3).

4.1.4. isyerindeki Destek Elemanlan

Destek elemant, asli gérevinin yaninda ig saglig1 ve giivenligi ile ilgili 6nleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda 6zel olarak
gorevlendirilmis uygun donanim ve yeterli egitime sahip kisidir (ISGK m.3/1-¢).

4.1.5. isyerindeki Biitiin Birimleri Temsil Eden ve isyerinde Yiiriitiilen Galisma,
Tehlike ve Riskler Konusunda Bilgi Sahibi Galisanlar
Isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yii-
riitlilen ¢aligmalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklar ile riskler konu-

07 jsveren; isyerinin degisik bolimlerindeki riskler ve calisan sayilarini géz éniinde bulundurarak
dengeli dagihma 6zen gostermek kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak segim veya segimle
belirlenemedidi durumda atama yoluyla, asagida belirtilen sayilarda ¢alisan temsilcisini gérevlen-
dirir:

a) iki ile elli arasinda galisani bulunan isyerlerinde bir.

b) Elli bir ile yuz arasinda galigsani bulunan isyerlerinde iki.

c¢) Yiz bir ile bes yliz arasinda ¢alisani bulunan igyerlerinde Ug.

¢) Bes ylz bir ile bin arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde dort.

d) Bin bir ile iki bin arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde bes.

e) Iki bin bir ve (izeri caligani bulunan isyerlerinde alti (ISGK m.20).
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sunda bilgi sahibi ¢alisanlar da risk degerlendirmesi ekibi i¢erisinde sayilmistir.
Ayrica isveren Is Saglhigi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netmeligi’nin
6. maddesi uyarinca ihtiya¢ duyuldugunda bu ekibe destek olmak lizere igyeri
disindaki kisi ve kuruluslardan hizmet alabilir.

4.2. Tehlikelerin Tammlanmasi

Risk degerlendirmesinin ilk adimi riske doniisebilecek tehlikelerin saptan-
masidir. Tehlikeler tanimlanirken ¢alisma ortami, ¢alisanlar ve isyerine iligkin
ilgisine gdre asgari olarak asagida belirtilen bilgiler toplanir;

a) Isyeri bina ve eklentileri.

b) Isyerinde yiiriitiilen faaliyetler ile is ve islemler.

¢) Uretim siirec ve teknikleri.

¢) s ekipmanlari.

d) Kullanilan maddeler.

e) Artik ve atiklarla ilgili islemler.

f) Organizasyon ve hiyerarsik yapi, gorev, yetki ve sorumluluklar.
g) Calisanlarin tecriibe ve diisiinceleri.

g) Ise baslamadan 6nce ilgili mevzuat geregi almacak calisma izin belgeleri.

h) Calisanlarin egitim, yas, cinsiyet ve benzeri ozellikleri ile saglik gdzetimi
kayitlart.

1)  Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren c¢alisanlar gibi 6zel politika gerekti-
ren gruplar ile kadin ¢aligsanlarin durumu.

i) Isyerinin teftis sonuglari.
j)  Meslek hastaligi kayitlar.
k) Is kazasi kayitlar1.

1) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya &liime neden olmadigi halde
isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol agan olaylara iligkin kayitlar.

m) Ramak kala olay kayitlari

n) Malzeme giivenlik bilgi formlari.

0) Ortam ve kigisel maruziyet diizeyi 6l¢lim sonuglari.

0) Varsa daha dnce yapilmis risk degerlendirmesi ¢aligmalari.
p) Acil durum planlar.

r) Saglik ve giivenlik plan1 ve patlamadan korunma dokiimani gibi belirli igyer-
lerinde hazirlanmasi gereken dokiimanlar.
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Isyerinde var olan tehlikelerin neler oldugunu saptamak i¢in isyerinde aym
tiretim, yontem ve teknikleri ile tiretim yapan benzer igyerlerinde meydana gelen
is kazalar1 ve ortaya ¢ikan meslek hastaliklart da mutlaka dikkate alinmalidir.
Risk Degerlendirme Y 6netmeligi bu hususu “... degerlendirilebilir’ seklinde ifa-
de etse de bir isyerinde mevcut risklerin en 6nemli gostergelerinden birisi gec-
miste edinilmis tecriibelerdir.

Toplanan bilgiler 1s181nda; is saghigi ve glivenligi ile ilgili mevzuatta yer alan
hiikiimler de dikkate alinarak, ¢alisma ortaminda bulunan fiziksel, kimyasal, bi-
yolojik, psikososyal'®, ergonomik ve benzeri tehlike kaynaklarindan olusan veya
bunlarm etkilesimi sonucu ortaya ¢ikabilecek tehlikeler belirlenir ve kayda ali-
nir. Bu tehlike tiirlerine 6rnek verecek olursak igyeri zemininin kaygan olmasi,
giiriilti, titresim fiziksel, asbestle ¢alisilma, radyasyon kimyasal, uzun mesai sa-
atleri psikososyal tehlike olarak kendini gostermektedir. Is saghgi ve giivenligi-
ne iliskin baz1 Yonetmelikler hangi durumlarim risk teskil edecegini 6zel olarak
diizenlemistir. Ornegin, Elle Tagima Isleri Yonetmeligi nin eklerinde yiikle ilgili
ve bireysel risk faktorlerinin neler oldugu diizenlenmistir®. Elle taginan yiikiin
kaba veya kavranilmasi zor olmas1 durumunda sirt ve bel incinmesi riskine sebep
olabilecegi Yonetmelik kapsaminda sayilan drneklerden yalnizca bir tanesidir™.

Her tehlike birden fazla risk ortaya cikarabilecegi gibi her riskin kaynagi da
birden ¢ok tehlike olabilir™. Tehlikeler belirlenirken asagidaki hususlar, bu husus-
lardan etkilenecekler ve ne sekilde etkilenebilecekleri goz oniinde bulundurulur:

a) Isletmenin yeri nedeniyle ortaya ¢ikabilecek tehlikeler.

b) Secilen alanda, igyeri bina ve eklentilerinin plana uygun yerlestirilmemesi
veya planda olmayan ilavelerin yapilmasindan kaynaklanabilecek tehlikeler.

¢) lsyeri bina ve eklentilerinin yap1 ve yapim tarzi ile secilen yapi malzemele-
rinden kaynaklanabilecek tehlikeler.

¢) Bakim ve onarim isleri de dahil isyerinde yiiriitiilecek her tiirlii faaliyet esna-
sinda ¢aligma usulleri, vardiya diizeni, ekip ¢aligmasi, organizasyon, nezaret
sistemi, hiyerarsik diizen, ziyaret¢i veya igyeri ¢alisan1 olmayan diger kisiler
gibi faktorlerden kaynaklanabilecek tehlikeler.

8 psikososyal tehlike ve riskler konusunda genis bilgi icin bkz. Cigdem Vatansever, “Risk

Degerlendirme’de Yeni Bir Boyut: Psikososyal Tehlike ve Riskler”, Galisma ve Toplum Dergisi,
2014/1, s. 117 vd.; Murat Kandemir, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Boyutuyla Psikososyal
Riskler, Istanbul, Legal Yayinlari, Aralik 2017.

Benzer sekilde ingiltere’de Elle Tasima Isleri'ne iliskin kurallari ihtiva eden 1992 tarihli Manual
Handling Operations Regulations’a ek olarak sayilan listede isverenin risk degerlendirmesi yapar-
ken dikkate almasi gereken faktorler sayilmistir. Diizenleme igin bkz. https://www.legislation.gov.
uk/uksi/1992/2793/made/data.pdf, (Cevrimici: 28.02.2021).

Elle Tasima Isleri Yénetmeligi Ek-1 Yiikle llgili Risk Faktérleri - 1. Yiikiin Ozellikleri -

M Selek, s. 347.
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d) Isin yiiriitiimii, {iretim teknikleri, kullanilan maddeler, makine ve ekipman,
arag ve gerecler ile bunlarin ¢calisanlarin fiziksel 6zelliklerine uygun tasarlan-
mamasi veya kullanilmamasindan kaynaklanabilecek tehlikeler.

e) Kuvvetli akim, aydinlatma, paratoner, topraklama gibi elektrik tesisatinin
bilesenleri ile 1sitma, havalandirma, atmosferik ve gevresel sartlardan korun-
ma, drenaj, aritma, yangin dnleme ve miicadele ekipmani ile benzeri yardim-
c1 tesisat ve donanimlardan kaynaklanabilecek tehlikeler.

f) Isyerinde yanma, parlama veya patlama ihtimali olan maddelerin islenmesi,
kullanilmasi, tasinmasi, depolanmasi ya da imha edilmesinden kaynaklana-
bilecek tehlikeler.

g) Calisma ortamina iliskin hijyen kosullari ile ¢alisanlarin kisisel hijyen alis-
kanliklarindan kaynaklanabilecek tehlikeler.

g) Calisanin, igyeri igerisindeki ulagim yollarmin kullanimindan kaynaklanabi-
lecek tehlikeler.

h) Calisanlarin is sagligi ve giivenligi ile ilgili yeterli egitim almamas, bilgilen-

dirilmemesi, ¢aliganlara uygun talimat verilmemesi veya ¢alisma izni gereken

durumlarda bu izin olmaksizin ¢alisiimasindan kaynaklanabilecek tehlikeler.

Calisma ortaminda bulunan fiziksel, kimyasal, biyolojik, psikososyal, ergo-
nomik ve benzeri tehlike kaynaklarimin neden oldugu tehlikeler ile ilgili isyerin-
de daha dnce kontrol, 6l¢lim, inceleme ve arastirma galigmasi yapilmamis ise
risk degerlendirmesi ¢calismalarinda kullanilmak {izere; bu tehlikelerin, nitelik ve
niceliklerini ve ¢alisanlarin bunlara maruziyet seviyelerini belirlemek amaciyla
gerekli biitiin kontrol, 6l¢lim, inceleme ve arastirmalar yapilir (RDY m.8/4).

4.3. Risklerin Belirlenmesi ve Analizi

Yonetmelik’in 9. maddesinin birinci fikrasina gore tespit edilmis olan teh-
likelerin her biri ayr1 ayr1 dikkate alinarak bu tehlikelerden kaynaklanabilecek
risklerin hangi siklikta olusabilecegi ile bu risklerden kimlerin, nelerin, ne sekil-
de ve hangi siddette zarar gorebilecegi belirlenir. Bu belirleme yapilirken mevcut
kontrol tedbirlerinin etkisi de gz 6niinde bulundurulur.

Yonetmelik’in 9. maddesinin ikinci fikrasina gore toplanan bilgi ve veriler 15181n-
da belirlenen riskler; isletmenin faaliyetine iliskin 6zellikleri, isyerindeki tehlike veya
risklerin nitelikleri ve igyerinin kisitlar1 gibi faktorler ya da ulusal veya uluslararasi
standartlar esas alinarak segilen yontemlerden biri veya birkagi bir arada kullanilarak
analiz edilir. Isyerinde birbirinden farkli islerin yiiriitiildiigii béliimlerin bulunmasi
halinde birinci ve ikinci fikralardaki hususlar her bir boliim igin tekrarlanr.

Analizin ayr1 ayri boliimler i¢in yapilmasi halinde bdliimlerin etkilesimleri
de dikkate alinarak bir biitiin olarak ele alinip sonug¢landirilir (RDY m.9/4).

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



is Saglhgi ve Giivenligi Hukukunda Risk Degerlendirmesi Yapma Yiikiimliiliigii m

Analiz edilen riskler, kontrol tedbirlerine karar verilmek {izere etkilerinin bii-
yiikliigiine ve onemlerine gore en yiiksek risk seviyesine sahip olandan baslanarak
stralanir ve yazil hale getirilir (RDY m.9/5). Avrupa Komisyonu'nun hazirladig
“Genel Risk Degerlendirmesi Metodolojisi’nde risk seviyeleri ciddi (serious), yiik-
sek (high level), orta (moderate risk) ve diisiik (low risk) olarak belirlenmistir'2,

4.4, Risk Kontrol Adimlan

Yonetmelik risklerin kontrol altina alinmasini bir siralamaya tabi tutmustur.
Buna gore yapilan risk degerlendirmesi sonucu analiz edilerek etkilerinin biiytlik-
l[iigii ve 6nemine gore siralandirilan risklerin kontrolii amaciyla bir “planiama”
yapilir (RDY 10/1-(a)). Yapilan planlamanin ardindan “risk kontrol tedbirleri”
kararlastirilir. Onem sirasia gore derecelendirilen risklerin kabul edilebilir™ se-
viyeye (acceptible risk level) indirilmesi i¢in asagidaki adimlar uygulanir;

1) Tehlike veya tehlike kaynaklarimin ortadan kaldirilmasi.
2) Tehlikelinin, tehlikeli olmayanla veya daha az tehlikeli olanla degistirilmesi.
3) Riskler ile kaynaginda miicadele edilmesi'™.

Bu hususlar “risklerden korunma ilkeleri” olarak nitelendirilmektedir ve
Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 5. maddesinin yanisira Risk Degerlendir-
me Yonetmeliginin risk kontrol adimlar1 baslikli maddesinde tekrar edilmistir.
Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi de is-
verenin genel yilikiimliiliikklerini diizenleyen madde hiikkmiinde is ekipmanlarinin
calisanlarin saglik ve giivenligi bakimindan tamamen tehlikesiz hale getirilmesi
miimkiin degilse kabul edilebilir risk seviyesine indirilmesi i¢in uygun 6nlemle-
rin alinmasi gerektigini diizenlemistir (m.5/2-b).

Yukarida sayilanlardan baska 6331 sayili Kanun’da diizenlenen risklerden
korunmaya iliskin diger ilkeler soyledir:

a) Risklerden kaginmak

b) Kagmilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimu ile is ekipma-
ni1, ¢aligma sekli ve tiretim metotlarinin se¢iminde 6zen gostermek, 6zellikle
tekdiize ¢alisma ve liretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz etkileri-
ni dnlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek

"2 European Union General Risk Assessment Methodology (Action 5 of Multi-Annual Action Plan for

the Surveillance of Products in the EU(COM (2013)76), s. 14.

Riskin tamamen 6nlenmesi, bu mimkun degil ise kanuni yikimluluklere ve isyerinin 6énleme
politikasina uygun, kayip veya yaralanma olusturmayacak risk seviyesine “kabul edilebilir risk
seviyesi” denilmektedir.

Alman Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu m.4/1-(2) hikkmiinde de risklerin kaynaginda miicadele
edilmesi is saghgi ve guvenliginin saglanmasinda isverenin genel yukimlilikleri arasinda sayil-
mistir. Aiman Is Saghgr ve Givenligi Kanunu igin bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/eng-
lisch_arbschg/englisch_arbschg.pdf, (Cevrimigi: 28.02.2021).
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d) Teknik gelismelere uyum saglamak

e) Teknoloji, is organizasyonu, ¢calisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢alisma orta-
mu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir 6nleme politi-
kasi gelistirmek

f) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére 6ncelik vermek™®
g) Calisanlara uygun talimatlar vermek

Risk kontrol tedbirlerinin Kkararlastirilmasinin  ardindan  “fedbirlerin
uygulanmasina gegilir. Kararlagtirilan tedbirlerin is ve islem basamaklari, igle-
mi yapacak kisi ya da igyeri boliimii, sorumlu kisi ya da isyeri boliimii, baslama
ve bitis tarihi ile benzeri bilgileri iceren planlar hazirlanir. Bu planlar igverence
uygulamaya konulur. Bununla birlikte risk kontroliinde iki yaklasimdan sz edil-
mektedir. “Gilivenli yer” ve “glivenli kisi” yaklagimlar1 olarak adlandirilan bu
yaklasimlardan giivenli yer yaklagimi ile tehlikelerin kaynaginin ortadan kaldiril-
mast saglanirken gilivenli kisi yaklasimi ile ¢alisanlarin tehlike olusturan davra-
nislar1 kontrol altina alinmaya ¢aligilir',

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’na gére isveren, yapilan risk degerlendir-
mesi sonucu alinacak is sagligi ve giivenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken
koruyucu donanim veya ekipmani belirler (ISGK m.10/2). Ayni esas, Kisisel Ko-
ruyucu Donanimlari Isyerlerinde Degerlendirilmesi Hakkinda Yonetmelik’te™
de ifade edilmistir (Y6n. m.7/1)",

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik™ m.8/1-a hiikmiinde ise
isyerinde meydana gelebilecek acil durumlar belirlenirken risk degerlendirme so-
nuglarinin da dikkate alinacagi belirtilmistir.

“Uygulamalarin izlenmesi” agsamasinda ise risk degerlendirme ekibi tarafin-
dan hazirlanan planlarin uygulama adimlari diizenli olarak izlenir, denetlenir ve
aksayan yonler tespit edilerek gerekli diizeltici ve onleyici islemler tamamlanir.

Isyerlerinde kullanilacak saglik ve giivenlik isaretlerinin uygulanmast ile ilgili
asgari gereklilikleri belirleyen “Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi nin 5.
maddesine gore Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu m.10/1 uyarinca isyerinde ger-
ceklestirilen risk degerlendirmesi sonuglarina gore; igyerindeki risklerin ortadan

kaldirilamadig1 veya toplu korumaya yonelik teknikler veya isin organizasyonunda

"5 Bu husus, Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik m.9/3 hilkkmiinde “Alinacak tedbirler,

risklerden korunma ilkelerine uygun olur ve toplu korumayi esas alir.” seklinde vicut bulmustur.

T.C. Qall§ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Sagl_lgl ve Guvenligi Genel Mudurlugu, Avrupa

Birligi'nin Is Saghgi ve Glvenligi Yonetim Sistemleri lyi Uygulamalari, s. 15.

"7 R.G., 02.07.2013, 28695.

"8 [sveren, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is saghigi ve giivenligi tedbirleri ile kulla-
nilmasi gereken kisisel koruyucu donanimi belirler (m.7/1).

" R.G., 18.06.2013, 28681.

116

Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



is Saglhgi ve Giivenligi Hukukunda Risk Degerlendirmesi Yapma Yiikiimliiliigii m

kullanilan 6nlem, yontem veya siireglerle yeterince azaltilamadigi durumlarda, is-
veren bu Yonetmelikte yer aldig1 sekliyle saglik ve giivenlik isaretlerini bulundu-
rur ve uygun yerlerde kullamlmasm saglar (SGIY m.5/1). Ayni hiikiim, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’nin 92/58/EEC sayili iste Giivenlik ve Saghk Isaretleri
Direktifi’nin 3. maddesinde 6ngoriilmiis ve igverenlerin saglik ve giivenlik isaret-
lerini belirlerken risk degerlendirmesini dikkate alacag hiikiim altina alinmigtir'®.

4.5. Belgelendirme

Risk degerlendirmesi sonucu bir rapor haline getirilir ve bu raporda asgari ola-
rak igyerinin unvani, adresi ve isverenin adi, risk degerlendirmesini gergeklestiren
kisilerin isim ve unvanlari ile bunlardan is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi olan-
larin Bakanlik¢a verilmis belge bilgileri, risk degerlendirmesinin gergeklestirildigi
tarih ve gegerlilik tarihi, risk degerlendirmesi isyerindeki farkli boliimler igin ayr1
ayr1 yapilmissa her birinin adi, belirlenen tehlike kaynaklar ile tehlikeler, tespit
edilen riskler, risk analizinde kullanilan yontem veya yontemler, tespit edilen risk-
lerin 6nem ve dncelik sirasini da igeren analiz sonuglari, diizeltici ve dnleyici kont-
rol tedbirleri, gerceklestirilme tarihleri ve sonrasinda tespit edilen risk seviyesi yer
alir. Risk degerlendirme raporunda yer alan gegerlilik tarihi isyerinde yapilan isin
hangi tehlike siifina girdigine gore degisiklik gosterecektir.

Bir igyerinde iiretim ve depolama kisimlariin gergeklestigi boliimler icin
mevcut tehlikeler ve riskler elbette farkli nitelik arz edeceginden bu kisimlarda
gerceklestirilecek risk degerlendirmesinin sonuglari, alinacak tedbirler de farkli-
liklar igerecektir.

Risk degerlendirmesi raporunun sayfalart numaralandirilir ve gergeklestiren
kisiler tarafindan her sayfasi paraflanip, son sayfasi imzalanir ve isyerinde sakla-
nir (RDY m.11/2). Risk degerlendirmesi raporu elektronik ve benzeri ortamlarda
hazirlanip arsivlenebilir'® (RDY m.11/3). Yapilan bu islem risk degerlendirmesi-
nin nihai asamasini olusturur ve belgeleme ismini alir'?,

20 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 1992/58/EEC sayili Direktifi'nin ingilizce metni igin bkz.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01992L0058-20140325&from
=EN, (Cevrimici: 28.02.2021).

Hazirlanmis bir risk degerlendirme raporu érnegi igin bkz. Ankara Universitesi Dil ve Tarih -Cog-
rafya Fakultesi Risk Degerlendirme Raporu, http://www.dtcf.ankara.edu.tr/wp-content/uploads/
sites/67/2017/10/dtcf-risk-de%C4%9Ferlendirme.pdf, (Cevrimici: 28.02.2021).

Her ne kadar Yonetmelik'te “dokimantasyon” kelimesine yer verilse de biz kavramsal olarak
“belgeleme” ifadesini tercih ediyoruz. Turkge'de “Belgeleme” gibi bir ifade bulunmasina karsin
“dokuimantasyon (documantation)” tabirinin neden kullanildiginin anlasiimasi oldukga gugtr.
Benzer sekilde isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik'te de ayni ifade kullanilmistir.
Hukuk dilimizin ingilizce’nin tahakkiimii altina sokan bu ézensiz terclime seriiveni, bununla sinirh
degildir. Benzer sekilde, is saghgi ve glvenligi hukukunda oldukga sik kullanilan ve mevzuata
da yansiyan aktivite (Orn; isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yénetmelik m.9), dizayn (Orn; Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yénetmelik), kantitatif (Orn; Blylik Endistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltiimasi
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Risk degerlendirmesi neticesinde isverenin belgelendirme yaparak bu bel-
geleri saklamasi, devletin yapacagi denetimlerde seffafligi saglamasi agisindan
oldukga onemlidir®. Ayrica Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi
m.7/1-(a) hiikmiinde igverenlerin isyerinde yiiriitiilen is saglig1 ve giivenligi faa-
liyetlerine iliskin her tiirlii kaydi saklayacag belirtilmistir.

Ortak Saglk ve Giivenlik Birimleri Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri
Y o6netmeligi’nin OSGB’lerin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen m.13
hiikkmiinde ise ISGB ve OSGB’lerin “Calisanlarin yiiriittiigii isler, igyerinde ya-
pilan risk degerlendirmesi sonuglart ve maruziyet bilgileri ile ise giris ve periyo-
dik saglik muayenesi sonuglari, is kazalari ile meslek hastaliklar: kayitlarinin, is-
verindeki kisisel saglhk dosyalarinda gizlilik ilkesine uyularak saklanmasindan”
sorumlu oldugu diizenlenmistir.

4.6. Risk Degerlendirmesinin Yenilenmesi

Isyerinde iiretim yontemlerinin degistirilmesi, eski makinalarin yeni maki-
nalar ile degistirilmesi gibi zaman igerisinde olusan sebepler sonucunda igyerinde
meydana gelebilecek riskler de degisiklik gosterecektir. Risk degerlendirmesinin
tek seferlik olmamasi diger bir deyisle siireklilik arz eden niteligi de tehlikele-
rin ve risklerin sabit kalmamasindan kaynaklanmaktadir. Yapilmig olan risk de-
gerlendirmesi igyerinin tehlike sinifina gore tag komiirii madenciligi, ham petrol
¢ikarilmasi, elektrik santrallerinin insaati gibi ¢ok tehlikeli isyerlerinde en geg
iki, otomobil ve benzeri araglarin imalati, veterinerlik hizmeti gibi tehlikeli is-
yerlerinde dort yilda bir ve beyaz esya veya kirtasiye Uriinlerinin toptan ticareti
gibi az tehlikeli igyerlerinde alt1 y1lda bir yenilenir (RDY m.12/1)". Bir igyerinin
hangi tehlike sinifina girdiginin tespiti ise Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri
Tehlike Siniflar1 Tebligi’ne'™ gore belirlenir.

Yonetmelik’in 12. maddesine gore isyerinin taginmasi, binalarda, igyerin-
de uygulanan teknolojide, liretim yonteminde veya kullanilan alet ve edevatta
degisiklik yapilmasi, is kazasi, meslek hastalig1 veya ramak kala olay meydana
gelmesi, ¢aligma ortamina ait sinir degerlere iligkin bir mevzuat degisikligi olma-
s1, caligma ortami dl¢limii ve saglik gdzetim sonuglarina gore gerekli goriilmesi,

Hakkinda Yénetmelik Gegici m.3), konfor (Orn; Calisanlarin Is Saghgi ve Guvenligi Egitimleri-
nin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik m.14), limit Orn; Kimyasal Maddelerle Calismalarda
Saglik ve Givenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik), lokal, maksimum (Orn; Is Ekipmanlarinin
Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari Yonetmeligi), prosediir, mental, stres ifadeleri de ayni
garabetin bir sonucudur.

Mahmut Kabakgi, Avrupa Birligi is Hukukunda igverenin is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili
Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatinin Uyumu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titisti Ozel Hukuk Bilim Dali Doktora Tezi, s. 508.

24 Ornekler is Saghgi ve Giivenligine iliskin Tehlike Siniflari Tebligi'nden alinilmistir.
' R.G., 29.03.2013, 28602.
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isyeri disindan kaynaklanan ve igyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya
cikmasi, yeni risklerin, isyerinin tamamini veya bir boliimiinii etkiliyor olmasi
g0z oniinde bulundurularak risk degerlendirmesi tamamen veya kismen yenilenir.

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Riskinin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik
uyarinca risk degerlendirmesi ¢alisanin biyolojik etkenlere maruziyet kosullarini
etkileyebilecek herhangi bir degisiklik oldugunda yenilenir (BEMROY m.6/3).
Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik’te
ise gerek goriildiigiinde ve 6. maddenin 3. fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde
sayilanlardan farkli asbestli malzeme ile karsilasilmasi1 durumunda risk degerlen-
dirmesinin yeniden yapilacagini hiikiim altina alimmuistir.

4.7. Birden Fazla isveren Olmasi Durumunda Risk Degerlendirmesi Galismalan

Ayni ¢aligma alanini birden fazla igverenin paylasmasi durumunda, yiiriitii-
len isler i¢in diger isverenlerin yiirlittiigi isler de géz 6niinde bulundurularak ayri
ayri risk degerlendirmesi gergeklestirilir. Isverenler, risk degerlendirmesi calis-
malarini, koordinasyon iginde yiiriitiir, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini tespit
edilen riskler konusunda bilgilendirir (RDY m.14/1).

Birden fazla igyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya
siteleri gibi yerlerde, isyerlerinde ayri ayr gergeklestirilen risk degerlendirmesi ¢a-
lismalarimin koordinasyonu yonetim tarafindan yiiriitiiliir. Y6netim; bu koordinas-
yonun yiiriitiimiinde, igyerlerinde i saglhig1 ve glivenligi yoniinden diger isyerlerini
etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalar igin ilgili igverenleri
uyarir. Bu uyarilara uymayan igverenleri Bakanliga bildirir (RDY m.14/2).

4.8. Asil isveren - Alt isveren iligkisinin Varligi Halinde Risk Degerlendirmesi

Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 15. maddesinde bir igyerinde bir
veya daha fazla alt isveren bulunmasi halinde her alt isverenin yiiriittiigii isler-
le ilgili olarak gerekli risk degerlendirmesi ¢alismalarin1 yapacagi veya yaptira-
cag1 diizenlenmistir'®. Bu kapsamda risk degerlendirmesi yapan veya yaptiran
alt isverenin risk degerlendirmesi ¢alismalar1 konusunda asil isverenin sorum-
luluk alanlar ile ilgili ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgeler asil isverence saglanir
(ISGRDY 15/1-b).

Asil igveren, alt igverenlerce yiiriitiilen risk degerlendirmesi ¢alismalarini
denetler ve bu konudaki ¢alismalar1 koordine eder (RDY m.15/1-c). Alt isveren-
ler hazirladiklar risk degerlendirmesinin bir niishasini asil igverene verir. Asil
isveren; bu risk degerlendirmesi ¢alismalarini kendi ¢calismasiyla biitiinlestirerek,

26 Asil igveren alt igveren iliskisinde is saghgi ve givenligi ile ilgili genis bilgi igin bkz. Eren Yildiz,
Asil Igveren - Alt igveren iligkisinde is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri, Istanbul Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Ozel Hukuku Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul, 2019.
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risk kontrol tedbirlerinin uygulanip uygulanmadigini izler, denetler ve uygunsuz-
luklarmn giderilmesini saglar (RDY m.15/1-d).

Alt igverenlere faaliyet gosterdikleri igyerinde risk degerlendirmesi yapma yii-
kiimliliigiinii diizenleyen hiikiim acaba asil igverenin alt igveren ile akdedecegi alt is-
verenlik sozlesmesinde veya ayri bir sdzlesme ile bertaraf edilebilir mi? Diger bir de-
yisle alt igverenin risk degerlendirme yapma yiikiimliiliigiiniin asil igveren tarafindan
yerine getirilecegi kararlastirilarak alt isveren sorumluluktan kurtulabilir mi? Kanaa-
timizce, Risk Degerlendirme Y 6netmeligi’nin 15. maddesinde “Her alt igveren ... risk
degerlendirmesi ¢alismalarin yapar veya yaptirir” seklindeki ifadeden lafzi yorum
yapilarak risk degerlendirmesi yapilmasimin sorumlulugu asil isverene birakabilecegi
yorumu yapilabilirse de is saglig1 ve giivenligi mevzuatinda yer alan hiikiimlerin ¢a-
lisanlarmn saglik ve giivenliginin korunmasi noktasinda verdigi onem dikkate alindi-
ginda asil igveren ile alt igverenin bu hususta anlasarak alt isverenin sorumlulugunun
bertaraf edilememesi gerekir. Zira gerek Kanun’un gerek Y onetmelik’in isverene risk
degerlendirmesi yaptirmasindaki gaye isyerinde bulunan tehlike ve risklerden haber-
dar olmasmi ve buna gore gerekli tedbirleri almasim saglamaktir.

4.9. Ozel Diizenlemeler

Calisma hayatinda siklikla karsilan tehlike tiirleri dikkate alinarak birta-
kim yénetmelikler yiiriirliige konulmustur. 6331 sayil s Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nun 30. maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan bu yonetmelikler ha-
zirlanirken Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin bu konudaki Direktif’leri esas
almmustir. Y6netmeliklerin konusunu olusturan ve isyerleri bakimindan risk olus-
turan her tehlike, bu tehlikenin nasil 6nlenecegi, isverenlerin bu tehlike bakimin-
dan yiikiimliiliikleri, ¢aliganlarin bilgilendirilmesi ve egitilmesi, risk degerlendir-
mesi gibi hususlar 6zel olarak diizenlenmistir'.

4.9.1. Ashestle Galismalarda Saglk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmeligin amaci, ¢alisanlarin asbest sokiim, yikim, tamir, bakim,
uzaklastirma galigmalarinda asbest tozuna maruziyetlerinin 6nlenmesi ve bu ma-
ruziyetten dogacak saglik risklerinden korunmasi, siir degerlerin ve diger 6zel
onlemlerin belirlenmesidir'®. Bu Yonetmelik, is Saghg ve Giivenligi Kanunu

27 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden énceki dénemde tehlike
teskil eden her madde veya ¢alismaya iliskin ¢ikarilacak yonetmeliklerle o isle ilgili tehlikeleri 6zel
olarak dikkate alan diizenlemenin yapilmasi gerektigi savunulmaktaydi, Kabakgi, Avrupa Birligi
is Hukukunda igverenin is Saghigi ve Giivenligi ile ilgili Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mev-
zuatinin Uyumu, s. 138.

Konuyla ilgili Uluslararasi Galisma Orgiti'niin 1986 tarihli ve 162 sayili Asbest Sézlesmesi (As-
bestos Convention) bulunmaktadir. Asbest S6zlesmesi ile sézlesmeyi onaylayan Uye devletlerin
yetkili makamlarina ve isverenlerine asbeste maruziyetin 6nlenmesi hususunda birtakim yikium-
lulikler dngdrilmistir. Sézlesmenin Ingilizce metni icin bkz. ILO, https://www.ilo.org/dyn/norm-
lex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C162, (Gevrimigi: 28.02.2021).
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kapsamina giren, asbest veya asbestli malzeme ile yapilan ¢alismalarda'®, asbest
tozuna maruziyetin olabilecegi tiim iglerde ve isyerlerinde uygulanir. Ynetme-
ligin 5. maddesi uyarinca ¢ikarilmasi, islenmesi, satilmasi, ithalati ve kendisini
igeren Uriinlerin liretimi ve iglenmesi yasak olan ve ismini kesfedildigi Rusya’nin
Asbest sehrinden alan™ asbest, tabiatta dogal olarak bulunan ve lifsi(igsi) yapida
olan bir mineral grubuna verilen ortak isimdir''. Asbestin, asbestozis (asbesto-
sis) isimli meslek hastaligina sebep oldugu bilinmektedir'*.

Isveren, asbest tozuna maruziyet riski bulunan ¢alismalarda, asbestin tiirii ve
fiziksel 6zellikleri ile ¢alisanlarin maruziyet derecesini dikkate alarak risk deger-
lendirmesi yapmakla yiikiimludiir'.

Konuyla ilgili Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1986 tarihli ve 162 sayil
Asbest Sozlesmesi (Asbestos Convention) bulunmaktadir. Asbest Sézlesmesi
ile sdzlesmeyi onaylayan iiye devletlerin yetkili makamlarina ve isverenlerine
asbeste maruziyetin 6nlenmesi hususunda birtakim yiikiimliiliikler 6ngdriilmiis-
tiir',

Yine Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2009/148/EEC sayili1 Calisanla-
rin Asbeste Maruziyetle {lgili Risklerin Onlenmesi Direktifi's ile isverene asbest
tozuna maruziyet riskinin degerlendirilmesi (m.3/2) ve ¢alisanlarin asbest tozuna
maruziyetlerinin asgari diizeye indirilmesi yiikiimliliigii getirilmistir (m.6/1).

4.9.2. Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmeligin amaci, calisanlarin igyerindeki biyolojik etkenlere (bi-
ological agents) maruziyetinden kaynaklanan veya kaynaklanabilecek saglik

ve gilivenlik risklerinin onlenmesi ve bu risklerden korunmasina dair asgari
hiikiimleri diizenlemektir (BEMROY m.1). Bu Yénetmelik 6331 sayili Kanun

29 Asbestle galismalar hakkinda genis bilgi igin bkz. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is
Saghgi ve Giivenligi Genel Midiirliigii, Asbestle Galigmalarda is Saghgi ve Giivenligi Uygula-
ma Rehberi, Ankara, 2017.

Britannica, Asbest, https://www.britannica.com/place/Asbest, (Cevrimigi: 28.02.2021).

T.C. Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Mudurlugi Kanser Dairesi Baskanhgi, “Asbest ve Kan-
ser”, https://hsgm.saglik.gov.tr/depo/birimler/kanser-db/yayinlar/afis_ve_brosur/1-_Asbest_Kan-
seri_Brosuru_1-2.pdf, (Cevrimigi: 28.02.2021).

International Labour Office, Safety in the Use of Asbestos, Geneva, 1984, s. 1, https://www.ilo.
org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/norma tiveinstrument/
wems107843.pdf, (Cevrimici: 28.02.2021).

Genis bilgi i¢in bkz. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig is Saghgr ve Givenligi Genel
Muidirligu, Asbestle Galismalarda Is Saghgi ve Giivenligi Uygulama Rehberi, Ankara, 2017.
Sézlesmenin ingilizce metni igin bkz. ILO, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C162, (Cevrimigi: 28.02.2021).

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2009/148/EC sayili Direktifi'nin ingilizce metni igin bkz.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0148&from=EN, (Cev-
rimicgi: 28.02.2021).
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kapsamina giren isyerlerinde calisanlarin yaptiklari islerden dolay1 biyolojik
etkenlere maruz kaldiklar1 veya maruz kalabilecekleri isleri, biyolojik etkenle
dogrudan calisilmayan veya biyolojik etkenin kullanilmadigi ancak ¢alisanlarin
biyolojik etkene maruziyetine neden olabilecek Yonetmelik’e ekli listede yer
alan igleri kapsar.

Yonetmelik’te gegen biyolojik etkenler “Herhangi bir enfeksiyona, alerjiye
veya zehirlenmeye neden olabilen, genetik olarak degistirilmis olanlar da dahil
mikroorganizmalari, hiicre kiiltiirlerini ve insan endoparazitlerini” ifade eder

(BEMROY m.4).

Birtakim mide hastaliklarina neden oldugu bilinen™® ve bir bakteri tiirii olan
Helicobacter Pylori veya Kolera hastaligina sebep olan Vibrio cholerae™ bu Yo-
netmelik kapsaminda biyolojik etkenlere 6rnek olarak verilebilir. Solunum yolu
rahatsizliklarina sebep olmasi™® ile meshur Coronaviridae™ veya AIDS (Acqu-
ired Immune Deficiency Syndrome) hastaligina sebep olan HIV (Human Im-
munodeficiency Virus) de yine biyolojik etkenlerden yalnizca birisidir'®. Sitma
hastaligina sebep olan P. Falciparum'™' da parazitler arasinda yer alan biyolojik
etkenlerden arasindadir.

Biyolojik etkenlere maruz kalma riski bulunan herhangi bir ¢calismada, ¢ali-
sanin saglik ve giivenligine yonelik herhangi bir riski degerlendirmek ve alinmasi
gereken onlemleri belirlemek i¢in, ¢alisanin maruziyetinin tiirli, diizeyi ve siiresi
belirlenir.

Birden fazla grupta yer alan biyolojik etkenlere maruziyetin s6z konusu ol-
dugu islerde risk degerlendirmesi, zararli biyolojik etkenlerin tiimiiniin olugtur-

%6 Acibadem Hayat, Midemizdeki Siipheli Misafir Helikobakter Pilori, 24 Haziran 2020 Carsam-
ba, https://www.acibademhayat.com/midemizdeki-supheli-misafir-helikobakter-pilori, (Cevrimigi:
28.02.2021).

T.C. Saglik Bakanligi Halk Saghigi Genel Midurligi Bulasici Hastaliklar Dairesi Baskanligi, Ko-
lera, https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasici-hastaliklar/kolera/kolera-liste/kolera.html, (Cevrimi-gi:
28.02.2021).

Susan Payne, “Family Coronaviridae”, United States National Library of Medicine National Institu-
tes of Health, 1 September 201, https://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/articles/PMC7149805/, (Cevri-
migi: 28.02.2021).

Uluslararasi Galisma Orgiitii “ise Giivenli Déniis - Isverenler igin COVID-19 Onlem Rehberi”
isimli yayininda isverenlere enfeksiyon riskinin diizenli olarak degerlendiriimesi yoninde tavsi-
yede bulunmustur. ILO, ise Giivenli Déniig-igverenler igin COVID-19 Onlem Rehberi, 2020,
s. 3, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/
publication/wecms_748115.pdf, (Cevrimici: 28.02.2021). Buyuk Britanya Saglik ve Givenlik Da-
iresi tarafindan COVID-19 salginina iliskin yayimlanan bir risk degerlendirmesi rehberi icin bkz.
Great Britain Health and Safety Executive, “What to Include in Your COVID-19 Risk Assessment”,
https://www.hse.gov.uk/coronavirus/assets/docs/risk-assessment.pdf, (Cevrimigi: 28.02.2021).

Parazit, mantar gibi diger biyolojik etkenler icin bkz. Yonetmelik Ek-3.

1 T.C. Saglik Bakanligi, Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirligl, Sitma (Malaria), https:/
www.seyahatsagligi.gov.tr/site/HastalikDetay/Sitma, (Cevrimici: 28.02.2021).
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dugu tehlike dikkate alinarak yapilir'*. Risk degerlendirmesi ¢aligsanin biyolojik
etkenlere maruziyet kosullarin etkileyebilecek herhangi bir degisiklik oldugun-
da yenilenir (BEMROY m.6/3). Bu husus, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin
2000/54 sayil1 Isyerinde Biyolojik Maddelere Maruziyetle Ilgili Risklerden Cali-
sanlarin Korunmasi Direktifi m.3 hiikkmiinde de zikredilmistir.

Risk degerlendirmesinde Risk Degerlendirme Yonetmeliginde belirtilenlerin
yant sira insan sagligina zararl olan veya olabilecek biyolojik etkenlerin simiflandiril-
masina, yetkili makamlarin, ¢alisanlarin sagligimi korumak icin biyolojik etkenlerin
denetim altina alinmasi hakkindaki onerileri, ¢alisanlarin yaptiklar isler sonucunda
ortaya cikabilecek hastaliklarla ilgili bilgiler, ¢alisanlarin yaptiklari isler sonucunda
ortaya ¢ikabilecek alerjik veya toksik etkiler, yaptiklar isle dogrudan baglantili ola-
rak calisanlarin yakalandig1 hastaliklar ile ilgili bilgiler 6zel olarak dikkate alinir.

Risk degerlendirmesi sonuglari, calisanlarin sagligi ve giivenligi yoniinden
risk bulundugunu ortaya koyuyorsa, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
lig1 tarafindan istenmesi halinde, isveren risk degerlendirmesinin sonuglarini
ISKUR’a verir (BEMROY m.9/(1)).

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2000/54/EC say1li Isyerinde Biyolojik
Maddelere Maruziyetle ilgili Risklerden Calisanlarin Korunmasi Direktifi"* de
biyolojik maddelere maruziyet riskinin bulundugu isyerlerinde isverenin risk de-
gerlendirme yapmasi ylkiimii getirmistir (m.3/2).

4.9.3. Gahsanlarn Giiriiltii ile ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik

Bu Yonetmelik’in amaci, ¢alisanlarin giiriiltiiye maruz kalmalar1 sonucu olu-
sabilecek saglik ve giivenlik risklerinden', 6zellikle igitme ile ilgili risklerden
korunmalart i¢in asgari gereklilikleri belirlemektir (CGRKY m.1).

Isveren isyerinde gerceklestirilen risk degerlendirmesinde, giiriiltiiden kaynak-
lanabilecek riskleri degerlendirirken hususi olarak anlik darbeli giiriiltitye maruzi-
yet dahil maruziyetin tiirii, diizeyi ve siiresine, giiriiltii emisyonunu azaltan alterna-
tif bir ig ekipmaninin bulunup bulunmadigina, kaza riskini azaltmak i¢in kullanilan
ve calisanlar tarafindan algilanmasi gereken uyar sinyalleri ve diger seslerin gii-

42 yonetmelik'in 5. maddesinde biyolojik etkenler, enfeksiyon risk diizeyine gére risk diizeyi en az
olan “Insanda hastaliga yol agma ihtimali bulunmayan biyolojik etkenler’den risk diizeyi en yiiksek
olan “insanda agir hastaliklara neden olan, ¢alisanlar igin ciddi tehlike olusturan, topluma yayilma
riski yiiksek olan ancak etkili korunma ve tedavi ydntemi bulunmayan biyolojik etkenler’e dogru dort
gruba ayrilmistir. Bu ayrim 2000/54/EC sayili Konsey Direktifi m.2 htikmiinde de yapilmistir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2000/54/EC sayili Direktifi'nin ingilizce metni igin bkz.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0054&from=EN, (Cev-
rimici: 28.02.2021).

Genis bilgi icin bkz. Vedat Laginer, “is Saghigi ve Giivenligi Hukukunda Calisanlarin Griilti ile
iigili Risklerden Korunmasi”, T.C. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, (749-766).
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riiltli ile etkilesiminin, calisanlarin saglik ve gilivenligine olan dolayh etkisine, is
ekipmanlarinin giiriiltii emisyonu hakkinda, ilgili mevzuat uyarinca imalatgilardan
saglanan bilgilerine, teknik olarak elde edilebildigi durumlarda, isle ilgili ototoksik
maddeler ile giiriiltii arasindaki ve titresim ile giiriiltii arasindaki etkilesimlerin, ¢a-
lisanlarin saglik ve giivenligine olan etkisine, maruziyet siir degerleri ile maruziyet
eylem degerlerine yeterli korumayi saglayabilecek kulak koruyucularinin bulunup
bulunmadigina ve giiriiltilye maruziyetin, igverenin sorumlulugundaki normal ¢a-
ligma saatleri disinda da devam edip etmedigine 6zel 6nem verir (CGRKY m.7/1).

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2003/10/EC say1l1 Fiziksel Faktorler-
den (Giiriiltiiden) Kaynaklanan Risklerden Calisanlari Maruziyeti ile Ilgili As-
gari Saglik ve Glivenlik Gereklilikleri Direktifi’nin' 4. maddesinde de isverenin
risk degerlendirme yiikiimliiliigii diizenlenmistir.

4.9.4. Galisanlanin Patlayici Ortamlanin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmelik’in amaci, ¢alisanlart saglik ve giivenlik yoniinden isyerle-
rinde olusabilecek patlayict ortamlarin' tehlikelerinden korumak i¢in alinma-
s1 gereken Onlemlere iligskin usul ve esaslart diizenlemektir (CPOTKY m.1). Bu
Yonetmelik, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu kapsamina giren ve patlayici ortam
olusma ihtimali bulunan isyerlerinde uygulanir (CPOTKY m.2).

Isveren, Is Saghg1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligine uygun risk
degerlendirmesi ¢aligmalarini yaparken, patlayict ortamdan kaynaklanan 6zel risklerin
degerlendirmesinde olabilecek patlamanin etkisinin biiyiikliigii, patlayict ortam olusma
ihtimali ve bu ortamin kalicihgmi ve yonetmelikte belirtilen diger hususlari da dikka-
te alir. Parlama veya patlama riski degerlendirilirken patlayict ortamlarm olusabilecegi
yerlere agik olan veya acilabilen yerler de dikkate alinarak bir biitlin olarak degerlen-
dirilir (CPOTKY m.6). Benzer bir hiikiim, Ingiltere’de tehlikeli madde ve patlayici
ortamlara iligkin diizenlemelerin yer aldigi 2002 tarihli Tehlikeli Madde ve Patlayici
Ortamlar Yonergesi (The Dangerous Substances and Explosive Atmospheres Re-
gulations) m.5 (Risk degerlendirmesini diizenlemektedir) hiikmiinde yer almaktadir.

5 Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2003/10/EC sayili Direktifinin ingilizce metni igin bkz.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0010&from=EN, (Cev-
rimici: 28.02.2021).

Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3. maddesine gore patlayici ortam “Yanici maddelerin gaz, bu-
har, sis ve tozlarinin atmosferik sartlar altinda hava ile olusturdugu ve herhangi bir tutusturucu
kaynakla temasinda tiimiiyle yanabilen karisimi” ifade eder. (CPOTKY m.3).

Buyuk Britanya’da calisanlarin saglik ve guvenligi konusunda yetkili birim olan Saglik ve Givenlik
Dairesi tarafindan hazirlanan érnek risk degerlendirme belgeleri (Depo, Gida Uretimi ve Hizmeti,
Motorlu Tasit Tamir Isyeri vs.) icin bkz. Health and Safety Executive, “Managing Risks and Risk
Assessment at Work - Example Risk Assesments”, https://www.hse.gov.uk/simple-health-safety/
risk/risk-assessment-template-and-examples.htm, (Cevrimigi: 28.02.2021).

The Dangerous Substances and Explosive Atmospheres Regulations igin bkz. https://www.legis-
lation.gov.uk/uksi/2002/2776/made/data.pdf, (Cevrimigi: 28.02.2021).
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Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, 2014/34/EU sayili Muhtemel Patlayici
Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemler ile lgili Direktif'* ile patla-
yic1 maddelerin piyasaya arzindan 6nce gerekli kurallar1 belirlemistir. S6z konu-
su diizenleme iilkemizde de Muhtemel Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve
Koruyucu Sistemler ile Tlgili Yonetmelik'™ ismi altinda yiiriirliige konulmustur.

4.9.5. Calisanlarin Titresimle ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik

Bu Yonetmeligin amaci, ¢alisanlarin mekanik titresime maruz kalmalari so-
nucu olusabilecek saglik ve giivenlik risklerinden korunmalarimi saglamak igin
asgari gereklilikleri belirlemektir (CTRKY m.1).

Isveren Is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Ydnetmeligi uyarin-
ca isyerinde gergeklestirilen risk degerlendirmesinde, mekanik titresimden kay-
naklanabilecek riskleri degerlendirirken aralikli titresim veya tekrarlanan soklara
maruziyet de dahil maruziyetin tiirdi, diizeyi ve siiresine, maruziyet sinir degerleri
ve maruziyet eylem degerlerine, basta 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin
caligsanlar olmak iizere tiim calisanlarin saglik ve giivenliklerine olan etkilerine,
mekanik titresim ile ¢alisma ortami arasindaki veya mekanik titresim ile diger is
ekipmanlar1 arasindaki etkilesimlerin, ¢alisanlarin saglik ve glivenligine olan do-
layli etkisine, is ekipmanlarinin mekanik titresim diizeyi hakkinda, ilgili mevzuat
uyarinca imalatc¢ilardan saglanan bilgilere, mekanik titresime maruziyet diizeyini
azaltacak sekilde tasarlanmis alternatif bir i ekipmaninin bulunup bulunmadigi-
na, biitiin viicut titresimine maruziyetin, isverenin sorumlulugundaki normal ¢a-
lisma saatleri disinda da devam edip etmedigine, diisiik sicaklik gibi 6zel calisma
kosullarina 6zel 6nem verilir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2002/44/EC sayili Fiziksel Faktorler-
den (Titresimden) Kaynaklanan Risklerden Calisanlarin Maruziyeti ile lgili As-
gari Saglik ve Giivenlik Gerekliliklerin Saglanmasi Direktifi’nin'®" 4. maddesinde
de igverenin risk degerlendirme yiikiimliiliigli diizenlenmistir.

4.9.6. Ekranh Araglarla Galismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmeligin amaci, ekranli araglarla™ ¢alismalarda alinacak asgari saglik
ve glivenlik dnlemlerine iliskin usul ve esaslari belirlemektir (EACY m.1). Bu Y6-

49 Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2014/34/EU sayili Direktifinin ingilizce metni igin bkz.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0034&from=EN, (Cev-
rimici: 28.02.2021).
¥ R.G., 30.06.2016, 29758.

1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2002/44/EC sayili Direktifi'nin Ingilizce metni igin bkz. https:/
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:546a09c0-3ad1-4c07-bcd5-9c3dae6b1668.0004 .02/
DOC1&format=PDF, (Cevrimigci: 28.02.2021).

“Ekranli arag¢” uygulanan islemin igerigine bakilmaksizin ekraninda harf, rakam, sekil, grafik ve re-
sim g6steren her tiirlii araci ifade etmektedir. (Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Givenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik. m.4).

152

Cilt: 6-7 | Sayi: 1-2 | Temmuz-Aralik 2018-2019



m Ars. Gor. Fatih ERASLAN

netmelik, s Saghg1 ve Giivenligi Kanunu kapsamma giren ve ekranh araclarla calis-
malarin™ yapildigi tiim igyerlerini kapsar (EACY m.2). Yonetmeligin 2. maddesinde
yonetmeligin kapsamina girmeyen igyerleri sayilmis olup buna gore bu Yonetmelik
hiikiimleri hareketli makine ve ara¢larin kumanda kabinlerinde ve siiriicti mahallinde,
tasima araglarinda aracin kumandasindaki bilgisayar sistemlerinde, toplumun kulla-
nimina agik bilgisayar sistemlerinde, isyerinde kullanimu siirekli olmayan tagmabilir
sistemlerde, hesap makineleri, yazar kasa ve benzeri veri veya 6l¢iim sonuglarini gos-
teren kiiglik ekranli cihazlarda, ekranl daktilolarda uygulanmaz (EACY m.2).

Isveren, isyerinde gergeklestirecegi risk degerlendirmesinde; galisma mer-
kezlerinde ekranli araglarin kullanimindan kaynaklanan riskleri, 6zellikle gdrme,
fiziksel sorunlar ve mental stresle ilgili riskleri de dikkate alarak, bu risklerin
etkileri, yol acabilecegi ilave etkiler ile risklerin bir arada olmasindan kaynakla-
nabilecek olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi i¢in her
tirlii saglik ve glivenlik 6nlemlerini alir (EACY m.5/1).

Ekranli aracglarla ¢alismanin en ¢ok karsimiza ¢iktigi calisma tiirlerinden
birisi uzaktan ¢alisma modelidir. Uzaktan ¢aligmanin gergeklestirildigi is iligki-
lerinde karsilasilabilecek en 6nemli sorunlardan bir tanesi isverenin risk deger-
lendirme yiikiimliiliiglinii nasil yerine getirecegidir. Uzaktan ¢aligmada isverenin
risk degerlendirmesi yapmasi diger geleneksel c¢alisma bicimine nazaran daha
zor olsa da'* bu durum, uzaktan ¢aligma iligkisinde risk degerlendirmesi yiikiim-
liligiliniin yerine getirilmeyecegi anlamina gelmez. Ruhsal sorunlar, evden ca-
lismalarda ¢aliganlar1 bekleyen dnemli risk unsurlarindan birisi oldugu icin ya-
pilacak risk degerlendirmesinde fiziksel risklerin yanisira psikososyal risklerin
de dikkate alinmas1 gerektigi, boylece tele calisma dahil evde c¢alisanlarin olasi
saglik risklerinin azaltilabilecegi belirtilmistir'®. Keza, Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin is¢ilerin ulasilabilir olmama hakkina dair kabul ettigi taslak Direk-
tif'® m.4 hiikkmiinde Uye Devletlere asgari olarak saglamasi gereken kosullar ara-
sinda ulagilamama hakki ile ilgili olarak risk degerlendirmesi de dahil saglik ve
giivenlik degerlendirmeleri yapilmasi gerektigini diizenlenmistir.

Esasinda uzaktan calismay1 diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu m.14 hiik-
miinde uzaktan ¢alismaya iliskin usul ve esaslarin Calisma ve Sosyal Giivenlik

83 Ekranh araglarla galismalarda is saghgi ve giivenligi 6nlemleri hakkinda genis bilgi igin bkz. Vedat
Laginer/Kiibra Yavuz, “Ekranli Araglarla Yapilan Calismalarda is Saghgi ve Giivenligi’, Hak is
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, C. 2, S. 4, (128-151).

International Labour Organization, “An Employers’ Guide on Working From Home in Respon-
se to the Outbreak of COVID-19”, 2020, s. 9.

%5 1LO, “Working From Home: From Invisibility to Decent Work”, 2021, s. 246.

% Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin Baglantlyr Kesme Hakki Direktifi taslak metni igin bkz.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_EN.html#title2,  (Cevrimigi:
12.03.2021).
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Bakanlig1 (simdi Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi) tarafindan ¢ika-
rilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Yonetmeligin yiiriirlige
konulmadan 6nce uzaktan ¢alismaya iliskin hazirlanan “Uzaktan Calisma Y0-
netmeligi” taslak metninin “Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerinin Alinmas1” bas-
likl1 14. maddesinde igverenin risk degerlendirme yiikiimliiliigiine yer verilmisti.
Hiikme gore “Isveren, risk degerlendirmesi gerceklestirmek, alinan énlemlere
iliskin is¢iyi bilgilendirmek gerekli egitimi vermek, saglik gozetimini saglamak ve
sagladig tiim is araglarimin is gereksinimleri ile is saglhigi ve giivenligi mevzuatt
ve standartlarina uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir”.

Uzaktan Caligma Yonetmeligi'nin' yiiriirliige girdigi halinde ise igverenin
bilgilendirme, egitim verme, saglik gdzetimi yapma ve igverenin temin ettigi arag-
larla ilgili tedbirleri alma yiikiimliiliigii diizenlemistir. {lgingtir ki, hiikiimde “risk
degerlendirme” yiikiimliiliigiine iliskin bir ifade yer almamistir. Ancak, maddede
isverenin “sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla yii-
kiimlii” oldugu ifadesi risk degerlendirme ytikiimliiliigtinii de kapsar niteliktedir.

Kanaatimizce, igverenin ¢alisanin konutunda yapacagi risk degerlendirme-
si yalnizca uzaktan ¢aligmay1 gerektiren araglarla sinirli olmali™, evin ya da
isyeri diginda isin goriildiigii yerin tamamina yonelik bir risk degerlendirmesi
yapmasi isverenden beklenmemelidir. Keza, igverenin siirekli degisebilecek bir
ev ortamint saglik ve giivenlik kosullar1 bakimimndan miitemadiyen takip etmesi
imkansizdir. Is Kanunu’nun uzaktan ¢alismay1 diizenleyen 14. madde hiikmiinde
ve Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nde isverenin “sagladig: ekipmanla ilgili” ge-
rekli is giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimlii oldugunu bildirmesi de bu kanaa-
timizi teyit eder niteliktedir (UCY m.12).

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin iscilerin baglantiy1 kesme hakkina™® ilis-
kin hazirlamis oldugu Direktif taslaginda' {iye devletler, baglantiy1 kesme hakkin-
dan is¢ilerin faydalanmasinin saglanmasi ve isverenlerin bu hakki adil ve seffaf bir
sekilde uygulamasi icin gerekli diizenlemeleri yapmakla yiikiimlii kilimmigtir. Bu
amagla, liye devletlerin baglantiy1 kesme hakkiyla® ilgili saglamasi gerekli asgari

¥7 R.G., 31419, 10.03.2021.

%8 “Spain’s New Decree on Remote Working”, https://www.employmentlawworldview.com/spains-
new-decree-on-remote-working/, (Cevrimigi: 28.02.2021).

Uluslararasi Galigma Orgiiti'niin “COVID-19 Ortaminda ve Sonrasinda Uzaktan Calisma Uy-
gulama Kilavuzu” isimli yayininda “isle baglantiyr kesme” hakki olarak nitelendiriimistir. Kilavuz
icin bkz., Uluslararasi Calisma Orgiitii, COVID-19 Ortaminda ve Sonrasinda Uzaktan Galigma
Uygulama Kilavuzu, Cenevre, 2020, s. 36, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/-
--ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_759299.pdf, (Cevrimici: 12.03.2021).

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Baglantly Kesme Hakki Direktifi Taslak Ingilizce metni igin bkz. https:/
www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_EN.html#title2, (Cevrimici: 28.02.2021).

Genis bilgi igin bkz. Deniz Ugan Catalkaya, Kisisel Yasami Kapsaminda iscinin, Isverence Ula-
silabilir Olmama Hakki”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Yil: 2016, Cilt: 74,
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kosullar arasinda psikososyal risk degerlendirmesi de dahil olmak iizere saglik ve
giivenlige iliskin degerlendirmeler yapilmasi gerektigi ongoriilmiistiir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin evden ¢alismaya iliskin “Evden Calisma:
Goriinmezlikten Insana Yakisir ise” isimli yayminda isverenin is sagligi ve giiven-
liginin saglanmasi adina belirli kogullarin varlig1 hilinde ¢alisanin evine erisebile-
cegi belirtilmistir'®2. Ornek olarak ise Mauritius’ta ¢calisanlarin evden ¢alisma yon-
teminin uygulandig1 ve sinirli sayida belirtilen hallerde™ calisana énceden bildir-
mek kosuluyla evine girebilecegi ve risk degerlendirmesi dahil ig sagligi ve giliven-
ligi onlemlerini alabilecegi gosterilmistir'®. Calisanlarin Haklar1 Kanunu’na (The
Workers Rights Act 2019)™ gore igveren, evde ¢alisanin rizasi (yetkilendirmesi)
ve Onceden evde calisana bildirim yapilmasi sartiyla ¢alisanin is gérme borcunu
yerine getirdigi yere risk degerlendirmesini uygulamak amaciyla taraflarin mutabik
kaldig1 uygun bir zaman diliminde erisebilir. ispanya’da ise COVID-19 déneminde
evden caligmay1 kolaylastirmak adina calisan tarafindan risk degerlendirmesinin
yerine getirilebildigi istisnai ve gegici bir hukuki diizenleme yapilmigtir'®.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 90/270/EEC sayili Ekranli Araglarla
Caligmalarda Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri Direktifi'” (Council Directive
90/270/EEC of 29 May 1990 on the Minimum Safety and Health Require-
ments for Work with Display Screen Equipment) de m.3 hiikkmiinde isverene
ekranl araclarla ¢alismadan kaynaklanabilecek riskleri, 6zellikle de g6z sagligi,
fiziksel sorunlar ve zihinsel yorgunluk gibi riskleri de dikkate alarak risk deger-
lendirmesi ger¢eklestirme yiikiimliiliiglini diizenlemistir.

(737-755). Deniz Ugan Catalkaya, “Ozel Yasam ile is Yasami Arasindaki Sinirlarin Bulaniklas-
masi ve “Ulasilabilir OlImama Hakki” Uzerine”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Bilteni, 26 Subat 2021, https://law.khas.edu.tr/tr/ozel-yasam-ile-yasami-arasindaki-sinirlarin-
bulaniklasmasi-ve-ulasilabilir-olmama-hakki-uzerine, (Cevrimigi: 28.02.2021).

ILO, “Working From Home: From Invisibility to Decent Work”, s. 188.

Hikimde sayilan sebepler su sekilde siralanabilir; isveren tarafindan temin edilen herhangi bir
calisma aracinin kurulumu, bakimi ve tamiri, calisma materyalini teslim etmek ve biten Urunleri
toplamak, saglik ve guvenlige iligkin risk degerlendirmesi yapmak, duzenli saghk ve guvenlik
denetimlerini yerine getirmek, The Workers Rights Act 2019, “Access to Place of Work”, m.5
https://labour.govmu.org/Documents/Legislations/THE%20WORKERS %20RIGHTS%20Act%20
2019/225_The%20WR_Working%20from%20Home.pdf, (Cevrimigi: 28.02.2021).

ILO, “Working From Home: From Invisibility to Decent Work”, s. 188.

85 Workers Rights Act 2019, https://labour.govmu.org/Documents/Legislations/THE%20WOR-
KERS%20RIGHTS%20Act%202019/225_The%20WR_Working%20from%20Home.pdf, (Cevri-
mici: 28.02.2021).

International Labour Organization, “An Employers’ Guide on Working From Home in Response
to the Outbreak of COVID-19”, 2020, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/-
--act_emp/documents/publication/wcms_745024.pdf, (Cevrimigi: 28.02.2021), s. 10. ECIJA, CO-
VID-19 Spain: FAQs for Business, “Is the Implementation of Teleworking Mandatory?”, https://
ecija.com/en/sala-de-prensa/covid-19-spain-fags-for-business/, (Cevrimici: 28.02.2021).

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 90/70/EEC sayil Direktifi'nin Ingilizce metni igin bkz. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31990L0270, (Cevrimigi: 28.02.2021).
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4.9.1. Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik

Isveren, Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y 6netmeligi uyarinca
isyerinde gergeklestirilen risk degerlendirmesinde; kanserojen (carcinogen) veya
mutajen (mutagen) maddelere maruziyet riski bulunan islerde ¢alisanlarin; bu
maddelere maruziyet tiirii, maruziyet diizeyi ve maruziyet siiresini belirleyerek
riskleri degerlendirir ve alinmasi gerekli saglik ve giivenlik dnlemlerini belirler.

Yonetmelige gore kanserojen maddeler “Solundugunda, agiz yoluyla alin-
diginda, deriye niifuz ettiginde kanser olusumuna neden olabilecek veya kanser
olusumunu hizlandirabilecek madde veya miistahzarlari, Ek-1’de belirtilen mad-
deler, islemler ve bu islemler sirasinda ortaya ¢itkan madde veya miistahzarr”
(KMMCY m.4(1)-b) ifade eder. Bu kapsamda l6semiye (kan kanseri) sebep olan
Benzen kanserojen maddelere 6rnek verilebilir™®.

Mutajenler ise “Solundugunda, agiz yoluyla alindiginda, deriye niifuz et-
tiginde kalitimsal genetik hasarlara yol acabilecek veya bu etkinin olusumunu
hizlandirabilecek madde veya miistahzarlar”1 ifade etmektedir (KMMCY m.4/
(1)-c). Bu kapsamda, X 1smlarinin (X ray), Ultraviyole 1ginlar (ultraviolet light)
mutajen maddelere 6rnek verilebilir',

Risk degerlendirmesinde kanserojen veya mutajen maddelerin deri yolu
da dahil olmak lizere viicuda giris yollarmin tiimii dikkate alinir. Risk deger-
lendirmesi gergeklestirilirken, belirli risklerden etkilenecek calisanlarin saglik
ve glvenlikleri ile kanserojen veya mutajen maddelerle calismak istemeyenlerin
bu istekleri dzel olarak dikkate almir (KMMCY m.5/3). Isveren; isyerinde ger-
ceklestirilen risk degerlendirmesine gore saglik ve giivenlik yoniinden risk bulu-
nan alanlara, sadece isi veya gorevi geregi bu alana girmesi gereken ¢alisanlara
izin verir, bunlarin disindaki ¢alisanlarin girmemesi igin gerekli dnlemleri alir
(KMMCY m.11).

Konuyla ilgili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 2004/37/EC say1li1 Kan-
serojen veya Mutajenlere Maruziyetle Ilgili Risklerden Calisanlarin Korunmasi
Direktifi"® m.3/2 hilkmiinde de isverene calisanlarin kanserojen veya mutajen
maddelere maruziyetin bulundugu isyerinde risk degerlendirmesi yiikiimlaligi
getirmistir.

188 Yesim Sert Karaaslan, “Benzen Maruziyeti Kan Kanserine Yol Agiyor”, Anadolu Ajansi, 26.05.2018,
https://www.aa.com.tr/tr/saglik/lbenzen-maruziyeti-kan-kanserine-yol-aciyor/1157249, (Cevrimigi:
28.02.2021).

'8 Britannica, “Mutagen”, https://www.britannica.com/science/mutagen, (Cevrimici: 28.02.2021).

70 2004/37/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi'nin ingilizce metni icin bkz. https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0054&from=EN, (Cev-rimigi:
28.02.2021).

Cilt: 6-7 | Sayi: 1-2 | Temmuz-Aralik 2018-2019



m Ars. Gor. Fatih ERASLAN

4.9.8. Kimyasal Maddelerle Galismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik

Isyerlerini bekleyen en biiyiik tehlikelerden birisi patlayict maddelerle ya-
pilan caligmalardir. Medyaya yansiyan is kazasi haberlerinin énemli bir kismi
patlayict maddelerden kaynaklanmaktadir'™. Kimyasal Maddelerle Calismalarda
Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y®énetmeligin de amaci, isyerinde bulu-
nan, kullanilan veya herhangi bir sekilde islem goren kimyasal maddelerin (che-
mical agents) etkilerinden kaynaklanan mevcut veya ortaya ¢ikmasi muhtemel
risklerden ¢alisanlarin saglhigini korumak ve giivenli bir ¢aligma ortami saglamak
icin asgari sartlar1 belirlemektir (KMCSGY m.1). Bu Yénetmelik 6331 sayili s
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsamina giren ve kimyasal maddelerin bulundu-
gu, kullanildig1 veya herhangi bir sekilde islem gordigii tiim isyerlerini kapsar.

Isveren, kimyasal maddelerle ¢alisma yapilan isyerlerinde, calisanlarin kim-
yasal maddelere maruziyetini 6nlemek, bunun miimkiin olmadigi hallerde en aza
indirmek ve c¢alisanlarin bu maddelerin tehlikelerinden korunmasi i¢in gerekli
tiim Onlemleri almakla yikiimlidir (KMCSGY m.5).

“Risk degerlendirmesi” baslikli 6. maddeye gore “Isveren, isyerinde tehlikeli
kimyasal madde bulunup bulunmadigini tespit etmek ve tehlikeli kimyasal madde
bulunmast halinde, calisanlarin saglik ve giivenligi yoniinden olumsuz etkilerini
belirlemek iizere Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi hii-
kiimlerine uygun sekilde risk degerlendirmesi yapmakla yiikiimliidiir”.

Maddenin 1. fikrasinda igverenin risk degerlendirmesi yapma ytkimliiligi
belirtildikten sonra igverenlerin 6zellikle dikkate almasi gereken hususlar belir-
tilmistir. Buna gore igverenler, kimyasal maddenin saglik ve giivenlik yoniinden
tehlike ve zararlarini, imalatgi, ithalat¢1 veya saticilardan saglanacak Tiirk¢e mal-
zeme giivenlik bilgi formunu, maruziyetin tliriinii, diizeyi ve siiresini, kimyasal
maddenin miktar1, kullanma sartlart ve kullanim sikligini, yonetmeligin eklerinde
verilen mesleki maruziyet sinir degerleri ve biyolojik sinir degerlerini, alinan ya
da alinmasi gereken dnleyici tedbirlerin etkisini, varsa daha dnce yapilmis olan
saglik gozetimlerinin sonuglarini, birden fazla kimyasal madde ile ¢aligilan isler-
de, bu maddelerin her biri ve birbirleri ile etkilesimlerini dikkate alinir.

Isveren, tedarikgiden veya diger kaynaklardan risk degerlendirmesi igin ge-
rekli olan ek bilgileri edinir. Bu bilgiler, kullanicilara yonelik olarak, varsa kim-

" Daha gegctigimiz aylarda Liibnan’in bagkenti Beyrut'ta devasa bir patlama yasanmis, patiamaya
amonyum nitratin sebep oldugu ifade edilmistir, Al Jazeera, Lebanon Blast: Ammonium Nitrate
Behind Many Industial Accidents, 5 August 2020, https://www.aljazeera.com/news/2020/8/5/
lebanon-blast-ammonium-nitrate-behind-many-industri al-accidents, (Cevrimigi: 28.02.2021); Idi-
ris Okuduci, lyad en-Nablusi, Lebanon’s President Says Ammonium Nitrate Caused Blast,
Anadolu Agency, 05 August 2020, https://www.aa.com.tr/en/energy/energy-security/lebanon-s-
president-says-ammonium-nitrate-cau sed-blast/30098, (Cevrimigi: 28.02.2021).
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yasal maddelerin yiiriirliikkteki mevzuatta yer alan 6zel risk degerlendirmelerini
de icerir (KMCSGY m.3).

Y o6netmeligin 4. maddesine gore tehlikeli kimyasal maddeler iceren yeni bir
faaliyete ancak risk degerlendirilmesi yapilarak belirlenen her tiirlii 6nlem alin-
diktan sonra baglanir.

Avrupa Konseyi ve Parlamentosu’nun 98/24 sayih Iscilerin Saglik ve Gii-
venliginin Isteki Kimyasal Etkenlere Bagli Risklerden Korunmas1 Hakkindaki
Direktif geregince de isveren kimyasal etmenlerden kaynaklanan tehlikelerin 6n-
lenmesi ve risklerin asgari seviyeye indirilmesi yiikiimliiliigii altindadir'™.

4.9.9. Maden islerinde is Saghg ve Giivenligi Onlemleri Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci; sondajla maden ¢ikarilan islerin yapildig: isyerleri
ile yeralt1 ve yeriistli maden islerinin yapildig: isyerlerinde calisanlarin saglik ve
giivenliginin korunmast i¢in uyulmas1 gerekli asgari sartlar1 belirlemektir (MI-
ISGOY m.1). Bu Yonetmelik Is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu kapsamma giren
maden isyerlerini kapsar (MIISGOY m.2).

Isveren saglik ve giivenlik dokiimaninda &zellikle galisanlarin isyerinde ma-
ruz kalabilecekleri psikososyal riskler dahil olmak {izere risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesini saglar (MIISGOY m.5/(2)-b)-1).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1995 tarihli ve 176 sayili Madenlerde
Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi’nin' igverenin ylkiimliiliklerini diizenleyen 6.
madde hiikkmiinde igverenin dnleyici ve koruyucu dnlemleri alirken risk degerlen-
dirme yiikiimliiliigiini yerine getirecegi diizenlenmistir'.

4.9.10. Tozla Miicadele Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci, igyerlerinde tozdan' kaynakli ortaya ¢ikabilecek
risklerin 6nlenebilmesi amaciyla ig sagligi ve giivenligi yoniinden tozla miicadele

2 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 98/24 sayili Direktifi'nin ingilizce metni igin bkz. https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0024&from=EN,  (Cevrimigi:
28.02.2021).

73 04.12.2014 tarihinde kabul edilen ve 6580 sayili “176 sayili Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Sag-
Itk S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” 12.12.2014 tarihli ve 29203
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.

(Article 6) In taking preventive and protective measures under this Part of the Convention the
employer shall assess the risk and deal with it in the following order of priority:

(a) eliminate the risk;

(b) control the risk at source;

(c) minimize the risk by means that include the design of safe work systems; and

(d) in so far as the risk remains, provide for the use of personal protective equipment,

having regard to what is reasonable, practicable and feasible, and to good practice and the exer-
cise of due diligence.

Tozla Micadele Yonetmeligi'ne gore “toz” isyeri ortam havasina yayilan veya yayilma potansiyeli
olan pargaciklari ifade eder. (m.4/1-k).
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etmek ve bu islerde galisanlarin tozun etkilerinden korunmalarini saglamak icin
alimmasi gerekli tedbirlere dair usul ve esaslari belirlemektir.

Isveren, ¢aliganlarinin saglik ve giivenligini tehlikeye atacak, isyerinde bu-
lunan tozlardan kaynaklanan olumsuz etkileri belirlemek iizere, Is Saghig1 ve Gii-
venligi Kanunu ve Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi
hiikiimlerine uygun sekilde risk degerlendirmesi yapmakla yiikiimliidiir. Ozellik-
le pnémokonyoz (pneumoconiosis - akciger toz hastalig1)™ gibi akciger rahat-
sizligina sebep olan maden igyerleri bakimindan yapilacak risk degerlendirmesi
onem arz etmektedir'”. Yine, bir akciger rahatsizlig1 olan slikozisin (silicosis)'®
de tozdan kaynaklanan bir meslek hastalig1 oldugu bilinmektedir.

Tozlu islerde yapilacak risk degerlendirmesinde 6zellikle isyerinde bulunan
tozun ¢esidi, tozun saglik ve gilivenlik yoniinden tehlike ve zararlari, toz 6l¢iim
sonugclari, varsa 6nceden yapilmis olan saglik gdzetimlerinin sonuglari, maruzi-
yetin diizeyi, siiresi ve sikligi, yonetmeligin ekinde yer alan mesleki maruziyet
sinir degerleri, alinmasi gereken Onleyici tedbirler ve yonetmelikte sayilan diger
hususlar dikkate alinir (TMY m.6/(2)).

4.9.11. Elle Tagima isleri Yonetmeligi

Bu yonetmeligin amaci; elle tasima islerinden kaynaklanabilecek saglik ve
giivenlik risklerinden, 6zellikle sirt ve bel incinmelerinden, ¢aliganlarin korun-
masini saglamaktir (ETIY m.1). Yonetmelige gore elle tasima isi; bir veya daha
fazla ¢aligsanin bir yiikii kaldirmasi, indirmesi, itmesi, gekmesi, tagimasi veya ha-
reket ettirmesi gibi igler esnasinda, isin niteligi veya uygun olmayan ergonomik
kosullar nedeniyle 6zellikle bel veya sirtinin incinmesiyle sonuclanabilecek risk-
leri kapsayan nakletme veya destekleme islerini ifade eder (ETIY m.4/1). Y6-
netmelige gore isveren, yiiklerin elle taginmasina gerek duyulmayacak sekilde is
organizasyonu yapmak ve yiikiin uygun yontemlerle, 6zellikle mekanik sistem-
ler kullanilarak tasinmasini saglamak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir
(ETIY m.5/1-a).

Elle Tasima Isleri Yonetmeligi isverenin risk degerlendirme yiikiimliiliigiine
iligkin dogrudan bir hiikiim ihtiva etmese de isverenin elle tasimadan kaynakla-
nan riskleri azaltmak i¢in uygun yontemler kullanmasini ve gerekli diizenlemeler

6 Tozla Miicadele Yénetmeligi'ne gére pnémokonyoz “Akcigerlerde tozun birikmesi sonucu ortaya
cikan doku reaksiyonu ile olugsan hastaligr” ifade etmektedir.

Bu hususta Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan yururlige konulan Tozla Miicadele
ile ligili Uygulamalara lliskin Teblig (R.G., 02.10.2014, 29137) ile pnémokonyoz yéniinden deger-
lendirme yapacak hekimlerin egitimleri, sayisi, bu hekimlerin pnémokonyoz degerlendirmedeki
suregleri ve buna bagli isveren yukumlilikleri ile pndmokonyoz yéninden degerlendirilecek akci-
ger radyografileri ile ilgili usul ve esaslari belirlemek amaglanmistir. (Teblig m.1).

78 Silika tozlarinin siiregen olarak solunmasi sonucu gelisen akciger hastaligi. TDK ilag ve Eczaci-
lik Terimleri So6zlugii, 2014, (Cevrimigi: 28.02.2021).
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yapmasi gerektigini diizenlemistir (ETIY m.5/1-b). Bu anlamda riskleri azaltma-
nin yolu da risk degerlendirmesi yapmaktan gegmektedir.

Yonetmelige dayanak olan Avrupa Birligi’nin 29/5/1990 tarihli ve 90/269/
EEC sayili Ozellikle Calisanlarin Sirt Incinmeleri Riskine Yol Acan Elle Yiik Ta-
sima Islerinde Asgari Saglik ve Giivenlik Onlemleri Konsey Direktifi'”® (Council
Directive 90/269/EEC of 29 May 1990 on the Minimum Health and Safety
Requirements for the Manual Handling of Loads Where There is a Risk Par-
ticularly of Back Injury to Workers) de ayni esaslar1 kabul etmistir.

5. i§verenin Risk Degerlendirmesi Yapmamasinin Yaptinmi
5.1. idari Yaptinmlar

5.1.1. idari Para Cezasi

Isverenin is sagh@ ve giivenliginin saglamasi hususunda yiikiimliiliiklerini
diizenleyen Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesi isverenin mesleki
risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,
is saglig1 ve giivenligi organizasyonun olusturulmasi, gerekli arag ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getiril-
mesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in galigmalar yapacagini dngérmiis,
igverenin buna aykirt davranisini ise belirli yaptirimlara baglamistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasmnin (a) ve
(b) bendindeki yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen isverenlerin ondan az cali-
san1 bulunuyor ve isyerleri az tehlikeli sinifta yer aliyorsa yerine getirmedikleri
her bir yiikiimliiliik i¢in ayr1 ayr1 bes bin yiiz on bes Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilir. Yine, az tehlikeli sinifta yer alan ve ondan az ¢alisani bulunan isyerlerinde
6331 say1li Kanun’un m.10/1 hitkkmiine gore risk degerlendirmesi yapmayan veya
yaptirmayan igverene yedi bin alt1 yiliz yetmis dokuz Tiirk Lirasi, aykiriligin de-
vam ettigi her ay i¢in on bir bin bes yliz yirmi iki Tiirk Liras1, dordiincii fikrasinda
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene ise ii¢ bin sekiz yiiz otuz alti
Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecektir'. 6331 sayili Kanun’un 30. maddesinde
ongoriilen yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene
ise uyulmayan her hiikiim i¢in tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak iki bin
bes yiiz elli bes Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Ancak bu tutarlar, az tehlikeli
siniftaki isyerleri i¢in gecerli oldugu icin Kanun’un “idari Para Cezalar1 ve Uy-
gulanmasi1” baslikli 26. maddesindeki oranlar nispetinde isyerinin girdigi tehlike
sinifi ve igyerindeki ¢alisan sayisina gore artirilir. Hilkme gore;

7 Avrupa Konseyi ve Parlamentosu’nun 90/269 sayili Direktifi’nin Ingilizce metni icin bkz. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31990L0269&from=EN, (Cevrimici: 28.02.2021).

802021 yilina iligkin idari para cezasi tutarlari igin bkz. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/63965/ipc_2021.xls, (Cevrimici: 28.02.2021).
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“Bu maddede belirtilen idari para cezalari;

a) Ondan az ¢alisani bulunan isyerlerinden;

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayni miktarda,

2) Tehlikeli sinifta yer alanlar igin yiizde yirmi bes oranminda artirilarak,
3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde elli oranminda artirtlarak,
b) On ila kirk dokuz ¢alisant bulunan isyerlerinden;

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayni miktarda,

2) Tehlikeli sinifta yer alanlar igin yiizde elli oraminda artirilarak,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar igin yiizde yiiz oramnda artirtlarak,
¢) Elli ve daha fazla ¢calisant bulunan isyerlerinden,

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar icin yiizde elli oraminda artirillarak,
2) Tehlikeli sinifta yer alanlar icin yiizde yiiz oraninda artirilarak,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar igin yiizde iki yiiz oraninda artirila-
rak, uygulanir.”

S6z konusu idari para cezasi tutarlar1 2021 yili i¢in gecerli olup Kabahatler
Kanunu m.17/7 geregince idari para cezalar1 her takvim yil1 bagindan gegerli ol-
mak tlizere o yil i¢in tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak
uygulanir®.

S6z konusu idari para cezalari gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve Is
Kurumu i1 Miidiiriince verilir.

Idari para cezalarinin verilmesinin yanisira kanaatimizce 6331 sayili is Sag-
l1ig1 ve Giivenligi Kanunu’na eklenecek bir hiikiimle risk degerlendirmesi yapil-
madig1 tespit edilen igyerleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
sitesinde ilan edilerek o isyerinde ¢aligmayi1 diisiinen adaylarin kendilerini bek-
leyen tehlikeyi dnceden gorebilmesi saglanmalidir. Boylelikle idari para cezalari
ile amaglanan mali caydiriciligin yan1 sira igyerlerinin itibarinin korunmasi agi-
sindan da manevi bir caydiricilik saglanmis olacaktir. Her haliikarda, igverene
mali yansimas1 olacaktir.

5.1.2. isin Durdurulmasi

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 25. maddesinin birinci fikrasmin ilk
ciimlesine gére “Isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde
veya iy ekipmanlarinda ¢alisanlar igin hayati tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu teh-

81 Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Is Saghgi ve Giivenligi Genel Midiirliigi, Idari Para
Cezalari, https://www.ailevecalisma.gov.tr/isggm/hizmetlerimiz/idari-para-cezalari/, (Cevrimigi:
28.02.2021).
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likeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢calisanlar dikkate alinarak,
igyerinin bir béliimiinde veya tamaminda is durdurulur”.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 29. maddesine gére ise isletmeye bas-
lanmadan nce, biiyiik endiistriyel kaza'™2 olusabilecek igyerleri i¢in, igyerlerinin
biyiikliigiine gore biiyiik kaza dnleme politika belgesi veya giivenlik raporu is-
veren tarafindan hazirlanir. Isverenler, hazirladig giivenlik raporlarinin Bakanlik
tarafindan igerik ve yeterliliginin incelenmesinin ardindan isyerlerini igletmeye
acabilir. Ancak isin durdurulmasimi diizenleyen 25. maddenin birinci fikrasinin
ikinci climlesi geregi ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapr isleri ile
tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig veya biiylik endiistriyel kazalarin
olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda is
durdurulur (ISGK m.25). Bu husus, isyerlerinde isin durdurulmasina iliskin usul
ve esaslarin diizenlendigi isyerlerinde Isin Durdurulmasima Dair Y6netmelik'®
m.7/2 ile tekrarlanmistir.

Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu m.25/1 uyarinca ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢aligilan iglerin yapil-
dig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde isin durdurulmasi
icin risk degerlendirmesinin yapilmamis olmasi gerekli ve yeterli oldugu i¢in ilk
climledeki halden farkli olarak igyerinde herhangi bir tehlikenin mevcut olmasi
aranmaz'®. Salt risk degerlendirmesinin yapilmamis olmasi, idari para cezasi ke-
silmesi i¢in yeterlidir.

Is miifettisi tarafindan isyerinde risk degerlendirmesi yapilmadigi durumda
bu durumu tutanak altina alan bir rapor diizenlenir (m.7/3) ve en geg ertesi giline
dek Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanligi’na
gonderir. Raporda, durdurmay1 gerektiren hususlara, alinmasi gereken tedbirlerin
niteligine ve yapilmasi gereken diger is ve islemlere ayrintili olarak yer verilir
(m.7/3).

Bakanlik Is Teftis Kurulu Baskanlig1 tarafindan gorevlendirilen teftise yet-
kili ti¢ miifettisten olusan heyetin isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda isin
durdurulmasi karar1 vermesi halinde karar, ilgili valilige ve isyeri dosyasinin bu-
lundugu il miidiirligiine bir giin iginde gonderilir (m.7/4).

82 Bliyiik endlstriyel kaza “Bu Yénetmelik kapsamindaki herhangi bir kurulusun isletiimesi esnasin-
da, kontrolsiiz gelismelerden kaynaklanan ve kurulus igcinde veya disinda insan ve/veya cevre
saghgi icin aninda veya daha sonra ciddi tehlikeye yol agabilen bir veya birden fazla tehlikeli mad-
denin sebep oldugu bliyiik bir yayilim, yangin veya patlama olayini” ifade etmektedir. (02.03.2019
tarih ve 30702 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bilyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve
Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Yd&netmelik).

8 R.G., 30.03.2013, 28603.

8 Haluk Hadi Siimer, “is Sagligi ve Givenligi Yaptirimi Olarak isin Durdurulmas!”, Terazi Hukuk
Dergisi, S. 131, Temmuz 2017, (92-103), s. 96. Aydinli, s. 420.
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Isin durdurulmas: karar1, miilki idare amiri*®® tarafindan 24 saat i¢inde yerine
getirilir (m.8/1).

Isin durdurulmasi'® halinde, durdurmaya sebep olan fiilden dolay ilgili idari
para cezasi uygulanmaz. Isin durdurulmasi kararima itiraz etmek isteyen igveren,
durdurma karariin yerine getirildigi tarihten itibaren alt1 is giinii icinde, yetkili is
mahkemesinde itiraz edebilir (IIDDY m.12/1). itiraz, isin durdurulmasi kararmin
uygulanmasini etkilemez (IIDDY m.12/1). Mahkeme itiraz1 6ncelikle goriisiir ve
alt1 is giinii icinde karara baglar. Mahkeme karar1 kesindir (ISGK m.25/4 & IIDY
m.12/2). Sayet is mahkemesi, isin durdurulmasi kararmin kaldirilmas: yoniinde
karar verirse, bu karar icra edilmek i¢in il miidiirliigii tarafindan miilki idare amir-
ligine intikal ettirilir (m.12/3). Miilki idare amirinin emriyle isyeri agilir (m.12/3).

Isveren, isin durdurulmasina sebep olan hususlarin giderilmesi i¢in miihiir-
lerin gegici olarak sokiilmesi ile ilgili talebini dilekgeyle ilgili is miidiirliigiine
iletir (IIDDY m.9/1). Durdurma kararina sebep olan husus m.7/2 kapsaminda ise
isyerinde yapilacak risk degerlendirmesi hakkinda is ve islemleri belirten bilgiler
dosyaya eklenir. Il miidiirliigii tarafindan Kurul Baskanligina gonderilen isvere-
nin talebi hakkinda heyetce karar verilir.

Miihiirlerin gegici olarak sokiilmesi karar1 verilmesi halinde karar, miilki
idare amirine ve il miidiirliigiine bir yaz1 ekinde gonderilir. Miilki idare amiri, ka-
rarin kendisine intikalinden itibaren 24 saat igerisinde, belirtilen sartlarda ve sii-
reyle ¢alisma yapilabilmesi i¢in miihiirlerin gegici olarak sokiilmesini ve durumu
belirten bir tutanak diizenlenmesini saglar ve diizenlenen tutanagin bir niishasini
isyeri dosyasina konulmak iizere ilgili il miidiirliigiine iletir.

Isin durdurulmasina sebep olan hususlari yerine getiren isveren, durdurma
kararmin kaldirilmasi i¢in ilgili il midiirliigline yazili talepte bulunur. Durdur-
maya sebep hususlar1 gidermeye yonelik yapilan ¢aligmalari, alinan veya revi-
ze edilen is ekipmanlarina ait bilgi, belge ve yeterlilik sertifikalarini, tedbirle-
rin alindig1 bolgelerin fotograflarini ve isyeri risk degerlendirmesini igeren bir
dosya talebin ekinde, ayn1 zamanda bu dosyanin elektronik ve benzeri ortama
aktarilmis hali il miidiirliigiine sunulur (IIDY m.10/1). Il miidiirliigii tarafindan
Kurul Bagkanligi’na iletilen dosya hakkinda heyet tarafindan isin durdurulmasi
kararmin kaldirilmasina karar verilirse karar, miilki idare amirine ve ilgili il mii-
diirliigiine bildirilir. Isin durdurulmasi kararinda oldugu gibi isin durdurulmasinin
kaldirilmasi karart da miilki idare amiri tarafindan 24 saat i¢inde yerine getirilir.

"8 llerde valiyi, biiyiiksehirler dahil iigelerde ise kaymakami ifade eder (IIDY m.4/1-g).

8 Genis bilgi icin bkz. istar Cengiz Urhanoglu, “isverenin is Saghgi ve Givenligi Yukimliliikleri-
ne Aykiri Davranisinin Yaptirimi Olarak isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasi”, Sarper
Siizek’e Armagan, C. 2, Beta Yayinlari, Istanbul, 2011, (1956-1982). Gizem Saribay Oztiirk, is
Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerini ihlalin Sonuglari, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk Bilim Dali Doktora Tezi, istanbul, 2013, s. 286 vd.
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Risk degerlendirmesi yapilmamasi neticesinde igyerindeki faaliyetin durdu-
rulmasinin en dnemli neticelerinden birisi faaliyetin durduruldugu dénemde isgi-
lerin iicret alacagma hak kazanip kazanamayacagina iliskindir. Isyerlerinde Isin
Durdurulmasina Dair Yonetmelik m.13/1 hitkmiine gore isveren isin durdurulma-
s1 nedeniyle igsiz kalan kalan c¢alisanlara iicretlerini 6demekle veya ticretlerinde
bir diisiikliik olmamak {izere meslek veya durumlarina gore baska bir is vermekle
yikiimliidiir.

5.1.3. Kamu ihalelerinden Yasaklama

Manisa’nin Soma ilgesinde 2014 yilinda yasanan maden faciasinin ardindan
maden isyerleri ile maden isyerlerinde c¢alisanlar i¢cin mevzuatta gesitli degisik-
likler yapilmistir. Bunlardan birisi de maden isyerlerinde 6liimlii is kazasi meyda-
na gelmesi halinde kusuru yargi karariyla tespit edilen igverenin kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasidir. 23.04.2015 tarih ve 29335 sayili Resmi Gazete’de
yaynlanarak yiiriirliige giren Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6331
sayili Kanun’a eklenen madde hiikmii su sekildedir:

“Oliimlii is kazast meydana gelen maden isyerlerinde kusuru yargi
karart ile tespit edilen igveren, mahkeme tarafindan iki y1l siireyle kamu
ihalelerine katilmaktan 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Soz-
lesmeleri Kanununun 26 ’'nci™ maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlarla
birlikte yasaklanmir. Kararin bir 6rnegi igverenin siciline islenmek iizere
Kamu Ihale Kurumuna gonderilir ve Kurumun internet sayfasinda ilan
edilir”.

S6z konusu diizenlemenin getirilme amaci, daha 6nce Sliimlii is kazasinin
yasandigi bir isyeri isvereninin kamu ihalelerini de yerine getirmeye ehil olma-
yacag1 ya da ayni facianin tekrar yasanmasina sebep olma ihtimali midir? Yoksa
sadece caydirici olmasi amactyla mi getirilmistir? Hangi varsayimdan yola ¢1-
karsak ¢ikalim, diger alanlarda faaliyet gosteren isyerlerinin neden kapsam dist
birakildig1 sorgulanir cinstendir. Diizenleme, is saglig1 ve giivenligi hukukunun
anlayisina uygun nitelikte degildir. Oliimlii is kazalarinin birgogunun madenlerde
gerceklestigi goz ard1 edilemez ise de “0liim”ler arasinda kiyas yapilarak diizen-
leme yapilmas1 miimkiin degildir.

87 halelere katiimaktan yasaklama

Madde 26- Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kigilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket
ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazla-
sina sahip olan gergek veya tlizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine gére yasaklama ka-
rar1 verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gére;
ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye gsirketinde
ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye
sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilir.
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Kanaatimizce, s6z konusu hiikiim igyeri 6zelinde degil de igyerlerinin tehlike
sinifina gore diizenlense daha makul olabilirdi. Ornegin, “Oliimlii is kazas: mey-
dana gelen tehlikeli veya ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde kusuru yargi
karart ile tespit edilen igveren..” gibi.. Kaldi ki bu durumda dahi, hiikmiin tam
anlamiyla tatmin edici bir yapida oldugu sdylenemezdi. Zira az tehlikeli siniftaki
igyerlerini kapsam disinda birakarak elestirmis oldugumuz hususu tam anlamiyla
bertaraf etmeyen bir hiikiim meydana gelirdi. Sonug olarak, hiikiim tehlike sinif-
larina bakilmaksizin biitiin isyerleri bakimindan uygulama alani bulacak sekilde
degistirilmelidir. Bu degisiklik yapilirken ise “O zaman neredeyse kamu ihalesi-
ne girebilecek isveren kalmaz” seklindeki sdylemlere kulak verilmemelidir.

5.2. Hukuki ve Cezai Yaptirimlar

Isverenin risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi
nedeniyle isyerinde is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesi hélinde
igverenin cezai ve hukuki sorumlulugu giindeme gelebilecektir'®. Bununla bir-
likte Risk Degerlendirme Yonetmeligi'nde belirtildigi tizere risk degerlendir-
mesinin gergeklestirilmis olmasi; igverenin, isyerinde is sagligi ve giivenliginin
saglanmas: yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz (RDY m.5/2). Dolayisiyla, gerek
igverenin olusturdugu ekip gerekse Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi tarafindan
yapilsin risk degerlendirmesinin yapilmis olmasi igverenin hukuki sorumlulugu-
nu ortadan kaldirmaz. Bu husus 89/391 sayili Direktif m.5/2 hitkmiinde de vur-
gulanmistir.

Isverenin ekonomik sebepleri 6ne siirerek yahut risk degerlendirmesi yap-
ma ylkiimliliigi konusundaki bilgisizligini ile siirerek sorumluluktan kurtulma
imkan1 bulunmamaktadir'®. Keza, Yargitay 21. Hukuk Dairesi bir kararinda'™ bu
durumu soyle ifade etmistir:

“Bundan baska isveren, mevzuatta 6ngoriilmemis olsa dahi bilimsel
ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigi is saghgi ve giivenligi 6nlemle-
rini almak zorundadir. Bilim, teknik ve érgiitlenme diistincesi yoniinden
alimabilme olanagr bulunan, yapilacak gider ve emek ne olursa olsun
bilimin, teknigin ve érgiitlenme diistincesinin en yeni verileri goz oniin-
de tutuldugunda is¢i sakatlanmayacak, hastalanmayacak ve olmeyecek
ya da bu kétii sonuglar daha da azalacaksa her onlem igverenin koruma
onlemi alma borcu igine girer. Bu onlemler konusunda isveren ig yerini
yeni acmast nedeniyle tecriibesizligini, bilimsel ve teknik geligsmeler

8 Ozdemir, s. 250. Tulukgu, s. 738.

8 Siizek, s. 419.

0 Yargitay 21. Hukuk Dairesi, Karar Tarihi: 04.02.2019, 2018/1157 E., 2019/474 K., Yargitay Karar
Arama, (Gevrimici: 28.02.2021); Benzer bir Yargitay karari igin bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu
09.10.2013, E. 2013/102, K. 2013/1456, Yargitay Karar Arama, (Cevrimigi: 28.02.2021).
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yoniinden bilgisizligini, ekonomik durumunun zayifligini, benzer is
yerlerinde bu is giivenligi onlemlerinin alinmadigint savunarak so-
rumluluktan kurtulamaz. Gergekten, calisma hayatinda siiregelen kotii
aliskanlik ve geleneklerin varligi isverenin onlem alma borcunu etkile-
mez. Igverenlerce, is giivenligi acisindan yasamsal 6nem tasiyan arag ve
gereglerin ig¢iler tarafindan kullaniimas: saglandiginda, kaza olasiligi-
nin tamamen ortadan kalkabilecegi de tartismasiz bir gercektir”.

Isveren vekilinin®' risk degerlendirmesi yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi
dolayistyla hukuki sorumluluk ise isveren lizerinde dogacaktir. Ancak cezai so-
rumlulugun sahsiligi geregi™ hem igveren hem de isveren vekili taksirle dldiirme
ile taksirle yaralama sugunu diizenleyen sirasiyla TCK’nin 85. ve 89. madde-
lerinden sorumlu tutulabilecektir'®. Buna karsin bir goriise gore isverenin risk
degerlendirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi nedeniyle meydana gelen bir
is kazasi neticesinde igveren olasi kastla sorumlu tutulabilmelidir',

Isveren vekilinin kusurlu davranisi sonucunda is kazas1 veya meslek hasta-
l1g1 yaganmigsa bu durumda igveren vekilinin ig¢ilere kargi hukuki sorumlulugu
bulunmamaktadir'®. Ancak igveren meslek hastalig1 veya is kazasi dolayisiyla
isciye veya hak sahiplerine 6dedigi tazminati kusuru oraninda igveren vekiline
rlicu edebilir'.

Caliganin oliimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigii-
niin bozulmasia neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gel-
mesinde ihmali tespit edilen isyeri hekimi veya is glivenligi uzmaninin ise yetki
belgesi askiya alinir (ISGK m.8/4).

Sonug

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile is kazas1 ve meslek hasta-
liklarin1 6nleme amaciyla isverene risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma
yiikiimliiliigii getirilmis, 6331 sayili Kanun’a dayanarak ¢ikarilan Is Saglig ve

91 jsveren vekilinin 6331 sayili Kanun agisindan sorumlulugu icin bkz. Siikran Ertiirk/Asiye Sahin

Emir, “6331 Sayili Kanun Agisindan Isveren Vekili Kavrami ve Isveren Vekilinin Hukuki ve Cezai
Sorumlulugu”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Prof. Dr. Fevzi Demir’e
Armagan, (101-134).

Ekmekgi, Yigit, Bireysel is Hukuku Dersleri, s. 64.

Ozdemir, s. 598. Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, i§ Hukuku, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2014, s. 1420. Genis bilgi igin bkz. Sami Narter, is Saghig! ve Giivenligi Huku-
kunda idari, Cezai ve Hukuki Sorumluluk, Ankara, Adalet Yayinlari, 3. Baski, 2018.

Fuat Bayram, “i§_8agllg| ve Glvenligine _i|i§kin Hukuksal Cerceve ve Turkiye’de Kurumsal Yapi-
lanma”, Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Ig Saghg: ve Giivenligi Galistayi, 23.10.2014, Turkiye
Insan Haklari Kurumu Baskanhgi, Ankara, Subat 2015, (91-98), s. 94.

% Siizek, s. 190.

% Siizek, s. 190, 903.

192

193

194
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Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y onetmeligi ile risk degerlendirmesinin usul ve
esaslar1 belirlenmistir. Buna gore risk degerlendirmesinin igverenin olusturacagi
bir ekip tarafindan gerceklestirebilecegi gibi isyeri disindaki kuruluglardan hiz-
met alarak gerceklestirilmesi imkani1 taninmustir. isveren, risk degerlendirmesinin
yapilmasinda is giivenligi uzmani, igyeri hekimi, igyerindeki ¢alisanlarin temsil-
cileri, destek elemanlari ve igyeri hakkinda bilgi sahibi ¢alisanlardan olusan farkl
alanlarda bilgi sahibi, gerek isyerindeki tehlikelere hakim gerek tehlikelerin riske
doniismesini engelleyecek uzmanliga sahip bir ekiple hareket edecektir.

Risk degerlendirmesini yapan ekip, oncelikle isyerindeki tehlikeleri belirle-
yecek, tehlikelerin sebep olabilecegi riskleri tespit edecek ve s6z konusu riskleri
analiz ederek risklerin derecesine gore siraya koyacaktir. Onem sirasina gore de-
recelendirilen riskler i¢in uygun kontrol tedbirleri belirlenecek, uygulanacak ve
igsveren tarafindan tedbirlerin uygulanip uygulanmadig1 diizenli olarak denetle-
necektir. Risk degerlendirmesinin son asamasini olusturan belgelendirme islemi
ile igveren yaptigi risk degerlendirmesine iliskin bilgi ve belgeleri saklayacaktir.
Risk degerlendirmesi yapan isveren, isyerindeki tehlikelerin degiskenlik goster-
mesi halinde ve isyerinin tehlike sinifina gore belirli araliklarla risk degerlendir-
mesini yenileyecektir. Bunun yanisira bir igsyerinde birden fazla isveren olmasi
halinde her igveren kendi igyeri i¢in ayr1 ayri risk degerlendirmesi yapacaktir.

Uygulamada isverenlerin insan sagligini maliyet hesabina degismesi, risk
degerlendirmesinin yapilmamasi veya saglikli sekilde yapilmamasi ile sonuglan-
maktadir. Bunun yanisira risk degerlendirmesinin arzu edilen sonucu saglayabil-
mesi igverenin yiikiimliiliikklerini yerine getirmesinin yanisira ¢aliganlarin da is
saglig1 ve glivenligi konusunda alinan tedbirlere uymasi, is sagligi ve giivenligi
kurallarina riayet etmesine baglidir. Bu noktada da igverenler, ¢alisanlarina is
saghgl ve gilivenligi konusunda gerekli egitimi vererek caligsanlarini bilinglen-
dirmelidir. Aksi durumda, yani igsverenin is saglig1 ve glivenligi konusundaki yii-
kiimliiliiklerine uymamasi durumunda istenilmeyen neticeler meydana gelmeden
idare tarafindan gerekli yaptirimlar uygulanmalidir. Unutulmamalidir ki, is kaza-
st ve meslek hastaliklar1 karnemizin pekiyi olmasi, ancak “Her isin bas1 saglik”
sOziiniin is saglig1 ve giivenligi hukukunda “Her isin basi risk degerlendirmesi”
bilinciyle hareket edilmesi halinde miimkiindiir.
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