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Tiirkiye’deki Egitim Sendikalarina Yonelik Bir Inceleme:

Amaclar, Beklentiler ve Sorunlar

Hatice GUNES KARAMAN® Cetin ERDOGAN™
Oz

Bu aragtirmanmin amaci, Tiirkiye’de faaliyet gosteren egitim sendikalarinin 6ncelikli amaglari, iiyele-
rin sendikalardan beklentileri ve sendikalarin temel sorunlarinin belirlenmesidir. Nitel aragtirma
deseninde yiiriitiilen bu arastirmada veriler yar1 yapilandirilmis goriisme yontemiyle toplanmustir.
Aragtirmanin katilimailari, egitim is kolunda faaliyet gosteren ve iiye sayisi en fazla olan dort bii-
yiik sendikanin (Egitim — Bir — Sen, Tiirk Egitim — Sen, Egitim — Sen, Egitim — {s) Istanbul’daki yo-
netici ve {iyelerinden secilmistir. Elde edilen veriler icerik analizi teknigiyle analiz edilmistir. Aras-
tirma sonuglarina gore sendikalarin egitim alanindaki oncelikli amaglari, egitimde temel haklarm
saglanmasi, egitimin niteliginin artirilmast ve galiganlarin haklarmin korunmasidir. Uyelerin sen-
dikalardan beklentileri de benzer sekilde iiyelerin haklarinin savunulmasi ve egitimin niteliginin
artirllmasina katki sunulmasidir. Yonetici ve {iyelere gore egitim sendikalarinin en énemli sorunla-
11, sendikalarin siyasi parti veya goriislerle iligkili gériilmesi, sendikalara kars1 olumsuz alg1 ve &n-
yargilar ile sendikalarin grev hakkinin bulunmamas: gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sendikacilik, egitim sendikaciligi, 6gretmen orgiitleri.

An Investigation of the Education Unions in Turkey:

Goals, Expectations and Problems

Abstract

The purpose of the current study is to determine the primary goals of the education unions operat-
ing in Turkey, their members’ expectations from them and their main problems. In the current
study conducted in line with the qualitative research design the data were collected through the
semi-structured interview method. The participants of the study were selected from among the di-
rectors and the members, living in Istanbul, of the four biggest unions having the highest numbers
of members and operating in the field of education. The collected data were analyzed by means of
the content analysis technique. The findings of the study revealed that the primary goals of the un-
ions in the field of education are ensuring the basic rights in education, enhancing the quality of
education and protecting the rights of the workers. The members’ expectations from their unions
are the protection of their rights and improving the quality of education. The most important prob-
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lems of the unions according to the managers and the members are the political affiliations of the
unions, negative perceptions of and prejudices against the unions and lack of the right of going on

a strike.

Keywords: Unionism, educational unionism, teacher organizations.

1. GIRiS

Sosyal bir varlik olan insan, bireysel yasaminda
oldugu gibi is yasaminda da sosyallesme ge-
reksinimi duymaktadir. Bu gereksinim cerceve-
sinde insanlar, bir takim mesleki ortak amaclari
gerceklestirmek ve karsilasilan sorunlara ortak
¢oziimler {iretmek amaciyla cesitli sivil toplum
kuruluslar: catis1 altinda bir araya gelmektedir.
Bu sayede insanlar, bireysellikten 6te topluluk
olarak seslerini daha ¢ok ¢ikarmayi, ortak ka-
rarlar alip, amaglarina ulasabilmek icin orgiitlii
sekilde hareket ederek daha etkili olmay1 amag-
lamaktadir. Calisanlarin bu tiirden orgiitlenme
ihtiyaglariin dogurdugu en yaygin sivil top-

lum orgiitlerinden biri de sendikalardir.

Diinyada sendikalasma, fabrikalarin kurulmasi
ve sanayilesmenin ilerlemesiyle birlikte ortaya
¢ikmistir. Sanayilesme ve bunun ardindan isci
sinifinin dogusu Ingiltere’de gerceklestigi igin
sendikanin tohumlarinin da Ingiltere'de atildig1
one siiriilmektedir (fren, 2009, 38). Sanayiles-
menin ilk yillarinda fabrikalarda calisan isgile-
rin ¢alisma kosullarmin ¢ok agir, ¢alisma siire-
lerinin uzun ve calisilan fiziksel ortamin da
uygunsuz oldugu bilinmektedir (Kiiciikkalay,
1997, 53). Calisma kosullarinin agirlig1 ve eko-
nomik zorluklar iscileri yardimlasmaya ve
dernekler kurmaya yoneltmistir. Ulutas ve
Sonmez'e (2011, 16) gore bu orgiitlenme hare-
ketleri sendika yapilasmasinin da baglangicin

olusturmaktadir.

Kelime anlami olarak sendika, Tiirk Dil Kuru-
mu Giincel Tiirkge Sozliigii'nde "Iscilerin veya
isverenlerin is, kazang, toplumsal ve Kkiiltiirel
konular bakimindan ¢ikarlarint korumak ve
daha da gelistirmek igin aralarinda kurduklar:

birlik" olarak tamimlanmistir (tdk.gov.tr.).

“Sendika” sOzciigii sanayi devrimiyle Fransa,
Italya, Ispanya disindaki bati iilkelerinde
“emek birligi” anlamina gelen, Ingilizcede
“trade union”, Almancada “gewerkschaft”
kavramlariyla adlandirilmis, “sci” ya da “isve-
ren” sozciikleri getirilerek “isci/isveren sendi-
kas1” olusturulmustur (Mahirogullari, 2011, 2).
Isgi stmifinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte giinde-
me gelen sendikalar daha ¢ok iscilerin, isveren-
lere ve hiikiimetlere karsi hak ve c¢ikarlarim
korumak i¢in olusturulan orgiitler olarak nite-
lenmektedir (Kog, 1998, 2). Sendikalar iiyelerine
isverene karsi onlar1 temsil etme, egitme, mes-
leki gelisim olanaklar1 saglama, sosyal ekono-
mik ve ozliik haklarmi koruma, hukuksal an-
lamda yardimda bulunma, {iyeler arasinda
dayanismayi saglama gibi islevler sunmaktadir
(Kayikgr (2013, 100). Ortaya cikisi sanayi dev-
rimine dayanan sendikal faaliyetler, her iilke-
nin kendi kogsullarina bagl olarak gelismelerini
siirdiirmiiglerdir. Ozellikle sanayi devrimini
tamamlamuis iilkelerde sendikalarin, toplumsal
yasamda, Ozellikle demokrasinin yerlesmesin-
de 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda Aldemir (2010, 45) sendikanin
demokratik yontemlerin basariya ulasmasinda
onemli ve etkili bir kurum oldugunu belirtir-
ken; demokrasinin islemesi ve kendinden bek-
leneni verebilmesinin sendikalarin iyi islemesi-

ne bagh oldugunu vurgulamistir.

Cesitli aragtirma bulgularindan hareketle Ka-
yikgi (2013, 101) diinyadaki sendikalasma oran-
lar1 dikkate alindiginda kamu sektoriindeki
sendikalagsma oranmin &zel sektore gore daha
yiiksek oldugunu; egitim is kolunun da en
yliksek diizeyde sendikalasmaya sahip is kolu
oldugunu belirtmistir. Egitim sendikalari, egi-

time dair ve egitimcilerin 6zlitkk haklarmna,



ekonomik, demokratik sorunlarma ¢6zim
bulmasi, magduriyetlerini dile getirmesi baki-
mindan o6nemli Orgiitlerdir. Gemici'ye gore
(2008: 74) Ogretmenler, iicretlerinin artmasi,
daha giizel ¢alisma sartlar icinde ¢alismalarini
siirdiirmeleri ve egitim sorunlarina ¢oziim
bulabilmeleri amaciyla érgiitlenmislerdir. Or-
giitlenmeler dénem dénem bazen dernek bazen
sendika olarak adlandirilmistir. Ariyawansa
(1976, 57), egitim sendikalarinin gorevlerini
ekonomik ve toplumsal kosullarin analizinde,
egitimin ilerlemesinde ve degerlendirilmesin-
de, toplumun gelismesinde, toplumsal ve eko-
nomik ilerlemede temel bir unsur olarak nite-
lemistir. Isikl1 (1977, 7) 6gretmenlerin sendikal
miicadelesinde Orgiitlenmeyi gii¢lendirecek ve
miicadeleyi tiim diinyaya yayacak bazi ¢ati
orgiitlerin olustugunu bu anlamda kurulan ilk
Ogretmen sendikasinin Egitim Emekgileri En-
ternasyonali (ITE) oldugunu belirtmistir. 2.
Diinya Savasindan sonra ise Orgiitlenmede
yeniden yapilanmaya gidilmis, 1945"te sendika-
lar1 bir araya getirmek i¢in Diinya Sendikalar
Federasyon'u kurulmus; 1946’da Uluslararasi
Ogretmenler Sendika Konferansi Paris'te dii-
zenlenmis ve bunun ardindan da Ogretmen
Sendikalar1 Federasyonu (FISE) kurulmustur
(Demir, 2013, 34).

1.1 Tiirkiye’de Ogretmen Orgiitlenmesinin

Gegmisi

Sendikal haklarin kazanimi iilkelerin siyasi,
ekonomik, sosyal Ozelliklerine gore farklilik
gosterebilmektedir. Giindiiz’e gore (2010) Os-
manli toplumunda meslek gruplarmn orgiit-
lenmesi, dernekler kurup sendikalagsmalar1 bati
toplumlarina gore oldukca ge¢ olmustur. Yaza-
ra gore resmi karakterli, seffaf ¢alisma nitelikle-
rine sahip egitim orgiitleri 1908 sonrasinda
varlik gosterebilmistir. Tiirkiye’de &gretmen
orgiitlenmesinin baslangici Akyiiz’e (2007) gore
Osmanli déneminde Universite ve Dariilmual-

limin (Erkek Ogretmen Okulu) mezunlarinin
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1908’de Istanbul’da kurdugu Enciimen-i Mual-
limin’e dayanmaktadir. Bunun hemen ardin-
dan yine &gretmenlerce Muhafaza-i Hukuk-i
Muallimin Cemiyeti kurulmus, sonra bu iki
orgiit 1908’de Cemiyet-i Muallimin adi altinda
birlegsmiglerdir. Bundan sonra da Terakki-i
Maarif ve ittthad-1 Muallimin Cemiyeti (1910),
Mahfel-i Muallimin (1911), Milli Talim ve Ter-
biye Cemiyeti (1916) ve Muallimler Cemiyeti
(1918) gibi adlar altinda cesitli 6gretmen orgtit-
leri kurulmustur (Akyiiz, 2007). Genellikle
meslek mensuplar1 tarafindan kurulan bu or-
glitlerin temel amaci, toplumun egitimsizlik
sorununun ¢6ziimiine katki sunmak, bunun
yaninda da meslek mensubiyeti, yardimlasma
ve dayanisma baglar1 olusturmak, sosyal faali-
yetler yaparak gelenegi korumak ve yeniliklere
agik olmaktir (Gundiiz, 2010). 1920’de Ata-
tirk’tin destegi ile Ogretmenlerin sosyal ve
ekonomik durumlarini diizeltmek, gelistirmek
ve Milli Miicadele’ye destek vermek amaciyla
Tiirkiye Muallimler ve Muallimeler Dernegi
faaliyete gecirilmis daha sonra bu dernek Tiir-
kiye Muallimler Birligi adi almis ve 1929'da
Tiirkiye’de 240 subeye ulasarak basarili bir
orgiitlenme sergilemistir (Eraslan, 2012). Ancak
sonrasinda iilkede yasanan olaylarin etkisi ile
giiclinii yitirmis, {iye kayb1 yasamis ve nihaye-
tinde 1935- 1936 Ogretim yilinda kapatilmistir
(Altunya, 1998, 41).

Cumbhuriyet déneminde ise 1938 tarih ve 3512
sayili Cemiyetler Kanunu'ndaki “Sinif esasina
dayal1 cemiyet kurulamaz.” ifadesinin 1946’da
yapilan degisiklikle metinden c¢ikarilmasi ile
sendikacilik faaliyeti yasallik kazanmistir (Ma-
hirogullari, 2001). Sendikalar1 yasal zemine
oturtan asil Snemli diizenleme ise 1947'de
cikarilan 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalart
ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile ya-
pilmistir (Resmi Gazete, 6542). Bu kanun sen-
dikay1 “Aymni is kolunda veya bu is kolu ile
ilgili islerde ¢alisanlarin yardimlasmalar1 ve

ortak menfaatlerini korumalar ve temsil etme-
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leri amaclariyla kendi aralarinda kurabilecekle-
ri dernekler is¢i sendikalaridir” seklinde tanim-
lamistir (Md.1). Ayni kanun isveren sendikala-
rin1 da “igverenlerin aymi maksatla kendi arala-
rinda kurabilecekleri dernekler” olarak tanim-
lamistir (Md. 1). 1963’te cikarilan 274 sayili
Sendikalar Kanunu ile iscilere ilk defa grevli
toplu pazarlik hakki veren 275 sayili1 Toplu Is
sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu sendikaci-
Iigin yasal zemininde koklii degisiklikler ve
onemli kazanimlar getirmistir (Mahirogullari,
2001). Bu yasal zeminin sendikalasmanin 6nii-

nii act11 sdylenebilir.

Bu doénemde orgiitlenme ve sendikalasma
hareketlerinin arttigi gozlenmektedir. Daha
once Ankara Ogretmenler Yardimlasma Der-
negi adiyla kurulan dernek 1948’de alinan bir
kararla Ogretmen Yardimlasma Dernekleri
Birligi adin1 almis, sonrasinda ise 1954’te Tiir-
kiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyo-
nu'na (TODMF) déniismiistiir. Bu 6rgiitlenme
hareketlerini 1965'te kurulan Tiirkiye Ogret-
menler Sendikasi (TOS), Tiirkiye flkokul Og-
retmenleri Sendikas: (ILK-SEN) ve Tiirkiye
flkokul Ogretmenleri Federasyonu izlemistir
(Gliveng, 2008). 1965’te kurulan bir diger sen-
dika ise Milliyetci Ogretmenler Dernekleri ve
Birliklerinin birlesmesiyle meydana gelen Mil-
liyetgi Tiirk Ogretmenleri Sendikasi’dir (Eras-
lan, 2012). Egitim alanindaki bu sendikal faali-
yetler 1971 askeri miidahalesiyle son bulmus ve
sendikalar kapatilmistir (Eraslan, 2012). Kog¢'a
(2012, 6) gore, 12 Mart 1971 muhtirasindan
sonra anayasada degisiklik yapilarak kamu
personeline sadece mesleki birlik kurma hakk:
verilmistir. Boylece 1965- 1971 yillar1 arasinda
var olan egitim sendikacilig1 tekrar dernekles-
me siirecine girmistir. Ayn1 kisitlayici hareket
derneklesen 6gretmen orgiitleri igin 1980’de de

tekrarlanmistir. Calisanlara saglanan siyasal

haklarin siyasal isci hareketlerinde kotiiye
kullanildigindan hareketle 1980 askeri miida-
halesinden sonra ¢ikarilan 2821 sayili Sendika-
lar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu ile isgilerin sendikal
haklarma smirlamalar getirilmistir (Mahirogul-
lari, 2001).

1980 askeri miidahalesinden sonra ilk 6gretmen
orgiiti, EGIT-DER adi altinda 1987'de kurul-
mustur. 1982 Anayasasinda sendikacilifl ya-
saklayan bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle
bu dernek sendikalasma isteklerini dile getir-
mistir. EGIT-DER biinyesinden bazi 6gretmen-
lerin girisimiyle 1990’da EGITIM-IS ve EGIT-
SEN sendikalar1 kurulmus, sonrasinda bu iki
sendika 1995'te EGITIM-SEN ad:i altinda bir-
lesmistir (Erdem, 2013). Yine ayni donemde
diger sendikalardan Egitim Bir-Sen ile Tiirk
Egitim-Sen de 1992’de Ankara merkezli olarak
kurulmustur (Cerev, 2013).

1.2 Tiirkiye’de Ogretmen Orgiitlenmesinde

Mevcut Durum

Calisanlarin sendikal haklar1 bakimindan mev-
cut durumda 1982 Anayasasinda en son
2010’da yapilan degisikliklerle birlikte ¢alisan-
lar ve igverenler sendika kurma hakkina (Md.
51), isciler ile memurlar ve diger kamu ¢alisan-
lar1 toplu is sdzlesmesi hakkina (Md. 53), yalniz
is¢iler ise grev hakkina sahiptir (Md. 54). Bu-
glin Tirkiye'deki egitim sendikalari arasinda
en ¢ok iiye sayisina sahip dort sendika sirasiyla
Egitim-Bir-Sen, Tiirk Egitim-Sen, Egitim-Sen ve
2005'te kurulan Egitim—ig sendikalaridir. Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min Tem-
muz 2015 istatistiklerine gore Tiirkiye'de egi-
tim, 6gretim ve bilim hizmetleri is kolundaki
sendikalar ve sendikalagsma oranlarma iligkin
2004 ve 2015 yillarina ait sayisal veriler Tablo

1’de verilmistir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri is kolundaki sendikalara ait veriler

Uye Sayisi Sendikalasma Orani (%) Sendikalilar icindeki Pay1
Sendika 2004 2015 2004 2015 2004 2015
Egitim-Bir-Sen 48517  340.365 6,59 30,51 14,27 43,96
Tiirk Egitim-Sen 135224  220.041 18,38 19,72 39,77 28,42
Egitim-Sen 154.524  127.214 21,00 11,40 45,45 16,43
Egitim-Ts - 45.157 - 4,05 - 5,83
Dért Sendika Igin Toplam ~ 338.265  732.777 45,97 65,68 99,49 94,65
Diger Sendikalar 1.743 41.444 0,24 3,71 0,51 5,35
Toplam Sendikal1 Sayis1 340.008 774.221 46,21 69,39 100,0 100,0

Toplam Kamu Caligan1 Sy.  735.745 1.115.703

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2004 ve 2015 Istatistiklerinden derlenmistir.

Tablo 1'den de goriildiigii gibi Tiirkiye’'deki
toplam 1.115.703 kamu ¢alisaninin %69,39'u
sendikalagmistir. 2004’te sendikalagsma orani-
nin %46,21’de oldugu dikkate alindiginda son
11 yilda egitim is kolunda sendikalasmada
ciddi bir yiikselis gerceklestigi goriilmektedir.
En dikkat gekici gelisme, en ¢ok iiye sayisina
sahip sendikanin 2004'te Egitim-Sen iken
2015’te Egitim Bir-Sen olmasidir. Egitim Bir-
Sen 2004’te 48 bin olan {iye sayisin biiyiik bir
artis kaydederek 2015'te 340 bine yiikseltmistir.
Sendikali ¢alisanlarin 2004’te %99,49'u en bii-
ylik {i¢ sendikaya tiye iken 2015te bu oran
%88,82'ye diismiistiir. Bu diisiiste 2005"te kuru-
lan ve 45 binin iizerinde iiye sayisina ulasan
Egitim-Is sendikasi en 6nemli etkendir. Diger
dikkat ceken ayrinti ise tiim sendikalar iiye
sayisin1 artirirken Egitim-Sen’in iiye kaybetmis
ve en yiiksek iiyeye sahip sendika {invanmni
kaybedip tglinciiliige gerilemis olmasidir.
Ayrica “Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri”
smifindaki sendika sayis1 2004'te alti iken
2015’te bu say1 34’e yiikselmistir (CSGB, 2015).

Tiirkiye’de egitim sendikalarmnin faaliyetleri ve
isleyisi gesitli arastirmalara konu edilmistir. Bu
konuda son yillarda yapilan calismalar ince-
lendiginde 6gretmen drgiitlenmelerinin tarihsel
siireci (Akytiz, 2007, Giindiiz, 2010; Eraslan,
2012; Cerev, 2013); yapist ve Orgiitlenmesi (Ka-
ragoz, 2010; Arli, 2011) egitimcilerin sendikala-

ra iliskin goriislerinin (Giil, 2007; Cinar, 2008;
Demiryiirek, 2008; Demir, 2013; Erdem, 2013;
Kayikgi, 2013, Kog, 2013, Tasdan, 2013) agirlikli

olarak konu edildigi goriilmektedir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de faaliyet goste-
ren egitim sendikalarinin o6ncelikli amaglari,
iiyelerin sendikalardan beklentileri ve sendika-
larmn temel sorunlarina iliskin, sendika yonetici-
lerinin, sendikaya {iye 6gretmen ve okul yone-
ticilerinin  goriislerinin  belirlenmesidir. Bu
genel ama¢ kapsaminda asagidaki sorulara

yanit aranmigtir:

- Egitim sendikalarmin egitimdeki oncelikli

amaglari nelerdir?

- Sendika iiyelerinin sendikalardan beklenti-

leri ve {iye olma gerekgeleri nelerdir?

- Sendika yoneticileri ve iiyelerine gore egi-
tim alaninda sendikacilikta goriilen en

onemli sorunlar nelerdir?

Sendikalarin temel faaliyetleri ile isleyisine
yonelik sorunlarin bilimsel bir ¢alisma ile orta-
ya konulmasmin, Tiirkiye’de egitim is kolun-
daki sendikaciligin gelisimine katkida buluna-
cagr umulmaktadir. Ozellikle hem sendika
yoneticilerinin hem de 6gretmen ve okul yo6ne-
ticiligi yapan tiyelerinin goriislerini ayn1 anda
yansitmasi, sendikalarmn oncelikli amaglarini,

iiyelerin beklentilerini ve sendikal sorunlar:
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ayni ¢alisma igerisinde ortaya koymasi bu ¢a-

lismanin 6zgiin yoniinii olusturmaktadar.

2. YONTEM
2.1 Arastirmanin Modeli

Nitel arastirma deseninde yiiriitiilen bu aras-
tirmada veriler yiiz ylize goriisme yontemiyle
toplanmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme
teknigiyle sendika yoneticilerinin ve {iyelerinin
sendikalarin oncelikli amaglari, {iyelerin bek-
lentileri ve egitim sendikalarmin sorunlarina

yonelik goriisleri belirlenmeye ¢alisilmistir.
2.2 Calisma Grubu

Aragtirmanin ¢alisma grubuna iiye sayist en
fazla olan dort biiyiik sendikadan (Egitim-Bir—
Sen, Tiirk Egitim—-Sen, Egitim-Sen, Egitim—ig)
toplamda 12 sendika iiyesi ve 12 sendika yo6ne-
ticisi dahil edilmistir. Calisma grubunun belir-
lenmesinde amacgli 6rnekleme ve maksimum
cesitlilik yaklasimlar1 kullanilmigtir. Maksi-
mum cesitlilik yaklasiminda ¢alisilan probleme
taraf olabilecek bireylerin cesitliligini maksi-
mum derecede yansitmak ve bu sayede prob-
lemin farkli boyutlarin1 ortaya koymak amag-
lanmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2013).

Calisma grubu Istanbul ilindeki sendikalar ile
bu sendikalara iiye olup resmi ilkokul, ortaokul
ve liselerde gorev yapan egitimcilerden olus-
maktadir. Farkli goriislerin ve degisik bakis
agilarinin arastirma bulgularina yansitilabilme-
si amaciyla goriisme yapilan tiyeler 6gretmen
(4), miidiir yardimcis1 (4) ve miidiir (4) olarak
gorev yapanlardan; sendika yoneticileri ise
sube bagkani (4), ilge bagkan (3), ilge bagkan
yardimcist (2) ve sekreter (3) olarak gorev ya-
panlardan segilmistir. Sendika yoneticilerinden
11’i erkek, biri kadindir ve yaslar1 28 ile 53
arasinda degismektedir. Hemen her branstan
egitimcilerden olusan sendika yoneticilerinin

biiyiik ¢ogunlugu 7 ile 26 yil arasi, sadece biri

ise 2 yildir mevcut sendikalarna iiye bulun-
maktadir. Sendika {iyelerinin ise 10'u erkek,
ikisi kadindir ve yaslar1 ise 35-57 arasinda;
mevcut sendikalarina {iyelik siireleri ise 4 ile 25

y1l arasinda degismektedir.
2.3 Verilerin Toplanmasi

Aragtirmanin  verileri goriisme yontemi ile
toplanmustir. Goriigsmeler igin arastirmacilar
tarafindan gelistirilen ve a¢ik uglu sorulardan
olusan yari yapilandirilmis goriisme formu
kullanilmistir. Hazirlanan goriisme formu
taslagt uzman goriisiine sunulmus, uzman
goriisleri dogrultusunda forma son sekli veril-
migstir. Goriisiilen katilimcilardan izin alinarak
ses kaydi yapilmis, sonrasinda ses kayitlar
aragtirmacilar tarafindan ¢oziimlenmisgtir. Ses
kaydina izin vermeyen katihmcilarin goriisleri
not alinmigtir. GOriismeler ortalama 30 dakika

stirmiistiir.
2.4 Verilerin Analizi

Arastirma kapsaminda toplanan veriler igerik
analizi teknigiyle analiz edilmistir. Yildirim ve
Simsek'e gore (2013) icerik analizinde toplanan
veriler once kavramlagtirilir, daha sonra kav-
ramlara gore mantikli bir bigimde diizenlenir
ve buna gore veriyi agiklayan temalar olusturu-
lur. Verilerin analizinde oncelikle katilimcilara
birer kod verilmistir. Sendika yoneticileri icin
Egitim Bir Sen (EBY1,23), Egitim-Sen
(ESY1,2,3), Turk Egitim Sen (TESY1,2,3), Egi-
tim-Is (EIY1,2,3); sendika iiyeleri i¢in Egitim Bir
Sen (EBU1,2,3), Egitim-Sen (ESU1,2,3), Tiirk
Egitim Sen (TESU1,2,3), Egitim-Is (EiU1,2,3)
seklinde kodlar kullamilmigtir. Goriigler 6nce
kavramlagtirilmig, sonrasinda ise ortak temalar
iiretilmis ve goriisler bu temalar cercevesinde

sunulmus ve yorumlanmustir.

Goriisme yontemiyle yiiriitiilen nitel arastirma-
larda katilimailarin goriislerinden dogrudan
alintilara yer vermenin ve katihmeailarin gesitli-

ligini artirarak olabildigince farkli goriisleri



ortaya koymanin gecerligi; arastirmanin siireg-
lerine ve katihmear ozelliklerine iliskin ayrintili
bilgi sunmanmin da giivenirligi gliclendirdigi
belirtilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013). Bu
dogrultuda gegerlik kapsaminda, arastirma
bulgular1 yorumlanirken katilimcilarm dogru-
dan alintilarina yer verilmis, arastirmanin kati-
Iimcilarinin  6zellikleri ve aragtirma siirecleri

hakkinda ayrmtil1 bilgi sunulmustur.
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3. BULGULAR

Arastirmanin katilimcalarinin gortisleri {i¢ ana
baslikta analiz edilmis ve bulgular raporlasti-

rilmgtir.

3.1 Sendikalarin Egitim Alanindaki Oncelik-

leri

Katilimcilardan sendika yoneticilerine 6ncelikle
egitim alanindaki onceliklerinin ne oldugu
sorulmus ve elde edilen veriler Tablo 2’de

Ozetlenmistir.

Tablo 2. Sendikalarin egitime bakisina iligskin sendika yoneticilerinin goriisleri

TEMA GORUSLER

- Parasiz egitim olmali (ESY1, EIY2, EIY3, ESY2, ESY3)

- Demokratik, gagdas, nitelikli egitim (ESY1, EBY1, EIY1, EIY2, ESY2)
Temel haklar (f=14) - Devlet maddi olanaklar: artirmali (ESY3, TESY2)

- Anadilde egitim olmali (ESY1)

- Sosyal adalet ve firsat esitligi gerceklesmeli (TESY3)

- Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl bir egitim (TESY3, TESY2, EIY3)
- Miifredat degismemeli ve sabit kalmali (EBY1, TESY1)
- Toplumun beklentisi dogrultusunda egitim (EBY1)

Egitimin niteligi (f=10) - Gelisen teknolojinin kullanildig: bir egitim (TESY3)

- Sosyal ve kiiltiirel alanda egitim saglanmali (EBY3)
- Ulusal degerleri korumal (EQY1)
- Okullarn fiziksel altyap1 sorunlar: ¢oziilmeli (TESY1)

- Ogrencilerde madde bagimlilig1 ile miicadele (TESY1)

- Sosyal ve ozliik haklari diizeltilmeli (EBY2, EBY3, ETY3)
- @gretmen maasler1 ve ekonomik kosullari iyilesmeli (TESY1, TESY2)

Caliganlarin haklar:
(t=7)

- Uyelerin menfaatleri korunmali (TESY3)

- Calisanlar ve ogrenciler kilik kiyafetlerinde &zgiirce hareket etmeli

(EBY1)

Tablo 2’'de goriildiigii gibi sendika yoneticileri-
nin goriisleri “temel haklar”, “egitimin niteligi”
ve “caligsanlarin haklar1” adi altinda {i¢ temada

toplanmustir.

Temel haklar: Sendika yoneticileri, egitim
finansmanmin vatandasin cebinden finanse
edilmeden, kamusal hizmet manti§iyla ticretsiz
sunulmasi gerektigini belirtmistir. TESY1 kodlu

yonetici bu goriisiinti, “Tiirk egitim sisteminin

baslica sorunu ¢ekilen kaynak sikintisidir. Yani
egitime gereken pay ayrilmyor.” seklinde dile
getirmistir. Ayrica yasalarla belirlenen demok-
ratik, ¢agdas ve nitelikli egitim hizmetinin
sunulmasma vurgu yapilmistir. Bir yonetici
(EBIY1), “Ulkemizin milli demokratik devrimin
demokratiklesmenin medeni ¢izgide yol almasi
seklinde durum olunca egitimin bu ¢izgide devam

etmesi gerektigini savunuyoruz.” sozleriyle bu
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goriistinii ifade etmistir. Bunun yaninda sendi-
ka yoneticileri devletin egitime daha ¢ok maddi
katki sunmasi, egitimde sosyal adelet ve firsat
esitliginin saglanmasi ve ana dilde egitim hak-
kinin egitimdeki o6ncelikleri oldugunu belirt-

migtir.

Egitimin niteligi: Katilimalar o6nceliklerinin;
Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli, toplumsal
beklentiler dogrultusunda, gelisen teknolojiyi
kullanan, ulusal degerleri koruyan nitelikte bir
egitimin oncelikli olmas: gerektigini belirtmis-
lerdir. Bunun yaninda bazi y&neticiler egiti-
min niteligine zarar veren miifredatin sik de-
gismesi, okullarin fiziksel alt yap1 sorunlar1 ve
ogrencilerde madde bagimliligi sorunlarinin
giderilmesini temel 6ncelik olarak gormiisler-
dir. Bu konuda bir yonetici (TESY1) “Okullarin
fiziki altyapr sartlarinda biiyiik eksiklikler var bun-
larin giderilmesi gerekir, ayni zamanda okullar: son

zamanlarda abluka altina alan uyusturucu proble-

minin giderilmesi gerekir.” goriisiinii dile getir-

migtir.

Calisanlarin haklari: Bazi katilimcilara gore
sendikalarin egitimdeki oncelikleri egitimcile-
rin sosyal giivencelerinin artirilmasi, &zliik
haklarmin ve ekonomik olanaklarmin iyilesti-
rilmesi olmalidir. Bu konuyla ilgili EBY3 sendi-
kasina mensup katilimci: “Tiirkiye'de egitimin;
milli ve siirekli gelisen gekilde kalitesini artirmak
istiyorsak 0gretmenin sosyal, ekonomik kosullarini
iyilestirerek bu mnoktaya gelebiliriz.” goriisinii
belirtmistir. Ayrica 6gretmenlerin ¢ikarlarinin
korunmas: ve kilik kiyafet serbestliginin sag-

lanmas1 da 6ncelikler listesinde yer almistir.

3.2 Sendika Uyelerinin Sendikalardan Bek-

lentileri ve Uye Olma Gerekgeleri

Sendika iiyelerine sendikalara neden iiye ol-
duklari, yani sendikalarden ne gibi beklentilere
sahip olduklar1 sorulmustur. Uyelerin verdigi

cevaplar Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. Sendika {iyelerinin sendikalardan beklentileri ve {iye olma gerekceleri

TEMA GORUSLER

- I"Jyelerin sosyal/demokratik haklarint savunmast (TESU2, EBU2,
ESU2, ESU3, Ei(2, EiU3,)

Uyelerin - C)gretmenlerin ozliik/ekonomik haklarimi savunmasi (ESU2, , ESU3,
Haklarini Savunma EBU2, EiU3, EBU3, ESU3)
(f=16) - Uyelerin mesleki sorunlari ile ilgili ¢alismali (ESU1, EBU2, TESU3)

- Kadin 6gretmenlere pozitif ayrimalik taninmasi yoniinde ¢alismali

(EIU2)

- Egitimin niteligini artirmaya y6nelik galismalar (EBU1, ESU1, EIU2)

- Egitim politikalarinin yenilemesine y&nelik galismalar (TESU2)

- Egitim sorunlarmin ¢dziimiine yonelik calismalar (ESU2, EBU3, TE-

Egitime Katk1 SU3)
(f=13) - Okullarn fiziki sartlarim1 diizeltilmesine yonelik ¢alismalar (EiU1,
TESU1)

- C)grenci haklarinin korunmasi (ESUl, EiU1, EBUZ)

- Ogrencilerde firsat ve olanak esitliginin saglanmasina yonelik calis-

malar (TESU1)

Sendikal Faaliyet - Diger sendikalarla iligki ve igbirligi kurmasi (ESU2)
(f=2) - Uyeleri sendikal miicadelede bilinglendirmesi (ETU1)




Tablo 3'te goriildiigii gibi {iyelerin sendikalar-
dan beklentilerine iliskin goriisleri “{iyelerin
haklarini savunma”, “egitime katki” ve “sendi-
kal faaliyet” ad1 altinda ii¢ temada toplanmis-

tir.

Uyelerin haklarini savunma: Uyelerin sendi-
kalardan en 6nemli beklentileri, {iyelerin sosyal
ve demokratik haklarinin savunulmasi, eko-
nomik veya Ozliitk haklarinin kazanilmasima
yonelik calismalar yapilmasi, {iyelerin mesleki
sorunlariyla ilgilenilmesidir. TESU3 kodlu iiye
sendikasindan beklentisini “Egitim sendikalari-
min igerigi egitim oldugu icin dnceligi de egitim ve
ogretim calisanlarin problemlerini asgariye indir-
mek olmalidir.” seklinde; ESU2 kodlu iiye ise
“Egitim  sendikalarimin  ¢aliganlarin  ekonomik,
demokratik ve 0Ozliik haklarina yonelik miicadele
vermeleri gerekiyor. Edindikleri haklar: korumak
icin de demokratik miicadelenin sendikal miicadelede

4

yer tutmasi gerekiyor.” sozleriyle dile demistir.
Bunun yaninda bir iiye kadin &gretmenlere
pozitif ayrimcilik saglanmasi icin gayret goste-

rilmesi beklentisini dile getirmistir.

Egitime katkr: Uyelere gore sendikalar egitim
kalitesini artirmali, egitimin icerigini diizeltme-
li, egitim politikasinin yenilenmesine, egitim
sorunlarinin ¢éziimiine ve okullarin fiziki sart-
larinin iyilesmesine katki sunmalidir. Ayrica
ogrenci haklar ile firsat ve olanak esitligine
yonelik c¢alismalarda bulunmalidir. Katilimci-

lardan bazilar1 bu yondeki goriislerini “Sendika-
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larmn éncelikleri egitim olmaldir, yani egitim kalite-
sini arttirmak, egitimi gelistirmek, egitim kosullari-
m  gelistirmektir (EBU1).”; “Egitim sendikalart
oncelikle egitimle ilgilenmelidir, eitimin icerigi,
kalitesi, miifredati, her seyiyle ilgilenmelidir
(ESU1).”; “Egitim sendikalarmin onceligi egitim
politikalarimin  sekillenmesinde etkin rol oynamak
olmahdir (TESU2).” sbzleriyle dile getirmisler-
dir. Ogrenci haklarinin savunulmasi yoniindeki
beklentisini ETU2 kodlu iiye “4+4+4 sistemiyle
birlikte hem &6grenci hem 6gretmenler magdur ol-
muglardir. Ogrenciler istemedikleri egitim sistemiy-
le karst karsiya kalmuslardir. Sendikalarin onceligi
bu sorunlart ¢ozmek olmalidir.” seklinde ifade

etmistir.

Sendikal Faaliyet: Bazi iiyelerin sendikalardan
beklentisi ise diger sendikalarla isbirligi ve
iliski kurmasi ve bunun yaninda iiyelerini
sendikal miicadelede bilinclendirmesidir. EIU1
kodlu tiye “Sendikaya iiye yapmak yeterli degil,
sendikalarin diger gorevi de iiye yaptiklari kisileri
sendikal faaliyetlere yonelik bilinglendirmek olmala-
dir. Bu Oneri Tiirkiye'deki sendikal miicadelenin

oniinii agacaktir.” goriislinii ileri sirmiistiir.

3.3 Sendika Yonetici ve Uyelerinin Bakig

Agisiyla Egitim Sendikalarinin Sorunlar:

Aragtirmaya katilan sendika yonetici ve iiyele-
rine Tirkiye'de egitim sendikalariyla ilgili
gordiikleri en &nemli sorunlar sorulmus ve

alinan cevaplar Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Yonetici ve iiyelere gore egitim alaninda sendikalarla ilgili en 6nemli sorunlar

TEMA GORUSLER

- Sendikanin belli bir siyasi ideolojinin temsilcisi olmas: (EBY1,
EBY2, EBY3, TESY1, TESY2, TESY3, ESY1, ESY3, EiY1, EiY2,

Sendika - Siyaset {liskisi

EBU1, ESU1, EBU3, TESU3, TESU1, EiU1, ESU3)

(=22) - Sendika - siyaset iliskisi nedeniyle tiye azlig1 (EBY1, TESY2, ESY1,

EiY2)

- Donemsel ideolojik baskilarin olmasi (ESY2)
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Sendikaciliga Olumsuz
Bakis

(f=21)

Toplumda sendikacilik bilincinin zayiflig1 (EBY1, TESY2, TESY3,
EQY2, ETY3, EIU2)

Sendikalarin siyasi kimliginden kaynakli olumsuz bakis (TESY2,
EY2, EBY3, EBY1, ESU1, EBU2)

Uyelerin orgiitlii yapiya/sendikaciliga giivenmemeleri (ESY1,
EiY2, ESY3, TESY3)

Sendikaciliga kars1 6nyargili olunmasi (TESY2, EBY3, EBY2)
Sendika iiyeliginden dolay1 kariyerinin zarar gormesi endisesi
(EIY2, ESY2)

Geng egitimcilerin apolitik olmasi (EIY3)

Yapisal/Yasal Sorunlar -
(f=19)

Sendikalarin boliinmiis ve ¢ok sayida olmasi (E1Y3, ESY1, EBY3,
ESU1, TESU1, ESU2, EiU1, EiU2, EBU1, EBU2, EBU3)

Yasalarin sendikalara yeterince hak tanimamis olmasi (ESY1,
EiY1, ESY2, EiU1, Ei(2, ESU2).

Uzlagtirma komisyonunun lehine bir sey olmamasi (ETY1)

Sendikalarin yeterli gelirinin olmamasi (ETY3)

i@leyi@ Sorunlari
(f=16)

Memur sendikaciliginin yeni olmasi (ETY1, EBY2, E1Y2)
Sendikaya Ogretmenler disindaki c¢alisanlarin iiye olmamasi
(EIY3, ESY2)

Toplumun ve ¢alisanlarin sorunlarina ¢éziim iiretememesi (EIY1,
ESY3, EBU3, ESU3)

Ozele@tiri mekanizmasinin olmamasi (ESY2, EBU1, ESU1, EiU1,
EBU3)

Sendikalarin proje iiretememesi (TESU2)

Kadinlarin sendika y6netiminde 6n planda olmamasi (EBU3)

Tablo 4'te goriildiigii gibi, sendika yoneticileri-
nin ve {iyelerinin egitim alaninda sendikacilikla
ilgili gordiikleri sorunlar “sendikaciliga olum-
suz bakis”, “sendika — siyaset iliskisi”, “yapi-
sal/yasal sorunlar” ve “isleyis sorunlar1” tema-
lar1 altinda toplanmigtir. Bu konuda dikkat
gekici olan, yonetici ve iiyelerin goriislerinin
birbiriyle Ortiismesi ve ayni paralelde sorunla-

rin dile getirilmesidir.

Sendikaya olumsuz bakis: Toplumdaki sendi-
ka algisinin olumsuzlugu katilimecilarin belirt-
tigi sorunlarin basinda gelmektedir. Heniiz
toplumda sendikacilik bilincinin gelismemis
olmasi, ¢alisanlarin sendikaciliga giivenmeme
veya inanmamalari, sendika tiyeliginin bir

siyasi kimlik olarak algilanmasi nedeniyle

calisanlardaki fislenme korkusu, sendika tiyeli-
ginin kariyerde yiikselmeyi engellemesi endi-
sesi ve yonetimden g¢ekinme gibi sorunlar bu
olumsuz alg ile iligkili sorunlar olarak goriil-
mektedir. Bazi katilimcilar bu konudaki goriis-
lerini “Ogretmenler sendika konusunda bilingli
degil. Sendikalar kaliplara sokuluyor ve ne ise yara-
digu ile ilgili bir biling olusmuyor (TESY2).”; “Egi-
timciler etiketlenme korkusu ile sendikaya iiye ol-
muyorlar (ESY2).”; “Hiikiimete yakin sendikanin
gii¢ kazanmas: insanlarim diger sendikalara iiye
olmalarimi engelliyor (ESY1).”; “Calisanlarda “Ta-
yin olmak icin su sendikaya iiye olacaksin’ algisi
var. Bu nedenle sendikalara zoraki iiye olunuyor ve
bu olumsuz bir durum (ESU1).” ve “Uye yaparken

kisi belli kaliba sokuluyor, ‘buna iiye olursan sucu-



sun’ seklinde insanlar kategorize ediliyor (EBU2).”

sozleriyle dile getirmislerdir.

Sendika-siyaset iliskisi: Sendika yoneticileri
ve {iyelerinin tamamina yakini egitim sendika-
larinin belirli siyasi goriislerle iliskili olmasini
sendikalarinin en ©nemli sorunlarindan biri
olarak gormiislerdir. Bircok katilimc1 sendika-
lar siyasi partilerin uzantis1 gibi hareket etme-
leri yoniiyle elestirmistir. Bazi sendika yonetici-
leri bu yondeki elestirilerini “Partilerle sendika-
lar aym sosyolojik tabandan beslendikleri icin o
tabanin  beklentilerine uymak durumundalar. Bu
kaliplarm disina ¢ikamiyorlar. Bu da sendikaciligin
layikiyla yapilmasin engelliyor (EBY1).”; “Sendi-
kalar devlet siyasetinden bagimsiz degil (ESY1).”
ve “Partilerle memur sendikalart iliskilendiriliyor,
bunun diizeltilmesi gerekiyor (EIY1).” sdzleriyle
dile getirmistir. Bir katilimc1 (ESY2) ise donem-
sel olarak sendikalara ideolojik temelli baskila-
rin yapildigimi belirtmistir. Uyeler de aym
paraleldeki goriislerini “Su anda dort biiyiik
egitim sendikast var, hepsi de siyasetin bir koluyla
ilgili (EBU1).” ve “Tiirkiye'de sendikalarn siyasi
yapt icerisinde yer almasi sendikal Orgiitlenmeye
ciddi zarar veriyor (EIU1).” sdzleriyle ifade et-

miglerdir.

Yapisal/yasal sorunlar: Bu konuda egitim is
kolundaki sendikalarin sayisinin ¢oklugu or-
gutlii kitleyi boldiigli ve giiclin zayiflattigt
gerekgesiyle bir sorun olarak goriilmektedir. Bu
durum sendikalarin yeterince igbirligi yapa-
mamas1 nedeniyle elestirilmektedir. Egitim
sendikalarina yasalarin yeterince hak tanima-
mis olmasi bu baglamda egitim sendikalarinin
toplu sdzlesme hakkina sahip iken grev hakki-
nin bulunmamasi diger bir 6nemli sorundur.
Ayrica yasalarin toplu sézlesmelerde uzlastir-
ma komisyonunun lehine ciddi bir hak tani-
mamis olmasi ve sendikalarin ekonomik gelir-
lerinin az olmas1 da katilimcilarca sorun olarak
ifade edilmistir. Katilimcilardan bazi yonetici-

ler bu konudaki goriislerini “Bu kadar béliinmiis
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bir sendikacilikta ne derece faydalr olunur bilmiyo-
rum. Biitiin egitimcilerin tek bir ¢at1 altinda top-
lanmas: gerekir (EBY2).” ve “Cagdas iilkelerde
sendikanin grev yapmak gibi bir silahi vardwr; ancak
bizde boyle bir sey soz konusu degil. Bu da kararla-
rin alimmasinda biiyiik bir sitkinti teskil etmektedir
(EIY2).” sozleriyle dile getirmislerdir. Uyeler de
benzer sorunlar1 “Biz ¢cok béliindiigiimiiz zaman
isveren noktasinda hiikiimet, béliinmiisliigii kulla-
myor. Ortak giic olusturamiyoruz (EBU2).” ve
“Toplu sozlesme tek basina yeterli degil, yaptirim
giicii olmayacagt icin grev hakki da olmali (EIU1).”

sOzleriyle belirtmislerdir.

isleyis sorunlar:: Katilimcilara gore genelde
memur sendikaciliginin, 6zelde ise egitim sen-
dikaciliginin diger tilkelere kiyasla yeni gelis-
mekte olmas: isleyis sorunlar1 yaratmaktadir.
Bunun yaninda &gretmenler disindaki akade-
misyenler, memurlar gibi egitim ¢alisanlarmnin
sendikalarda yer almamas: ciddi bir sorun
teskil etmektedir. Ayrica sendikalarda 6zelesti-
ri mekanizmasmin yeterince isletilememesi,
etkili projeler iiretilmemesi ve kadinlarin sen-
dikacilikta ¢ok yer alamamasi énemli sorunlar
olarak ifade edilmistir. Sendika y®oneticilerin-
den bazilar1 bu yondeki goriislerini “Sendikalar-
la ilgili en biiyiik sorun, diger iilkelere kiyasla Tiir-
kiye'de sendikactigin yeni olmasidir (EIY1).”;
“Akademisyenler diizeyinde daha fazla katilimct olsa
sendikalarin daha 6rgiitlii olacagimi diisiiniiyorum
(E1Y3).” ve “Sendikalar kendi kendilerini yeterince
elestirmiyorlar, eksiklerini goérmiiyorlar (ESY2).”
seklinde ifade etmislerdir. Uyeler de buna
benzer olarak “Sendikalarm kadn kollar: yok, bu
biiyiik bir sikinti (EBUB3).”; “Kadinlarm sendika
yonetiminde on planda olmamas: sendikalarin erkek
egemen yapiya doniismesine neden oluyor (EIU2).”;
“Her sendikanin bir Ozelestiri mekanizmasi olmals,
iiyeler kendi sendikalariyla ilgili elestirilerde bulu-
nuyorlar ancak bunun dikkate alimmadigim diisii-
niiyorum (ESU1).” ve “Egitimin ileriye gitmesi
icin etkili projeler iiretilmeli bunlarin kagit iizerinde

olmamasi gerekir ve bu sendikalarin eksikliginden
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kaynaklaniyor (TESU2).” seklinde goriisler dile

getirmistir.

4. TARTISMA

Temelde kamu ve 6zel sektor ¢alisanlariin ve
igverenlerin birbirlerine karsi haklarini koru-
mayl amaclayan sendikalar, demokratik bir
toplum yapisinin insasinda onemli bir islev
gormektedir. Sanayilesmis toplumlarda isci
hareketleriyle ortaya c¢ikan ve hizla gelisen
sendikal faaliyetlerin Tiirkiye’deki tohumlar1
20. yiizyiin baglarinda Osmanli doneminde
kurulan dernekler ve birliklerle atilmigtir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra dénem dénem
yapilan yasal diizenlemelerle galisanlara sendi-
kal faaliyet haklar1 taninmis olmasina ragmen,
askeri miidahalelerle pek ¢ok kez bu haklar
¢alisanlardan geri alinmistir. Bu nedenle Tiirki-
ye’de sendikaciligin kendine pek gelisme orta-
mi1 bulamadig1 sdylenebilir. Egitim is kolundaki
sendikalarin ge¢misinin de bu yoniiyle ¢ok
eskiye dayanmadifi, mevcut sendikalarin da
ancak 1990'l1 yillarda kuruldugu goriilmekte-
dir.

Aragtirmada  oncelikle sendikalarn egitim
konusundaki oncelikleri ele alinmigtir. Sendika-
larin 6nceliklerinin basinda, egitimin en temel
insan haklarindan biri olarak, temel hak ve
ozglirliikler kapsaminda degerlendirilmesi ve
bu yoniiyle egitimin parasiz bir hizmet olarak
sunulmas: gelmektedir. Bunun yaninda sendi-
kalar egitimde firsat ve olanak esitliginin sag-
lanmasi, devletin egitime biiteden daha fazla
pay ayirarak egitimin niteligini artirmasi ve
okullarin fiziksel altyap: sorunlarinin ¢oziilme-
si seklinde onceliklere sahiptir. Calisanlarin
haklar1 yoniiyle, sendikalarin oncelikleri ara-
sinda &gretmenlerin ekonomik kosullarinin ve
ozliik haklarinin iyilestirilmesi basta gelmekte-
dir. Egitim sendikalarimin tiiyeleri temelde 6g-

retmenlerden olustugu igin 6ncelikler arasinda

da ogretmenlerin ilk sirada bulunmasi dogal
bir sonugtur. Sendikacilik anlayisindan hare-
ketle, egitim sendikalarinin en énemli islevleri,
egitim-6gretim alaninin sorunlarma ¢6ziim
Onerileri getirmesi, demokratik, ¢agdas egitim
sistemini igeren bir egitim anlayisinin tesis
edilmesi ve 6grenci ve ¢alisan haklarinin elde
edilmesi yoniinde ¢alismalar yapmasidir. Aras-
tirma bulgularma gore sendikalarin oncelikleri

bu beklentilerle uyum gostermektedir.

Sendika {iyelerinin sendikalardan beklentileri
ve sendikalara iiye olma gerekgeleri ele alindi-
ginda, sendikalarin Oncelikleriyle {iyelerin
beklentilerinin biiyiik 6l¢iide uyum gosterdigi
goriilmektedir. Uyelerin sendikalardan beklen-
tileri ozellikle iki alanda yogunlasmaktadir.
Bunlardan birincisi, iiyelerin sosyal, demokra-
tik ve ekonomik haklarmin savunulmasidir.
Egitim is kolu kamu alanindaki en kalabalik
kitleyi olusturdugu icin Ozellikle ekonomik
konularda isveren pozisyonundaki hiikiimetler
ozlik haklar;, ekonomik haklar ve {ticretler
konusunda cOmert davranamamaktadir. Bu
yaklagim, genelde egitim calisanlarini, 6zelde
de dgretmenleri {icretler ve ekonomik haklar
bakimindan diger kamu ¢alisanlarina gore
dezavantajli konuma siiriiklemistir. Bu durum
sadece Tiirkiye'ye 6zgii degil, diger iilkelerin
biiyitk ¢ogunlugunda da benzerdir. OECD
iilkeleri {izerinde yapilan bir karsilastirma
calismasinda, {iilkelerin biiyiitk ¢ogunlugunda
Ogretmen {icretlerinin iiniversite mezunu diger
kamu calisanlarina oranla daha diisiik oldugu
saptanmistir (Siingii, 2012). Bu nedenle egitim
iskolunda ozellikle mesleki calisma kosullari,
ekonomik haklar, ticretler ve 6zliik haklarinin
iyilestirilmesi gibi konularda sistemli sendikal
faaliyetlere biiyiik bir ihtiyag duyulmaktadir.
Tiirkiye’de yapilan benzer arastirmalar ince-
lendiginde de iiyelerin aym paralelde beklenti-
lerinin bulundugu goriilmektedir. Bu aragtir-
malarin bulgularina gore iiyeler sendikalardan

calisanlarin 6zlitk haklarmnin gelistirilmesine



katki saglanmasi (Giil, 2007; Tastan, 2013),
iiyelerin ekonomik hak ve ¢ikarlarinin korun-
mast (Yildirim, 2007), 6zliikk haklariyla ilgili
hukuk miicadelelerine destek olunmas: (Bay-
sal, 2010), tiyelerin haklarmin savunulmasi ve
sorunlarinin ¢oziilmesi (Kayikgi, 2013) yoniin-

de beklentilere sahiptir.

Uyelerin sendikalardan diger beklentisi ise
sendikalarin egitim — 6gretim alanindaki sorun-
larin ¢oziimiine katki sunmalaridir. Buna gore
egitim sendikalarindan egitim politikalarinin
sekillenmesinde rol oynamasy; egitimin niteli-
ginin artirilmasi, firsat ve olanak esitliginin
saglanmasi ve O6grenci haklarmin korunmasi
yoniinde calismalar yapmasi, okullarin fiziki
olanaklarinin gelistirilmesine katki saglamasi
beklenmektedir. Bunlarin diginda sendikalar-
dan tiyelerin sendikaciliga iliskin bilinglendi-
rilmesini saglamalar1 ve egitimcilerin ortak
sorunlarinin ¢oziimiinde diger egitim sendika-
lariyla igbirligi yapmalar1 beklenmektedir.
Kayik¢t (2013) tarafindan yapilan arastirmada
da fiiyelerin sendikalardan egitim sisteminin
iyilestirilmesi ve sendikalar aras: igbirligi yo-
niinde yiiksek beklentilere sahip olduklar
goriilmiistiir. Bu yoniiyle bu bulgu da litera-

tirdeki benzer aragtirmalarla tutarhdir.

Tiirkiye’de egitim sendikaciiginin sorunlarina
iliskin sendika iiyelerinin ve yoneticilerinin
goriisleri biiyiik 6lglide benzerlik gostermekte-
dir. En 6nemli goriilen sorun alanlar1 sendika-
larin siyasetle i¢ ige olmasi, calisanlarin sendi-
kaciliga karst olumsuz tutumlar beslemesi,
egitim sendikalariyla ilgili yapisal sorunlar ve
sendikalarin isleyisinde karsilasilan sorunlar
seklinde siralanmistir. Egitim sendikalarinin bir
siyasi ideolojinin temsilcisi gibi algilanmasi
veya siyasetle iliskisi hem sendika yoneticileri
hem de iiyeleri tarafindan biiyiik bir sorun
olarak goriilmektedir. Literatiirde de benzer
bulgular goriilmektedir. Baysal (2010) ve Ya-

san‘in  (2012) aragtirmasinda, “sendikalarin
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siyasi goriislere dayali olarak bdliinmesi”;
Yildirim'in (2007) arastirmasinda “siyasi parti-
lerin sendikalar {iizerinde etkisinin olmas1”;
Ulutag ve Sénmez'in (2011) calismasinda ise
“sendikalarin ideolojik temelde yapilanmasinin
sendikanin idolojik durusuna neden olmas1”
gibi nedenler egitim sendiklarmnin 6nemli so-
runlar1 arasinda goriilmiistiir. Bu durumun en
biiytik zarari, ¢alisanlarin énemli bir kisminin
sendikalardan uzaklasmasi seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Calisanlar, herhangi bir sendikaya
iye oldugunda o sendikanin iliskili oldugu
siyasi goriise gore etiketlenmekten veya baski
gormekten cekindikleri i¢in sendika tiyeligin-
den uzak durabilmektedir. Mevcut durumda
egitim is kolunda 1 milyonun iizerindeki ¢ali-
sanlarin yaklasik 340 bininin (%31) herhangi bir
sendikaya iiye olmamas: (CSGB, 2015) bunun
bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Sendi-
ka tiyeligi bulunmayan egitim g¢alisanlar tize-
rinde yapilan arastirma bulgular1 da bu duru-
mu ortaya koymaktadir. Benzer arastirmalarda,
calisanlar sendikaya tiye olmama gerekgelerini
sendikalarin egitimden ¢ok siyasi goriislere
gore ayrilmas: (Tastan, 2013), sendikalarin
siyasi ve ideolojik temelli faaliyetlerde bulun-
mas1 (Giil 2007; Demir, 2013) seklinde ifade
etmistir. Bunun yaninda katilimcilara gore
siyasal iktidara yakin sendikalar daha 6zgiir bir
hareket alanina sahip olup gelisirken, muhalif
partilerle iliskilendirilen sendikalar gizli veya
agik baskilara maruz kalmaktadir. Bu durum
sendikaciligin gelismesinde 6nemli bir sorun

teskil etmektedir.

Egitim calisanlarmin sendikaciliga kars: olum-
suz tutum beslemeleri sendikalarin 6nemli
sorunlarindan bir digeridir. Bu olumsuz bakis-
larin temelinde sendika — siyaset iligkisi, top-
lumda sendikacilik bilincinin heniiz yeterince
gelismemis olmasi, sendikacilifa kars: 6nyargi-
lar veya sendikaciligin 6nemine inanmama,
sendikalara giivenmeme, sendika {iyeliginden

dolay1 kariyer basamaklarinda yiikselememe
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endisesi gibi nedenler bulunmaktadir. Egitim
calisanlar1 arasinda orgiitlii hareket, sendikal
faaliyet ve eylemlere ilgi istenen diizeyde de-
gildir. Calisanlarin énemli bir kesimi sendikal
faaliyetlerle 6nemli kazanimlar elde edilebile-
cegine inanmamakta, sendikalarin ¢alismalari-
na giivenmemekte veya sendikalara 6nyargryla
yaklagsmaktadir. Demir'in (2013) arastirmasinda
da calisanlarin sendikanin yararina inanmadik-
lar i¢in sendikaya {iye olmadiklar1 saptanmis-
tir. Cmar'in (2008:194) arastirmasinda ise cali-
sanlar sendikaya iiye olmanin yonetimce hos
karsilanmayacag1 endisesiyle sendikaya iiye

olmadiklarin belirtmistir.

Sendikalarin énemli bir sorun alani da yapisal
veya mevzuat kaynakli sorunlar olarak sap-
tanmistir. Egitim sendikalarimin pargalanmis ve
¢ok sayida olmasi, orgiitlii giiciin boliinmesi ve
bu nedenle sendikal giiciin zayiflamas: olarak
yorumlanmakta ve sendikacilik adina 6nemli
bir kayip olarak goriilmektedir. Sendikalar
arasinda ideolojik ve siyasi temelli bu béliin-
miigliik sendikalarin egitimcilerin ortak sorun-
larinda bile etkin bir gii¢ birligi yapamamasina
neden olmakta ve ciddi kazanumlar elde edile-
memektedir. Benzer arastirma bulgularinda da
(Tok, 1996; Tastan, 2013) sendikal Orgiitlerin
sayica fazla olmasi, sendikalar arasinda giigbir-
ligi yapilamamasi 6nemli bir sorun kaynagt
olarak saptanmistir. Bunun yaninda yasal ola-
rak egitim sendikalarinin toplu s6zlesme hak-
kina sahip olup grev hakkina sahip olmamasi
da 6nemli bir yapisal sorun tegkil etmektedir.
Farkli aragtirmalarda da (Yildirim, 2007; Yasan,
2012) sendikalarin grev hakkinin olmamasi
o6nemli sorun alanlarindan biri olarak gosteril-

migtir.

Benzer arastirmalardan farkli olarak bu aras-
tirmada, isleyisten kaynakli sorunlar da dile
getirilmistir. Bu kapsamda memur sendikacili-

g ve dolayisiyla egitim sendikalarmin Tiir-

kiye’de heniiz yeni olmasi, 6gretmenler disin-
daki egitim calisanlarinin sendikalarda ¢ok
fazla temsil edilmemesi, sendikalarin giincel
sorunlara ¢6ziim tretememesi, sendikalarda
Ozelestiri mekanizmasinin saglikli islememesi
ve sendikalarda erkek egemen bir yapinin
bulunmasi en 6nemli sorunlar arasinda sayil-

mistir.

5. SONUCLAR

Tiirkiye’de egitim sendikaciligt heniiz istenen
diizeye gelememistir. Egitim sendikalar1 egitim
sorunlari ile ¢alisanlarin haklarinin korunmasi
ve artirilmasi yoniinde ¢alismalara 6nem verse
de, mevcut sorunlar sendikalarin ciddi kaza-
nimlar elde etmelerine engel teskil etmektedir.
Sendika - siyaset iliskisi, sendikalar arasinda
ayrisma, sendikalara karsi olumsuz bakis veya
onyargilar, yasalarin sendikalara yeterince hak
tanimamig olmasi ve isleyisteki aksakliklar bu
sorunlarin baglicalar1 arasinda yer almaktadir.
Bu nedenle sendikalarin belirli siyasi partilerle
iligkili oldugu algisindan kurtulmasi gerekmek-
tedir. Bunun i¢in sendikalarin farkli fikirlerin
rahatlikla dile getirilebildigi, demokratik orta-
min saglikli bir bigimde isletilebildigi ve giiglii
Ozelestiri mekanizmalarina sahip bir yapiya
doniismeleri gerekmektedir. Bunun yaninda
egitimcilerin ortak sorunlar icin gerektiginde
farkh sendikalar arasinda isbirligi yapilmasi ve
ortak hareket edilmesi sendikalar1 daha giiglii
ve etkili hale getirecektir. Ayrica gerekli yasal
diizenlemenin bir an &nce yapilarak memur
sendikalarina grev hakkinin taninmasi gerek-
mektedir. Bu sayede sendikal &rgiitlenmenin
calisanlar i¢in daha cazip hale gelecegi ve daha
saglikli isleyecegi diisiiniilmektedir. Bu durum
ise demokratik toplum yapismin tesisinde

onemli bir katki sunacaktir.
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Extended Summary

Unionization in the world came into being as a result of industrialization and establishment of factories.
With the emergence of the working class, unions were needed to protect workers’ rights and interests
against employers and governments. Unions offer services to their members such as representing them
in their workplaces, providing them with training and professional development opportunities, protect-
ing their social, economic and personal rights, offering legal aid when needed and promoting coopera-

tion among members.

The ground of unions in Turkey was laid by some associations and institutions established in the Otto-
man era in early 20% century. Following the declaration of the Republic in Turkey, through some legal
regulations, individuals were granted the right to be involved in union activities; yet, during the periods
of military coups, these rights were often taken away from workers. Therefore, it can be argued that
unionism could not find suitable environments to thrive in Turkey. Thus, the history of the unions oper-
ating in the field of education in Turkey is relatively new and most of the existing unions were estab-
lished only in 1990s. The four education unions having the highest numbers of members in Turkey can
be presented in rank order as follows: Egitim-Bir-Sen, Tiirk Egitim-Sen, Egitim-Sen and Egitim-Is estab-
lished in 2005.

The purpose of the current study is to determine the primary goals of the education unions operating in
Turkey, their members” expectations from them and their reasons for being a member and their prob-
lems on the basis of the opinions of union managers, member teachers and school directors. The origi-
nality of the current study stems from the simultaneous elicitation of the opinions of union managers,
teachers and school directors and revelation of the primary goals of the unions, their members’ expecta-

tions and their problems within the same study.

Within the context of the current study employing a qualitative research design, the data were collected
by using semi-structured interview technique in a face-to-face application. Within the study group of
the current research, totally 12 union members and 12 union managers of the four unions having the
highest numbers of members were included (Egitim—Bir-Sen, Tiirk Egitim-Sen, Egitim—Sen, Egitim—ig).
The study group was constructed by using the purposive sampling and maximum diversity methods.
For different opinions and perceptions to be reflected in the research findings, selection of the partici-
pants who are members of a union was made as follows: teachers (N=4), vice school directors (N=4) and
school directors (N=4) and selection of the participants who have some administrative duties in a union
was made as follows: branch chairpersons (N=4), district presidents (N=3), vice district presidents (N=2)
and secretaries (N=3). The collected data of the present study were analyzed through the content analy-
sis technique. In the analysis of the data, a code was assigned to each participant. The participants” opin-
ions were first conceptualized, then common themes were constructed and the opinions were presented

and interpreted within the frameworks of these themes.

The findings of the study revealed that the main priorities of the unions are consideration of education
within the context of the basic rights and freedoms as one of the basic human rights and in this regard,
provision of education as a service free of charge. In addition to these, the unions attach great im-
portance to the establishment of equality in education, to the improvement of the quality of education
by allocating a larger share from the budget and finding solutions to schools’” problems related to physi-

cal infrastructure conditions. With regards to the rights of workers, the main priorities of the unions are
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the improvement of the economic conditions and personal benefits of workers. It was found that the
unions’ priorities and the members’ expectations from their unions are in compliance to a great extent.
The members’ expectations from their unions are concentrated in two areas. First one is their defending
their members’ social, democratic and economic rights and the other one is their contributing to the
solution of the problems in the field of education and instruction. The union members’ opinions and the
managers’ opinions about the problems of the unionization in education match to a large extent. The
most important problems are viewed to be political affiliations of the unions, education workers’ nega-
tive attitudes towards unionization, lack of right to go on a strike and some other structural and opera-

tional problems.

In conclusion, the development of unionization in the field of education is not at the desired level in
Turkey. Though they attach great importance to educational problems and protection and promotion of
workers’ rights, the existing problems stand as serious obstacles in front of them to achieve their goals.
Therefore, first the perception that the unions are affiliated to political parties should be abolished. To
do so, the unions should be converted to organizations in which different opinions can be expressed
freely, democratic conditions are established well and sound mechanisms of self-criticism are present. In
addition, establishing cooperation between unions when necessary to find solutions to the common
problems of educators will make the unions stronger and more efficient. Moreover, the right to go on a
strike should be granted to the unions by passing laws necessary for this. Thus, organization in unions
can be rendered more attractive for workers and they can function better in the future. This is believed

to make an important contribution to the establishment of a democratic social structure.



