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ULUSLARARASI TURIZMDE SON EGIiLIMLER VE
TURKIYE’DE TURIZM POLITIKALARININ EVRIMi
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Abtract

Mass tourism in developing countries such as Turkey has been shaped by the demand structures of developed
countries. Public policy to the mass tourism in Turkey was established with Five Years Development Plans in
1960’s. Especially foreign mass tourism activities in the coastal regions such as Mediterranean and Aegean have
been encouraged by public authorities since the end of 1960’s. The number of foreign tourists arrive to these
regions has been increased rapidly with tourism encouragements in 1980’s. After that, some negative economic
and environmental impacts have been occurred in these regions since the end of 1990’s. However, the new types
of tourism that environmentally and economically more sustainable have been emerged since 1990’s in the
world. These new types of tourism such as Ecotourism, Cultural tourism, trekking, nature tourism, Agrotourism,
conference tourism, halth/spa, religious tourism, adventure and sport tourism are rising as recent trends in the
world. The aim of this paper is to analyze the change of Turkey’s tourism policies according to the rising new
types of tourism in the world.
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THE RECENT TRENDS IN THE INTERNATIONAL TOURISM AND
THE EVOLUTION OF TOURISM POLICIES IN TURKEY

Ozet

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kitle turizmi biiyiik ol¢lide gelismis iilkelerin talep yapilari tarafindan
bigimlendirilmektedir. Kitle turizminin olumlu ekonomik etkilerinden faydalanmay1 hedefleyen Tiirkiye’de bu
turizm tarzin1 tesvik etmeye yonelik kamu politikalar1 1960’1 yillardaki bes yillik kalkinma planlariyla
olugturulmugtur. 1960’larin sonundan bu yana da yabanci kitle turizmine yonelik devlet tesvikleri 6zellikle
Akdeniz ve Ege gibi kiy1 bolgelerine yonelmistir. 1980°lerdeki turizm tesvikleriyle birlikte bu bolgelere gelen
yabanci turist sayisinda 6nemli artiglar yasanmistir. Bununla birlikte 1990°lardan bu yana ilgili bolgelerde kitle
turizminin olumsuz ekonomik ve g¢evresel etkileri de belirginlesmeye baglamistir. Diger taraftan, diinyada
1990’larden bu yana gevresel ve ekonomik olarak daha siirdiiriilebilir turizm tipleri de kendini gostermektedir.
Ekoturizm, kiiltiir turizmi, trekking, doga turizmi, Agroturizm, konferans turizmi, saglik-spa turizmi, dini turizm,
macera ve spor turizmi gibi yeni turizm tiirleri son yillarin yiikselen egilimleri haline gelmistir. Bu ¢alismanin
amacit diinyada ylikselen bu yeni turizm tiirleri dogrultusunda Tiirkiye’de uygulanan turizm politikalarinin
evrimini analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: L8 Hizmet Sektorii: Turizm, Kitle Turizmi, Yeni Turizm Tirleri, Stirdiiriilebilir Turizm,
Turizm Politikalari, Tiirkiye
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GIRIS

Diinyada kitle turizmi 1950 ve 1960’l1 yillardan itibaren énemli bir gelisme hiz1 yakalamas,
ulagtirma ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin yani sira 6zellikle paket tur pazarlama
yontemiyle birlikte, hakim turizm tarzi olma 6zelligini giiniimiize kadar stirdiirmiistiir. Kitle
turizminin olumlu ekonomik etkilerinden faydalanmayi1 hedefleyen Tiirkiye’de bu turizm
tarzin1 tesvik etmeye yonelik kamu politikalar1 1960’1 yillardaki bes yillik kalkinma
planlariyla olusturulmustur. 1960’larin sonundan bu yana da yabanci kitle turizmine yonelik
devlet tesvikleri 6zellikle Akdeniz ve Ege gibi kiy1 bdlgelerine yonelmistir. Tirkiye gibi
gelismekte olan tilkelerde kitle turizmi biiyiik 6l¢iide zengin geligmis tilkelerin talep yapilari
tarafindan bicimlendirilmektedir. 1980°lerdeki turizm tesvikleriyle birlikte bu bdlgelere gelen
batili yabanci turist sayisinda 6nemli artiglar yasanmistir. Bununla birlikte uluslararasi turizm
endiistrisinde oligopolcli tur operatorleri ve otel zincirlerinin hakimiyetinin artmasiyla,
1990’lardan bu yana ilgili destinasyon bélgelerinde kitle turizminin olumsuz ekonomik ve

cevresel etkileri de belirginlesmeye baslamistir (Soyak, 2011).

Diger taraftan 1990’lardan bu yana degisen tiiketici tercihleriyle birlikte, diinyada gelisen
kitle turizm tiirlerine gore cevresel ve ekonomik olarak daha siirdiiriilebilir turizm tiirleri
ortaya ¢cikmaya baslamistir. Ekoturizm, kiiltiir turizmi, trekking, doga turizmi, Agroturizm,
konferans turizmi, saglik-spa turizmi, dini turizm, macera ve spor turizmi gibi yeni turizm
tiirleri son yillarm yiikselen egilimleri haline gelmistir. Bu calismanin amaci diinyada
yiikselen bu yeni turizm tiirleri dogrultusunda Tiirkiye’de uygulanan turizm politikalarinin

nasil bir evrim gegirdigini gozler 6niine sermektir.

1) Diinya Turizm Sektoriinde Son Gelismeler

Kiiresel istthdamimn yaklasik %7.6’sma denk gelen ve diinya genelinde 210 milyonu askin
kisiye istihdam saglayan uluslararasi turizm sektorii, diinyadaki en biiyiik sektorlerden biridir.
Birlesmis Milletler’e bagh Diinya Turizm Orgiitii'niin  (UNWTO) “Turizm Barometresi
Raporu “nda yer alan 2011 yili verilerine gore diinya turizm gelirleri bir dnceki yila gore %3.8
artigla, 1.2 trilyon dolara ulasmustir. Ilgili cahsmaya gore 2011'de diinyada en fazla turizm gelirini
116,3 milyar dolar ile ABD elde etmistir. WTO’nun ag¢ikladigi en ¢ok turizm geliri elde eden
ilk 25 siralamasinda Tiirkiye 23 milyar dolar ile 11. sirada yer almistir. Yine ayni ¢alismada

diinya turisti sayisinin da bir onceki yila gore yiizde 4,6 artarak 982 milyar kisiye ulastigina
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dikkat c¢ekilmektedir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yaymlanan “Seyahat ve Turizm
Sektoriinde Rekabet Raporu'nun” 2009 yili sayisinda diinya turizm sektoriiniin gelisiminde
basarinin temel anahtarinin kamu ve 6zel sektor ortakliklar: oldugu vurgulanmaktadir. (TC.

Bagbakanlik YDTA, Turizm Sektorii Raporu, 2010, s.3 ve Turizm Gazetesi, 2013).

Tablo.1 En Fazla Turizm Geliri Saglayan Ulkeler (2011)

Ulkeler Turizm Geliri (Milyar $)
ABD 116,3
Ispanya 59,9
Fransa 53,8
Cin 48,5
italya 43,0
Almanya 38,8
Ingiltere 35,9
Avustralya 31,4
Hong Kong 27,2
Tayland 26,3
Tirkiye 23,0

Kaynak: http://www.turizmgazetesi.com/news.aspx?id=66312, Erisim Tarihi: 03.03.2013

UNWTO’nun ilgili ¢alismasinda turizm gelirlerinin bolgesel payindaki gelismelere de
deginilmektedir. Oransal artiglar agisindan bakildiginda Amerika'nin % 5.7'lik artigla en
biiyiik paya sahip oldugu goriiliirken; Avrupa'nin pay1 % 5.2, Asya Pasifik % 4.3, Afrika’da
ise % 2.2’lik bir artig s6z konusudur. Ortadogu bolgesi ise % 14'liik kayipla olumsuz durum
sergileyen bir bolge olmustur. 2011 Turizm Barometresi'ne gére Avrupa bolgesi, uluslararasi
turizm hareketlerinden %45'le en biiyiik paya sahip bolgedir. Avrupa'nin toplam turizm geliri
463 milyara ulagirken, Asya-Pasifik % 28'lik payla turizm gelirini 298 milyar dolara, Amerika
bdlgesi ise %19'luk payla 199 milyar dolara ulastirmistir. Diinya turizm hareketlerindeki pay1
%4 olan Ortadogu bolgesinin turizm geliri ise 46 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Calismaya gore Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin'den olusan BRIC iilkelerinde ise turizm
harcamalarinin katlanarak artmasina dikkat ¢ekilmektedir. 2011'de Cin'in turizm harcamalar1
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18 milyar dolardan 73 milyar dolara, Rusya'nin 6 milyardan 32 milyar dolara, Brezilya'nin 5
milyardan 21 milyar dolara, Hindistan"'in ise 3 milyar dolardan 14 milyar dolara yiikselmistir.

2011 yilinda turizm gelirine gore iilkelerin siralamasini Tablo.1’de izlemek mimkiindiir.

2) Turizm Faaliyeti ve Uluslararas1 Turizm

Insanoglunun yeni yerler gérme ve 6grenme meraki, eski ¢aglardan giiniimiize bir ¢cok insani
ekonomik, kiiltiirel ve diger nedenlerle seyahat etmeye zorlamistir. Sosyal ve ekonomik
gelismeye paralel olarak, kisisel gelir diizeyinin yiikselmesi, ulasim araglarmin hiz ve
kapasitesinin artmasi, enformasyon ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, caligma siiresinin
azalmasi, Uicretli tatillerin artmas1 gibi nedenlerle zamanla biitiin diinya insanlarmi etkileyen
turizm faaliyeti, bugiin ¢ok biiyilk boyutlara ulasarak, uluslararasi bir nitelik kazanmistir
(Artun, 2013, s.1). Yukarida da belirtildigi gibi UNWTO’nun Turizm Barometresi
Raporlari’ndaki yaratilan gelir agisindan derlenmis ekonomik biiyiikliikler ve bunlarin ¢esitli
iilkelere dagilimi, sektoriin onemini ve uluslararasi yapisini net bir sekilde gozler Oniine

sermektedir. (UNWTO, 2013, s.1)

Uluslararasi bir sektor haline gelen ve yarattigi gelirle ulusal ekonomiler i¢in diger bir ¢ok sektorden
daha 6nemli paylara sahip olan turizm faaliyeti, hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde c¢esitli
orgiitlerin dogrudan ilgili alanma girmektedir. UNWTO isimli kurum turizmi; gezi, is ve diger
amaglarla bir y1li asmamak kaydiyla siirekli yasanilan ¢evrelerin disindaki yerlerde seyahat eden ve
konaklayan Kisilerin faaliyetleri olarak gormekte; boylelikle hem turistlerin tiiketimlerine, hem de
turistlere yonelik mal ve hizmetleri saglayan kuruluslara dikkat ¢ekmektedir. Benzer tanimlara
ulusal turizm faaliyetlerini diizenleme ve denetleme misyonunu yiiklenmis olan kurumlarda da
rastlanir. Ornegin, TC. Kiiltiir ve Turizm Bakanh1 turizmi, “kisilerin ikamet ettigi yer disindaki
bir yere bir yilr asmamak iizere, bos zaman degerlendirme, is ve diger benzeri amaclarla yaptiklar:
seyahatler” bigiminde tanimlamaktadir. Tiim bu tamimlardan hareketle turizmi; turistler i¢in oldugu
kadar, turistlerin bizzat kendisi tarafindan da gerceklestirilen sosyoekonomik faaliyetlerin biitiinii
olarak tanimlamak miimkiindiir (Han ve Fang, 1997, s5.357-359).

Turizmin bu tammlanmis bigimi, faaliyetin sektorel yanini da anlamanuzi saglar. Faaliyetin bir
yaninda turistler ve onlarin talepleri, diger yaninda ise bu talepleri karsilamak durumunda olan arz
ya da endiistri yapis1 s6z konusudur. Turizmin endiistriyel yanmi yalmzca konaklama ve seyahat

olgulartyla sinirlamak ise miimkiin degildir. Turistilerin talep ettigi {iriin ve hizmetlerin {iretilip

4



Marmara Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Say1 4, Haziran 2013

pazarlanmasinin yam sira, sektoriin gerektirdigi alt ve iistyap: yatirimlarmm gerceklestirilmesi,
turizmin endiistriyel boyutunu gozler oniine serer. Turizm sektoriiniin endiistirel boyutu ise ¢ogu

zaman uluslararasi bir nitelik tasimaktadir (Dinger, 1994, ss.4-5).

Turizm sektorii ulusal ve uluslararasi diizlemde ekonomideki diger birgok sektorle girdi-¢ikti iligkisi
icindedir. Yapilan bir ¢ok ¢aligmada sektoriin, iliski i¢inde bulundugu diger sektorlerden tamamen
izole edilmis bir sekilde ele almamayacagina yonelik yorumlar s6z konusudur. Bu nedenle turizm
ve seyahat endiistrisinin sektorel yapilanmasmi ele alirken, bu i¢ ice gecmisligi de hatirlamak
gerekir. Bu baglamda endiistirinin besli bir yapidan olustugunu s6ylemek miimkiindiir: Konaklama
ve yeme-igme sektorii, seyahat ticareti yapan kuruluslar, ulastrma sektort, turistik cazibe
merkezleri ve kamu-o6zel destek kuruluslar1 (Oner, 1997, ss.13-15). Turizmin endiistriyel ya da arz
cephesindeki kurumsallagsmay1 bir bagka agidan ele alan bir calismada, turizm kurumlar1 kar amaci
giidiip giitmemelerine gore ikiye ayrilmistir. Kar amaciyla ¢alisan gruba konaklama ve yeme—igcme
tesisleri, hediyelik esya iireten ve satan kurumlar, ulagtrma kuruluslar1 ve seyahat ticareti yapan
kurumlar dahil edilirken, esas amaci kar olmayan kurumlar iginde yerel ve ulusal kamu tanitma
kurumlari, sosyal turizme yonelik konaklama tesisleri, giizellestirme, ¢evre ve koruma derneklert,
mesleki sivil toplum kuruluslar1 ve bazi egitim kurumlarma dikkat cekilmektedir (Ozdemir, 1999,
s.47). Birgok tilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismesinde kritik rol oynayan turizm sektort,
ilgili sosya kiiltiirel ve ekonomik mirasin hem korunmasi, hem de tahrip edilmesine yonelik
potansiyellere sahiptir (Smith, 1995, 5.46). Ozellikle asagida ayrmntih olarak ele almacak yabanci
kitle turizmi, yikicilik/tahrip etme yaniyla one ¢ikabilmektedir.

2) Kitle Turizminden Daha Esnek Turizm Tarzlarina Dogru: Uluslararasi Turizmde
Yeni Egilimler ve Siirdiiriilebilir Turizm

I1. Diinya Savas1 sonrasi siiregte uluslararasi turizm 6nemli bir gelisme gostermektedir. Insanlarm
gelirlerinin artmasi, ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi, resmi tatil imkanlarmi belirleyen is
yasalarinin kabulu, ulastrma ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler bu siirecte kitle
turizmine ivme kazandiran unsarlar olmustur. Uluslararasi turizm endiistrisi bu ivmeyle birlikte
turizm faaliyeti igine giren tiim iglemleri bir paket icinde sunma mantigina dayanan kitlesel paket
turlarm olugturulmasma yonelmistir. Boylelikle turlar1 organize eden ve satan tur operatorleri ve
seyahat acentalarindan ulastirma sirketlerine, konaklama tesislerinden yeme-igme sektoriine ve hatta
oto kiralama sirketlerine kadar, turizmin bir ¢ok alt unsuru ¢okuluslu sirketler vasitasiyla

uluslararasilagmugtir. Kredi kartlarmim yayilmasi, iletisim teknolojisindeki gelismeler ve yani sira
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havayollarina yonelik deregiilasyon faaliyetleriyle birlikte diisen ugak bileti fiyatlariyla kitlesel hava
tagimacaliginin artmasi, tur fiyatlarindaki diigmeyi beraberinde getirmis; insanlar tatil i¢in cok daha

rahat bir sekilde yurt disma ¢ikmaya baslamiglardir (Soyak, 2009, ss17-23).

Sonug itibariyle son 30-40 yillik siirecte kitle turizm tarzi diinyada en hizli gelisen sektdrlerin basini
cekmistir. Ttlirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde, dis dengeye olumlu etkileri, gelir artirict etkisi,
istthdama olumlu etkileri, yabanci sermaye ve organizasyon bilgisini iilkeye c¢ekmesi, vergi
gelirlerini artirmast gibi iktisadi faydalar yaratacagi beklentisiyle, kitle turizmini tesvik etmeye
yonelik kamu politikalart 1960’larin basindan itibaren uygulamaya baslanmis ve bu durum
glinlimiize kadar stirmiistiir. Bununla birlikte, kitle turizminin dogasindan kaynaklanan ve 6zellikle
destinasyon bdlgesindeki yerel ve ulusal ekonomileri olumsuz etkileyebilecek bazi 6zelliklerini
yakindan tanidigimizda, 21. Yiizyiln basinda artik bu turizm tarzinin smirlarina gelinmeye

baslandig1 da anlasilacaktir.

Havayolu oncelikli ulagtirmaya, grup halinde ve organize edilmis kitleler i¢inde tatilin yapilmasi
mantigma dayanan kitle turizmi, destinasyon bdlgesinde biiytik alt ve iistyap1 gereksiniminin yani
sira, biiyiik Olgekli ve baslangicta sermaye-yogun yatirmm tesisi gerektirdiginden; zaman iginde
uUluslararasi oligopolcili tur operatorleri ve zincir otel-konaklama tesislerinin biitlinlesmis olarak
yonlendirdigi bir turizm pazarina yol agmustir. Bu durum destinasyon bolgeleri i¢in yabanci talebe,
yabanci sermayeye ve yabanci ortakliga bagiml, biiyiik 6l¢iide yabancilarin denetiminde bir turizm
endiistrisinin gelisimini uyarmustir. Boylelikle destinasyon bolgesinde ulusal ve bdlgesel denetimin
zorlugu ortaya ¢ikmus, bolgelerdeki yerel degerler, kiiltiirler ve motiflerle yasanan ¢atismalar 6ne
¢ikmaya baslamustir. Genellikle giines-kum-deniz (3S) turizmine yonelen bu turizm tarzi organize
tur agirhkli, paket tur tarz1 pazarlamayr kullanmaktadir. Boyle olunca da zengin bat1 iilkelerin
belirledigi uluslararasi standartlara uygun iiriin sunma ve yatrim yapma zorunlulugu ortaya
cikabilmektedir. Atil kapasite ve diisiik doluluk orani gibi risklere olduk¢a duyarh turizm yapisi ve
Olcek ekonomilerine asir1 bagmmlilik sonucunda, uluslararasi rekabete oldukca acik, kar
maksimizasyonu amagh bir turizm tarzi sekillenmekte, bu durum da tatilcinin hemen her
harcamasmimn uluslararast tur operatorlerince denetlendigi ve bdlge ekonomisine yonelik
digsalliklarin diistik  kaldig1, yalitilmis ve glidiimlii bir tatil tarzin1 dogurmaktadir (Ding, 1996, ss.
108-110)
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Soyak’in da belirttigi gibi Tiirkiye’de yabanci kitle turizminin 6ne ¢iktig1 ve 3S turizminin gegerli
oldugu Akdeniz ve Ege Bolgeleri’nde artik bu turizm tarzinmn smirlarma yaklasilmstir. Ilgili
bolgelerde konaklama tesislerindeki rekabet biiyilik Olciide fiyatlar lizerinde gergeklesmekte,
“her sey-dahil sistemiyle” birlikte fiyatlarm yani sira kalite de diismektedir. Her sey dahil
sistemiyle yaratilan katma degerin ¢ok dnemli bir kismi yabanci igletmelere gitmekte, ulusal
ve bolgesel ekonomiler bu sistemden zarar gérmektedir. Bu sistem iginde bdlgeye gelen
yabanci turistler, bolgenin hi¢bir ekonomik faaliyetine katilmaksizin, tatil bitimi tilkelerine
donebilmektedir. Bu da turizmin bolgelere yonelik olumlu digsal etkilerini sinirlamaktadir.
Ayrica bolgelere yonelik paket turlar1 satan uluslararasi tur operatorleri istedikleri gibi turizm
faaliyetini yonlendirebilmektedir. Ulastirma ve konaklamayla iliskili hizmetlerin de bir kismi
yabanci isletmeler tarafindan denetlenmekte ve dolayisiyla bdlgelerde turizm faaliyetinin
denetimi, uluslararasi turizm endiistrisinin oligopolcii sirketlerine ge¢cmektedir. Bolgedeki
kiyilarda yasanan gevresel tahribat/yikicilik ise ayri bir tartisma konusu olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Soyak, 2011, ss.103-106)

Ancak, ozellikle paket turlarla ciddi gelisme gosteren Kitle turizminin ivmesiyle gelisen uluslararasi
turizm sektorti, 1990’ yillarla birlikte internet ve enformasyon teknolojisindeki gelismeler,
uluslararast ekonomik gelismelerin etkisi ve Ozellikle de sektdriin kendisinden kaynaklanan
diirtiilerle yeniden yapilanma arayislari igine girmistir ( Kofteoglu, 1998, s.1 ve Toureg, 2009, s.10).
Tiirkiye ve diinya turizminin gelisme egilimlerini yakindan takip eden bir yaymn kurulusu olan Ekin
Yaym Merkezi’nin 2001 yilinda yaymlamis oldugu bir raporda, 6zellikle miisteri profilinde ortaya
cikan degisikliklerle birlikte, artik talebe uygun {iriin ve hizmet gelistirilmesinin zorunlulugundan
soz edilmektedir. Aym raporda enformasyon teknolojilerinde yasanan hizli degisimle birlikte isgiicii
piyasalarinda esnek caligma sistemlerinin gelismesi ve artan bos zamanm, online ve daha hizh
rezervasyonlar1 giindeme getirdigine dikkat c¢ekilmekte; yil icinde ¢ikilan biiyiik tatillerin yerini
kisa tatillerin aldigmm alt1 gizilmektedir. ilgili calismada degisimin yarattig1 talebin; kiiltiir turizmi,
yiiksek daglar, ekoturizm denizalti, kutuplar, uzay turizmi, macera turizmi, Cruise ve eglence
turizmi gibi turizm c¢esitlerine kaydigma vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye nin Akdeniz
ve Ege bolgelerindeki kiy1 turizmiyle, giines-kum-deniz (3S) potansiyelinin hala 6nemini korudugu
belirtilmekle beraber; bu iiriinlerin smirlarma yaklasiliyor olmasi, 3S’e dayah kitle turizminin de
sinirlarmi belirlemekte, Tirkiye’yi de degisen tiiketici talepleri dogrultusunda yeni arayislara ve

stratejilere zorlamaktadir (Ekin Yaymn Merkezi, 2001).
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Meselenin temel sorunlarindan biri de kitle turizminin yrkicilikftahribat yaniyla ilgilidir. Bu kavram,
ekolojik sistem ve ¢evrenin tahrip olmasmin yani sira, destinasyon bolgelerindeki yerel kiiltiirlerin
ve deger yargilarinin da tahrip olmasmi kapsamakta; dolayisiyla kitle turizminin temel
iistiinliiklerinden birisi olarak kabul edilen ekonomik faydalar1 da tartismaya agilmaktadir. Turizm
literatiiriinde ekonomik, g¢evresel, sosyal, siyasal ve kiiltlirel kaynaklar arasindaki etkilesimden

hareketle tartisilan bu konular Siirdiiriilebilir Turizm bashg altinda incelenmektedir (Soyak, 2009,

s.16)

Ozellikle destinasyon bdlgelerindeki yerel ve ulusal ekonomiler acisindan kitle turizminin bu yikici
yanlar1 ortadayken, Siirdiiriilebilir turizm tartigmalar1 1s18inda farkh turizm tarzlarmin gerekliligini
ortaya koymak daha da 6nemlidir. Vagianni ve Spilanis’in 2004 yilinda yaymladiklar1 ve Ege
Adalarr’ndaki yeni turizm tarzlari iizerine siirdiiriilebilir turizmin bir gereklilik mi yoksa

itopya mi oldugunu sorguladiklar1 arastirmalarinda, farkli turizm tarzlar1 ve turizm

faaliyetlerinin asamalar1 asagidaki tabloda toplu olarak verilmektedir (Bkz; Tablo. 2.)

Tablo. 2 Farkh Turizm Tarzlar ve Turizm Faaliyetlerinin Asamalan

Yaklagim

Geleneksel Turizm

Yeni Turizm Tarzlar1

Turizm Tarzlar

Giines, Deniz, Kum turizmi
(35)

Alternatif turizm tarzlari
-Agroturizm

-Ekoturizm

-Kiiltiir turizmi
-Trekking

-Doga turizmi

Kis Turizmi

Ozel merak turizmi
-Konferans
-Isadamlarmin seyahetleri
-Denizyolu turizmi

-Din turizmi

-Saglik ve spa turizmi
-Egitim Turizmi

-Spor turizmi

-Macera turizmi

Organizasyon Modu

-Kitle turizmi
-Bireysel
-Sosyal Turizm
-kinci ikamet

-Kiigiik turist gruplart
-Bireyler
-Sosyal turizm

Turist Davranigi

-Kayitsizlik
-Yiiksek tiiketim (kaynak
israfi)

-Sorumluluk
-Asint tiiketime yol agmayan kaynak
kullanimi

Turizm
Asamasi

Faaliyetinin

Siirdiiriilemeyen turizm

-Yesil turizm
-Ekonomik olarak stirdiiriilebilir turizm
-Sirdiirtlebilir turizm

Kaynak: H. Vagianni ve 1. Spilanis, “Sustainable tourism: utopia or necessity? The role of new forms of
tourism in the Aegean Islands — Greece”, in Bramwell B. (ed), Coastal mass tourism. Diversification and
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sustainable development in S.Europe, Channel View Publications, 2004, s5.269-291.

Tablo.2’den de anlasilacagi iizere, meseleye siirdiiriilebilir turizm agisindan bakildiginda
turizm faalliyeti iki temel kategoriye boliinebilir: “Geleneksel turizm” ve ekonomik agidan
uygulanabilir, ¢evre dostu “yeni turizm tarzlar’”. Tablo daha detayli incelendiginde, 3S’e
dayanan geleneksel turizmin temel organizasyon modunun kitle turizmi oldugu, siirdiiriilebilir
nitelikte olmayan bu tarz turizmde, turist davraniglarinin kayitsizlik icerip, kaynak israfina yol
acan agir1 tikketim seklinde gelistigi goriilmektedir. Buna karsilik yeni gelisen turizm
tarzlarindan “alternatif turizm” iginde; Agroturizm, ekoturizm, kiiltlir turizmi, Trekking ve
doga turizmi agirhk kazanirken, “ozel merak turizmi” olarak da konferans turizmi,
isadamlarinin seyahetleri, denizyolu turizmi, din turizmi, saglik ve spa turizmi, egitim turizmi,
spor turizmi ve macera turizmi 6ne ¢ikmaktadir. Cevresel ve ekonomik olarak stirdiiriilebilir
turizme uygun olan bu yeni turizm tarzlari, kiigiik turist gruplari, bireyler ve sosyal turizme
uygun bir organizasyon modunu beraberinde getirirken, turist davranisi agisindan
sorumlulugun arttig1, asir1 tilkketime yol agmayan kaynak kullaniminin s6z konusu oldugu bir

turist modeline isaret etmektedir.

Tirkiye’nin uyguladigi turizm politikalarmin tarihsel siire¢ i¢inde nasil bir gelisme gosterdigi;
uluslararas1 turizmde yiikselen bu yeni turizm tarzlarmi yakalamaya yonelik olarak turizm

politakalarinda bir evrimin yasanip yasanmadigini bir sonraki boliimde tartisacagiz.

3) Tiirkiye Turizminin Tarihsel Gelisimi ve Turizm Politikalarinin Evrimi

Genel olarak bir kamu politikasini, kamu yararina olan belirli bir ¢ikt1 ya da faydayi
saglamaya yoOnelik eylemler, taahiitler ve kararlar birlesemi olarak Kkarekterize etmek
miimkiindiir (Luke 1998). Bu baglamda turizm politikalarini, turizm faaliyetinin ekonomik,
kiiltiirel ve sosyal faydalarmi en yiiksek diizeye ¢ikarmayi ve maliyetlerini en aza indirmeyi
onceleyen; bu baglamda sektoriiniin gelisimini  belirli hedefler dogrultusunda ve belirli araglar
kullanarak yonlendirmeyi esas alan miidahaleler biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir (Olah ve
Timur, 1988, ss. 316-317). Turizm politikalarinda vurgulanmasi gereken temel 6zelliklerden biri,
hiikiimetlerin turizm i¢in, hem ulusal hem de bdlgesel/yerel diizeyde bir politikaya sahip olmalari
zorunlulugudur (Wanhill, 1987, s.54). Ulusal/yerel turizm politikalarmin bir bagka dnemli 6zelligi
ise uluslararasi turizmde yasanan geligmelere uyum saglama adna, dinamik sekilde olusturulmasi

ve uygulanmasi geregidir. Bu iki 6zellik, Tiirkiye gibi 3S’e yonelik yabanci kitle turizminin belirli
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bolgelerin kiy1 yorelerine yoneldigi lilkelerde daha da 6nemli hale gelmekte; turizm politikalarmin

degisen egilimlere kars1 dinamik olmas1 6zel onem arz etmektedir.

Tiirkiye’de turizmin gelisimi ve turizm politakalarmin evrimini donemsel olarak ele alan
calismalara bakildiginda genellikle Planli Dénem Oncesi Ve Planli Dénem seklinde iki ana
dénemlendirmenin yapildig1 goriilmektedir. Planli Dénem Oncesi’nde ise alt donemler; 1923-1930
1931-1939, 1940-1949 ve 1950-1960 olarak belirlenmekte, 1960°dan giiniimiize kadar olan donem
ise Planli Donem olarak kabul edilmektedir (Olali ve Timur, s 345; Barutgugil, 1986, s.68). Bu
calismada Soyak (2009)’da yapilan donemleme esas alinarak, Planli Dénem olarak 1960-1980 arasi
kabul edilecek, 1980 sonrast siiregte kalkinma planlamasi kurumsal olarak 6nemini yitirdiginden; bu
donem Disa Agik Donem olarak isimlendirilecektir. (Soyak, 2009, $5.56-57)

Tiirkiye’de Planli Donem (1960-1980) oncesinde turizmle ilgili kayda deger bir gelismenin
olmadigin1 sOylersek abartmis olmayiz. Diinyada kitle turizminin 1950 ve 1960’11 yillarda
gelismeye baglamasi bunda etkili olmustur. 1960 yilinda DPT’nin kurulmasi ve 1961 Anayasas1’yla
kalkmma planlamasmin kurumsal bir kimlik kazanmasi, turizm faaliyetinin de bir sektor olarak
tammlanip, kalkimma planlarmda yer bulmasin beraberinde getirmistir. Bu yillarda TC Turizm
Bankasi A.S faaliyete girmis, kalkinma planlarinda turizm sektoriine yonelik politikalar kamu

sektorii i¢in emredici, 6zel sektor i¢in yol gosterici bir nitelikte uygulanmaya baglanmustir.

1960-1980 déneminde uygulamaya konan dort adet bes yillik kalkinma planinin turizm sektoriiniin
gelisimine yonelik benimsedigi temel ilkeleri ve tesvik politikalarni toplu olarak inceledigimizde su

tespitleri yapmak miimkiindiir:

Planli dénemin basinda, turizm sektoriiniin diizenlenmesi ve turizm politikalarmin belirlnmesine
yardimc1 olunmasi amaciyla, bir 6nceki vekalet Turizm ve Tanitma Bakanligi’ na dontistiirilmiistiir.
[k kalkinma planiyla turizm sektdriiniin doviz kazandirma ve demeler bilancosu agigmim kapatma
misyonu 6ne ¢ikarilmustir. Kitle turizmi ve sosyal turizm kavramlari bu yillarda giindeme gelmistir.
Ozllikle Ikinci Bes Yillik Kalknma Plami (1968-1972) ile birlikte turizm sektdriiniin yalmzca
odemeler dengesine olumlu katkida bulunan 6zelliginden degil; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
faydalarindan da yararlanilmasi geregine dikkat ¢ekilmistir. Bu planla ilk defa dis turizm gelirleri ve
yabanci turist sayismi artirmak igin yatirimlarm turistik potansiyeli yiiksek Akdeniz ve Giiney Ege
gibi kiy1 bolgelerine yogunlastirilmasi gereginin tizerinde durulmustur. Kitle turizmine uygun olarak

altyapi tesisleri, yardimer imkanlar ve 6rnek tesislerin kamu kesimi, diger turistik yatirimlarin ise
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ozel sektdr tarafindan yapilmas ilke olarak benimsenmistir (ikinci Bes Yillik Kalkmma Plani, 1967,
5.563). Ugiincii Bes Yillik Kalkmma Plam (1973-1977) ile birlikte Kkitle turizmi ¢ok daha net bir
sekilde One ¢ikarilmig, sektoriin tiim organizasyonu ve kamu denetiminin Kitle turizmine
uygunlugunun saglanmasma 6zel 6nem verilmistir. Kitle turizminin kamu ve 6zel sektor agisindan
yatirim ve isletmecilik ilkeleri bir énceki planla ayni sekilde benimsenmistir (Ugiincii Bes Yillik
KalkmmaPlani, 1973, ss.620-621). 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar tedbirleriyle birlikte Dordiinci
Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) fiilen uygulama imkani bulamanustir. ilgili planlardaki
turizm sektoriiyle ilgili ortak payda, devletin turizm altyapr yatwrimlarma yonelirken, iistyapi
yatirimlari ve isletmeciliginin 6zel sektore birakildigi; devletin ise ancak 6ncii ve Ornek listyapi

tesisleri yapmakla yiikiimlii kilimdigidir.

24 Ocak Kararlari ile birlikte Tiirkiye’de disa agik ekonomi politikalari uygulanmaya baglamustir.
Disa Acik Donem ile birlikte ithal ikameci sanayilesmenin durdurulup, ihracata yonelinmesi ve
iilkenin doviz kazanmaya yonelik politikalar1 benimsemesi, turizm sektoriiniin de kalkinmada
oncelikli sektorler arasina girmesini beraberinde getirmistir. 1980 sonrast donem, Tiirkiye’de
turizmin take-off yasanmasina yol acan bir dizi tegvik politikalarinin da hayata sokuldugu bir
doénemdir. Turizm Tesvik Karar1 (1980), Turizm Tesvik Kanunu (1982), Kalkinmada Ozel Onem
Tastyan Sektor (1985) gibi karar ve kanunlarin yani sira, Kaynak Kullanimmi Destekleme Primi
gibi tesvik mekanizmalar1 1990’larin basina kadar sektoriin ¢ok ciddi bir atiim yapmasma neden

olmustur. (Soyak, 2009, ss. 65-67).

1980 sonras1 donemde kitle turizminin gelisimine yonelik politikalar siirdiiriilse de, bu donemin en
onemli 6zelligi, devletin 6rnek ve oncii tesisler yapma misyonu bir tarafa birakarak, donemin
ruhuna uygun o6zellestirme politikalar1 ile TURBAN ve diger devlet kuruluslarmm elindeki birgok
konaklama tesisi, kamu kamplari, otel ve marinalarin1 satmaya baglamasidir. Besinci Bes Yillik
Kalkmma Plan1 (1985-1989) ile birlikte Turizm Bankasi’nin dogrudan yatirim yapmak yerine
fonlarin kredi olarak kullandirmasma yonelik tercihe kapi a¢ilmustir. Boylelikle devlet turizm
sektoriinde isletmeciligi terk ederek, yalnizca alt yapi yatwrimlarina yonelmeyi benimsemistir.
Ayrica bu planla birlikte kitle turizminin yaninda ilk defa {ilkenin tarihi, arkeolojik ve kiiltiirel
varliklar1 ile ki, av ve su sporlari, festival, saglik ve genglik turizmiyle birlikte mevcut diger turizm
potansiyeli, stirdiiriilebilir turizm ilkeleri dogrultusunda degerlendirilmeye baglanmistir Boylelikle
kitle turizmine oncelik verilmekle birlikte, bireysel turizmin de ihmal edilmeyecegi ifade edilmistir.
(Besinci Bes Yillik Kalkimma Plani, 1985, s.120). Bu plan, bir evvelki boliimde bahsedilen kitle

turizminin digindaki alternatif turizm tarzlarmim gelisimi ve siirdiiriilebilir turizmin benimsenmesine
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yonelik turizm politikalarinin Tiirkiye’de giindeme geldigi ilk plan olmasi agisindan dnemlidir. Kitle
turizminden alternatif ve yeni turizm tarzlarma yonelik gecisi tesvik etmeye yonelik politikalarmn
stirdiiriilmesi agisindan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani da (1990-1994) 6nem arz etmektedir. Bu
planda da kis, av ve su sporlari ile festival, saghk, genclik, kongre, termal, golf ve 3. yas turizmini

daha gekici hale getirecek tesvik politikalarmin gelistirilmesine oncelik verilmistir.

Yedinci Bes Yilhik Kalkimma Plant (1996-2000) doneminde, turizmdeki yeni egilimler isiginda
tiketici taleplerini dikkate alarak yeni alternatif turizm alanlarmin yaratilmasinin siirdiiriilecegi
belirtilmis, kiiciik 6lgekli isletmelerin gelismesine 6zel onem atfedilmistir. Ayrica turizm {irlinlerinin
cesitliligine, tanitim ve pazarlama ¢alismalarma 6nem verilmesi gereginin alt1 ¢izilerek; yalnizca
yatak kapasitesini artirmay1 hedefleyen kitle turizmi anlayismm sona erdigine dikkat ¢ekilmistir.
Boylelikle “stirdiiriilebilir turizm” kavramina yeniden atifta bulunulmustur (Yedinci Bes Yillik
Kalkmma Plam, 1995, ss174-175). Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (2001-2005) Kkitle
turizminde yatak kapasitesine dayali tesvik sisteminin iflasini ilan eder gibidir. Pazarlama ve tanitim
konularinda bir reform yapilmasi gereginin altinin ¢izildigi bu planda, yatay ve dikey biitiinlesmeyle
oligopollesen bazi yabanci tur operatorlerinin, son yillarda fiyat ve kosullar1 tek yanh
belirlemeleriyle Tiirkiye turizm sektorii igin olumsuz sonuglar ortaya ¢iktigi tespitinde
bulunulmustur. Bu nedenle turizm tesviklerinde agirhigm, pazarlama, hava ulastirmasi ve toplam
kalite iyilestirilmesine verilmesinin hedeflendigi goriilmektedir. Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planr’ndan beri siirekli olarak tekrarlanan uluslararasi pazarlardaki tiiketici egilimleri dogrultusunda
yeni potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, dag, termal, saglik, yat, kongre turizmi ve
ekoturizm ile ilgili yonlendirme faaliyetlerini siirdiirmek tiirtinden 6nlem ve tedbirlere, bu planda da
rastlanmaktadir (Sekizinci Bes Yilhik Kalkmma Plani, 2000, ss.206-207). Dokuzuncu Kalkinma
Planr’'nin (2007-2013) turizm sektoriiyle ilgili degerlendirmeleri, turizmde son 20 yilda yapilan
atilimlara 6vgiiyle baslamakta, son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen
onemli gelismelere ragmen tanitim ve pazarlama konusunda yapisal bir reforma ihtiyag

oldugu tespitlerine yer verilmektedir (DPT, 9. Kalkinma Plani, 2006. s.35).

Caligmanin temel sorusu agisindan bakildiginda, 9. Kalkmmma Plani doneminde uluslararasi
turizmde yasanan yeni egilimleri yakalamak ve kitle turizmi disindaki yeni turizm tarzlarimni tegvik
etmek icin TC. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan 2007 yilinda yaymlanan ve bugiine kadarki
en 6nemli turizm politikas: belgesi olan “Tiirkive Turizm Stratejisi 2023”e 6zel dikkat ¢ekmek
gerekir. Tlgili belgenin yonetici dzetinde iilkemizin kitle turizmine hizmet veren kiy1 turizminin yani

sira alternatif turizm (saglik ve termal turizm, kis sporlar1 dag ve doga turizmi, yayla turizmi,
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kirsal ve ekoturizm, kongre ve fuar turizmi, kruvaziyer ve yat turizmi, golf turizmi, v.b) gibi
turizm tiirleri acisindan da essiz imkanlara sahip bulunduguna dikkat g¢ekilmektedir. Bu
potansiyelin rasyonel anlamda kullanilamadiginmn altinin ¢izildigi dokiimanda, Tiirkiye
Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Planm: 2013 ile ilkenin dogal, kiiltiirel, tarihi ve cografi
degerlerini koruma-kullanma dengesi i¢inde kullanmay1 ve turizm alternatiflerini gelistirerek
turizmden alinacak payin arttirilmasinin hedeflendigine vurgu yapilmaktadir (Tiirkiye Turizm
Stratejisi 2023, 2007, s.1). Belgede yer alan “Turizm Cesitlendirilmesi Stratejisi’yle birlikte
“Qlternatif turizm tiirlerinden oncelikli olarak saghk ve termal turizm, kig turizmi, golf
turizmi, deniz turizmi, ekoturizm ve yayla turizmi, kongre ve fuar turizminin gelistirilmesine”
0zel onem verilmektedir. Turizm sezonunun biitiin bir yila yayilmasinin ancak turizm
tiriiniiniin gesitlenmesine bagli oldugu gerceginden hareketle, dncelikli olarak belirlenen ilgili
turizm tirlerinin desteklenerek gelismelerinin saglanacaginin alt1 ¢izilmektedir. (Tirkiye
Turizm Stratejisi 2023, 2007, ss. 35-41) Bu konudaki 2023 yil1 hedefleri 6zet olarak Kutu 1’de

verilmistir.

Kutul
Turizm Cesitlendirilmesi Stratejisi: 2023 Yih Hedefleri (OZET)
“Saghk Turizmi ve Termal Turizm:

e Troya, Frigya ve Afrodisya bolgelerinin her biri termal ve kiiltiir temali bolgesel varis noktasi
olarak gelistirilecek, termal ve Kkiiltiir turizmi kapasitesinin alternatif turizm tiirleri ile
biitiinlesmesi saglanarak yakin ¢evredeki diger kiiltiirel ve dogal degerlerle de iliskilendirilecektir.

e Jeotermal kaynaklarin bulundugu bolgeler dikkate alinarak etaplamalar seklinde tiim kaynaklarin
degerlendirilmesine yonelik ¢caligmalar siirdiiriilecektir.

e Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca bugiine kadar ilan edilen termal turizm merkezlerine iliskin imar
planlar1 ve revizyon imar planlama ¢aligmalari tamamlanacaktir.

e Avrupa’da termal turizm konusunda birinci varig noktasi olmasi saglanacaktir.
Kis Turizmi:

e Ulkemizde kis turizmine elverisli alanlarin tespiti ve degerlendirmesi igin kapsamli bir analiz
calismasi yapilacaktir.

e Varis noktasi olabilecek sekilde belirlenen ki turizm bolgeleri ile termal turizm, kiiltiir ve kongre
turizmi, dag ve doga turizmi gibi alternatif turizm tiirleri birlikte degerlendirilecek ve

gelistirilecektir.

e Oncelikli olarak gelistirilecek alanlar kapsaminda, ilgili yerel ydnetimler ve Valilik ile isbirligi

icerisinde yapilacak planlama ¢aligmalari, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan saglanacak arazi
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tahsis tesvikleri, altyap1 caligmalar ile gelistirilecektir.

Golf Turizmi:

Ulkemizin golf sporuna uygun iklim yapisi, topografik dzellikleri, zengin tarihi ve kiiltiirel yapisi
degerlendirilerek golf turisti cekimi arttirilacaktir. Ulkemizde yeni golf sahalari iiretilecektir.

Deniz Turizmi:

Ulkemizde éniimiizdeki donemde nitelikli ve siirdiiriilebilir deniz turizmi gelistirilecektir.

Halihazirda Trabzon, Kusadasi, Samsun, Izmir, Antalya ve Mersin’de bulunan ve Kruvaziyer
gemi kabul eden limanlar yenilenerek genisletilecektir.

Istanbul’daki liman kapasitesi hizla gelistirilecektir.

Istanbul, Antalya ve Izmir’de bulunan yat limanlarmin mega yatlar1 kabul edecek sekilde

yenilenmesi saglanacaktir.
Eko turizm:

Ulkemizde eko-turizm ve yayla turizmi gibi doga amagh turizm tiirlerinin gelistirilmesi i¢in bu

amaca yonelik turizm altyapis1 gelistirilecek ve niteliginin arttirilacaktir.

Doga amagh turizmin yapilacagi yorelerde belli, senaryolar ¢ercevesinde, ana tur giizergahlarti,
varis noktalari, ara istasyon ve alt istasyon noktalar1 belirlenerek planlama g¢alismalari
yonlendirilecektir.

Kamu, 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslari isbirligi ile agro-turizm, macera turizmi, magara
turizmi, spor turizmi faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ig¢in eylem planlar1 hazirlanacaktir.

Kongre ve Fuar Turizmi:

Kongre turizmine altyapisi uygun iller Istanbul, Ankara, Antalya, Izmir, Konya, Bursa, Mersin
oncelikle ele alinarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yonlendirici caligsmalar yapilacaktir.

Kongre turizmine yonelik planlama ve tahsis g¢aligmalar1 yapilarak, yatirimcilara yon gosterici,
kongre, fuar vb. etkinlikleri tesvik edici politikalar gelistirilecektir.

Kongre turizminde varis noktast yonetim sirketlerinin rolii yeniden diizenlenecektir.

Kongre merkezi olarak planlanan bolgelerin nitelikli turizm tesislerine ve uluslararasi havaalanina
sahip olmas1 saglanacaktir.

Istanbul, Antalya, izmir, Ankara Birinci derecede énemli Fuar illeri olarak ve 15 yillik zaman
zarfinda bu sartlar1 kazanabilecek 3 ilimiz Adana, Gaziantep, Trabzon Ikinci derece 6nemli fuar
ili olarak belirlenerek bu cergevede planlama ¢alismalar1 yapilacaktir.

Yat Turizmi Yonetmeligi’nce sektorden tahsil edilen gelirlerin sektoriin altyapisini gelistirmek ve

fuarlarda kullanilmak tizere sektore aktarilmasi hedeflenecektir.

Yat Turizmi Yonetmeligi Deniz Turizmi YoOnetmeligi olarak adlandirilarak, sektoriin tiim
bilesenlerini (kruvaziyer gemiler, su sporlari, giiniibirlik yatlar ve dalig turizmi, v.b.) kapsayacak

ve giiniin ihtiyaglarmi karsilayacak sekilde diizenlenecektir.
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Tamtim faaliyetleri gelistirilerek, Akdeniz ¢anagindaki yat ve kruvaziyer turizminden daha
yiiksek pay alinmasi saglanacak ve deniz turizmi ile ilgili yatirnmlarin daha ¢ekici hale getirilmesi
saglanacaktir.

Eko-Turizm ve Yayla Turizmi:

e Yerel halk, turistik iiriin, hediyelik esya yapimu, servis, kalite ve isletmelerin yonetimi konusunda
egitilecektir.

o Etnografik ve ekolojik 6zelliklerinin sergilendigi miize evlerin agilmasi tesvik edilecektir.

e Alana giriste kabul noktalari olusturulacak ve buralarda ziyaretcilere farkli giizergahlar1 ve
yoresel ozellikleri gosteren mola noktalar1 ve tur giizergahlarini gosteren haritalar1 sunulacaktir.

o Kitle turizmi amacglh kullanilacak alanlarda; fiziksel planlama caligmalarma altlik olusturacak
kadastro tamamlanarak, orman ve mera alanlarinin sinirlarmin tespitini takiben 1/25 000, 1/5000
ve 1/1000 olgekli imar planlar1 hazirlanacaktir.

e Turizm gelisim alanlarinda yer alan eko-turizm alanlarinin “alan yonetim planlar1” yapilacaktir”.

Kaynak: TC Kiiltiir ve Turizm Bakanlhg, Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023, Ankara, 2007, ss.35-38

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Imalat sanayinin kitlesel ve standardize olmus baz1 6zelliklerine ydnelik benzerliklerinden dolay1
fordizm ilkeleriyle paralellik gosteren Kitle turizmi, 1950 ve 1960’ yillardan itibaren
diinyada onemli bir gelisme ivmesi yakalamis, paket turlarin bir pazarlama yontemi olarak
yayginlasmasiyla da ulusalararasi turizm pazarinda hakim turizm tarzi olmustur. Kitle
turizminin ulusal ekonomilere olumlu ekonomik etkiler sunacag1 varsayamiyla, Tirkiye gibi
birgok gelismekte olan iilke, bu turizm tarzinmi tesvik etmeye yonelik kamu politikalarimni
1960’l1 yillardan itibaren uygulamaya baslamustir. Tirkiye’de de yabanci kitle turizmine
yonelik devlet tesvikleri, 1960’larin basindaki bes yillik kalkinma planlariyla 6zellikle
Akdeniz ve Ege gibi kiy1 bolgelerine yonelmistir. 24 Ocak 1980 istikarar Kararlar1 sonrasinda
uygulanan ekonomi politikalariyla birlikte turizm sektorii kalkinmada oncelikli sektor olarak
kabul edilerek, 3S’e dayali yabanci kitle turizmine yonelik tesvikler oOzellikle yatak
kapasitesinin artirilmas1 amacimna uygun olarak hizla artmigtir. Bu baglamda ilgili bolgelere
gelen yabanci turist sayisinda da onemli artiglar yasanmaya baslamistir. Ancak ozellikle
uluslararast turizm endiistrisinde oligopolcii tur operatorleri ve otel zincirlerinin ilgili
bolgelerde hakimiyetinin artmasi ve her sey dahil sisteminin bu bdlgelerde yayginlagmasiyla;
1990’lardan bu yana ilgili destinasyon bdlgelerinde kitle turizminin olumsuz ekonomik ve

cevresel etkileri de belirginlesmeye baglamistir.
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1990’lardan bu yana degisen tiiketici tercihleriyle birlikte, talebe goére {liretimin One
cikmasiyla nasil ki sanayide fordizmden post-fordizme dogru bir gecis baslamissa, diinyada
kitle turizm tirlerine gore daha bireysel talebi ve istekleri one ¢ikaran turizm tiirleri
belirginlesmeye baslamistir. Kitle turizmine gore cevresel ve ekonomik olarak daha
stirdiiriilebilir turizm tiirleri olarak; ekoturizm, kiltiir turizmi, trekking, doga turizmi,
Agroturizm, konferans turizmi, saglik-spa turizmi ve spor turizmi gibi yeni turizm tiirleri son
yillarin yiikselen egilimleri olmustur. Tirkiye’de de 6zellikle Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1985-1989) ile birlikte kitle turizminin yaminda ilk defa iilkenin tarihi, arkeolojik ve
kiiltiirel varliklari ile kis, av ve su sporlari, festival, saglik ve genglik turizmi gibi turizm potansiyeli
yitksek alanlari, siirdiiriilebilir turizm ilkeleri dogrultusunda ele alinmaya baglanmustir. Kitle
turizminden alternatif ve yeni turizm tarzlarmma yonelik gecisi tesvik etmeye yonelik politikalarin
stirdiiriilmesi agisindan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani da (1990-1994) 6nem arz etmektedir. Bu
planda da kis, av ve su sporlar ile festival, saglk, genclik, kongre, termal, golf ve 3. yas turizmini
daha c¢ekici hale getirecek tesvik politikalarmin gelistirilmesine oncelik verilmistir. Benzer sekilde
yedi ve sekizinci kalkimma planlarmda da alternatif turizm tarzlarma yonelik tesvik
mekanizmalarinin 6ne ¢ikiraldigi Tiirkiye’de, bu konuda en 6nemli diizenleme TC. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan 2007 yilinda yaymlanan ve bugiine kadarki en 6nemli turizm politikasi
belgesi olan “Tiirkive Turizm Stratejisi 20237diir. 1lgili belgede yer alan “Turizm
Cegsitlendirilmesi Stratejisi’yle birlikte “alternatif turizm tiirlerinden oncelikli olarak saglik ve
termal turizm, kis turizmi, golf turizmi, deniz turizmi, ekoturizm ve yayla turizmi, kongre ve
fuar turizminin gelistirilmesine” 6zel 6nem verilmekte, bu amaca yonelik ¢esitli eylem

planlarinin hayata gegirileceginden s6z edilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de uygulanan turizm politikalari, uluslararasi turizmde yasanan yeni
egilimler ve ortaya ¢ikan yeni turizm tarzlarma uyum saglama adina, 1980’lerin ortasindan
itibaren kitle turizminden, daha alternatif ve 6zel ilgi alanlarina yonelik turizm tarzlarmna
dogru bir gelisme egilimi sergilemektedir. Dolayisiyla turizm politikalarmin dinamik bir yap1
sergiledigini s6ylemek gerekir. Ancak uygulanan bu politikalarin, ulusal turizmden beklenen
sosyoekonomik hedefelere ulasmada ne derece etkili oldugu ise tartismaya agiktir. Bu
baglamda Tiirkiye'de uygulanan turizm politikalarinin etkinligi sorunu, iizerinde caligilmasi

gereken ayr1 bir aragtirma konusu olarak 6nemini korumaktadir.
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