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Avrupa Birligi (AB) mali sisteminin temel unsurlarindan birisi de AB Butgesidir. Cok Yilli Mali Cergeveler,
AB’nin yedi yillik ddnemdeki maksimum harcama ve gelir miktarlarini gosteren, hangi politika alanlarina
ne kadar kaynak ayrilacagini ve gelirlerin nasil idare edilecegini belirten butge belgeleridir. Bu ¢calisma-
da 2014-2020 yillarini kapsayan su an yururlikteki 5. Cok Yill Mali Cergevenin harcama kalemlerindeki
degisimler, yasanan kuresel gelismeler gergevesinde degerlendirilmistir. 5. Cok Yilli Mali Cergevenin
harcama kalemleri, AB 2020 Strateji Belgesindeki hedefleri saglayacak ve 2008 Kuresel Finansal Kri-
zinin etkilerini giderecek bigimde olusturulmustur. Srdarulebilir, akilli ve kapsayici ekonomik bliylime
ve istihdamin arttirimasina yonelik harcamalar, gegmis mali gergevelerle uyumlu bigimde bltgenin en
onemli harcama kalemlerini olusturmaktadir. Ortak Tarim Politikasina yénelik harcamalarin payinda
sinirl azalma 6ngorilirken, istihdam ve biylme saglayici AR&GE, Inovasyon, egitim ile sosyal politika
alanlarina yonelik harcamalarda artiglar yapiimistir.
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| Abstract:

EU Budget is one of the major elements of the European Union financial system. Multiannual Financial
Frameworks are budget documents which reflect the maximum spending and revenues of the EU in a
seven-year period, identify the resources allocated to different policy fields and show the administration
of the revenues. The study analyzes the changes in the items of spending in the 5th Financial Framework
which covers period between 2014 and 2020, with respect to global developments. The items of
spending in the 5th Financial Framework have been identified in a way to attain the objectives in the EU
2020 Strategy Paper and to address the impacts of the global financial crisis in 2008. Spending seeking
to improve employment and comprehensive economic growth is one of the main goals in the budget.
The share of the spending on Common Agricultural Policy declines whereas the amount of spending on
research and development, innovation, education and social policy increases.
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GiRi$

Avrupa Birligi (AB) mali sisteminin temel yap1 taslarindan birisi de AB Biitcesidir.
Yillik hazirlanan ve onaylanan AB Biit¢esi, AB’nin yedi yillik donemdeki harcama ve
gelirlerinin maksimum miktarlarini gosteren Cok Yillik Mali Cergevelere (Multiannual
Financial Framework) uygun olarak yiiriitlilmek zorundadir. Cok Yilli Mali Cergeveler,
AB biitcesinde yer alan harcama kalemlerine iliskin 6deneklerin yillik tavanini dnceden
belirleyen ve boylece biitge disiplinini ve kaynaklarin AB’nin politika dncelikleri dogrul-
tusunda ve etkin sekilde dagilimini saglayan bir aragtirlar. Cok yilli biitceleme agisindan
mali gercevelerin siirlayict ve son derece belirleyici roller iistlendigi rahatlikla sdylene-
bilir. Nitekim mali ¢erceveler, Birligin fiilen uygulanan ve gelecekte uygulanacak olan
yillik biitgelerine harcama kalemleri itibariyle cesitli smirlamalar getirmektedir. Ozellikle
Birligin mali anlamda biitce disiplinine sahip olmas1 amaciyla gider kalemlerine bir ¢ergeve
olusturmakta ve dogabilecek problemleri ilk elden 6nleyebilmek i¢in belirlenen ¢er¢evenin
disina ¢ikilmasma izin vermemektedir. Ayrica mali cergeveler aracilifiyla harcamalarin
¢ok yill1 bir ¢er¢evede nasil dagilacagini ve yonetilecegini de gostermektedir (European
Commission, 2008: 34-36).

Tarihsel gelisimi agisindan mali ¢ergevelerin ilk defa 1980°li yillarin sonunda Birligin
icerisinde bulundugu mali ¢ikmazin giderilmesi ve tekrarlanmasinin niine ge¢ilmesi ama-
ctyla uygulamaya konuldugu goriilmektedir (Tosunoglu, 2009: 32). S6z konusu dénemden
gilinimiize Birlik biinyesinde dort mali ¢ergeve tamamlanmis olup, besincisi 2014 yili iti-
bariyle uygulanmaya baglamistir. Avrupa Komisyonu tarafindan 29 Haziran 2011 tarihinde
ortaya konulan mali reform Onerisi ¢ergevesinde hazirlanan 5. Cok Yilli Mali Cergeve, Av-
rupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi arasindaki yogun tartigmalar’ neticesinde 14 Kasim
2013 tarihinde kabul edilmis ve 2014 basindan itibaren yiiriirliige girmistir. Bu ¢alismada
2014-2020 yillarmi kapsayan mali ¢ercevenin Birlik biitgesi agisindan getirdigi degisik-
liklere, mali anlamda gelecek yedi yillik zaman diliminde Birligin kaynaklarini aktaracagi
alanlara deginilmekte ve mali ¢ercevede yillar itibariyle biitce kalemlerinde yasanmasi 6n-
goriilen degisikliklere yer verilerek, dngoriilen harcama alanlari incelenmektedir.

1. BUTGE VE GOK YILLI MALI GERGEVELER: AB BUTGESININ GELiSiM SURECI

Kurulusundan giinimiize gegen siiregte ortak politika alanlartyla ilgili her baslikta ol-
dugu gibi Birlik biitgesinde de koklii reformlar gergeklestirilmis, pek ¢ok degisiklik ya-
sanmistir (Ellison, 2005: 3). Alt1 kurucu tiyeden 2013 yili itibariyle 28 {iyeli uluslar iistii
bir kimlige biirtinen AB, iiye devletlerin beklentilerindeki farkliliklar, Birlige yiiklenmek
istenen siyasi ve ekonomik vizyon, kiiresel rekabet ortaminda aktif bir aktér olma arzusu
gibi etmenler nedeniyle gerek iiye lilkeler ve gerekse kiiresel iktisadi kosullar iizerindeki
etkinligini ve belirleyiciligini artirmaktadir (Bilge ve Celikay, 2009: 151). Bu gergevede
Birlik biit¢esinin de degismesi, gelisim gostermesi ve sosyo-ekonomik hayatta farkli rol-

' Komisyon, Parlamento ve Konsey arasindaki tartigmalarin detaylari igin Gliveng 2013’e bakiniz.
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ler tistlenmesi kaginilamaz bir sonu¢ olmustur. Nitekim 1960’11 yillarda daha ¢ok idari ve
denetim fonksiyonlariyla donatilmis bir yapida olan biitce, 6zellikle Birligin siirdiiriilebilir
kalkinma, dogal kaynaklarin korunmasi, kiiresel konjonktiiriin belirleyiciligi gibi alanlarda
da rol listlenmeye baslamasi ile birlikte iktisadi ve mali yoniiyle de dikkatle ele alinmasi
gereken bir arag olmaya baglamigtir (Giiveng, 2008: 18).

AB Biitce sistemi zaman igerisinde 6nemli gelismeler gostermistir. AB biit¢esinin ta-
rihsel bir perspektifte incelenmesi siirecinde ele alinmasi gereken ilk husus, 1967 yilin-
da yiirtirliige giren Birlesme (Flizyon) Anlagmasi’dir (European Commission, 2008: 16).
S6z konusu anlagma 6ncesinde AB’nin idari, ekonomik ve siyasi anlamda ¢ekirdegi sayilan
Avrupa Topluluklari’ndan? her birinin ayr1 biitgesi bulunmaktaydi. Flizyon Anlagmasi ile
birlikte topluluk biitgeleri “genel biitce” basliginda birlestirilmis, Parlamento, Konsey ve
Komisyonlari tek ¢ati altinda toplanmistir. Sadece Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun
igletme biitgesi bu islemden istisna tutulmustur (Tokatlioglu, 2004: 135).

1971 yilinda yirtirliige giren Litkksemburg Antlagmasi ise biitgenin finansman kaynak-
lar1 agisindan son derece énemlidir. Bu antlasma ile mali agidan “Oz Kaynaklar Sistemi”ne
gecilmis, bu sekilde Birligin finansal 6zerkligi biiyiik 6l¢iide saglanmistir®. Boylece idari
ve siyasi agidan Birligin izleyecegi politikalarin etki yelpazesiyle dogru orantili bir kaynak
olusturulmustur (Glimiisay, 2005: 8). Lilksemburg Antlasmasi’ndan sonra Birlik biit¢cesinin
0z kaynaklar1 prelevmanlar, topluluk disi iilkelerle gergeklestirilen ithalat islemleri {izerin-
den alinan giimriik vergileri, {iye {ilkelerin katma deger vergisi hasilatlarinin belirli bir kis-
mi ile liyelerin GSMH’larinin belirli bir orani olarak saglanan gelirden olugmustur (Bilici,
2007: 92; Bilge ve Celikay, 2010: 214).

Avrupa Birligi mali sistemi agisindan bir diger 6nemli tarih, Birlik biitgesi uygulamala-
rinin denetimini gergeklestirmek {izere Sayistay’in kuruldugu 1975 yihidir. Uye devletlerce
imzalanan Briiksel Antlagmasi ile Konsey ve Parlamento adina Komisyonun biitge ile ilgili
mali islemleri denetim altina alinmistir (European Commission, 2008: 208). lki 1972 yilin-
da Danimarka, Irlanda ve ingiltere’nin birlik biinyesine alinmasiyla baslayan ve sonuncusu
2013 yili icerisinde Hirvatistan’in iiyeligiyle gerg¢eklesen genisleme hamleleri, bahsedilen
idari gelismelerin disinda biitgeyi gerek hacim ve gerekse etki ettigi alan bakimindan dog-
rudan etkileyen faktorler arasinda yer almistir. Nitekim son bes donem igerisinde genisleme
hamlelerinin mali yap1 tizerindeki etkileri Tablo 1’de net bir sekilde goziikmektedir.

Hig siiphesiz ki Birlik mali anlamda en 6nemli sorunlarindan birini Ingiltere ile yasa-
mis ve halende yasamaktadir. Bunun nedeni ise Ingiltere’nin, Birlige neredeyse en yiiksek
GSMH payin1 saglamasina karsilik, biitge harcamalarinin ¢ok biiyiik bir kismini kapsayan
piyasa ve tarim desteklemelerinden neredeyse hi¢ yararlanmamasidir (Tosunoglu, 2009:
25). Bu dogrultuda ingiltere 1984 yilinda Fontainebleau Antlagmasi ile tazminat hakki sag-

2 Avrupa Kémiir Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Liuksemburg Antlasmasi éncesinde Birlik butgesinin gelirleri Uye devletlerin yapmis/yapacak olduklari
mali yardimlardan olugsmaktaydi. Bu nedenle Birligin tGzerinde, alacagi kararlarin en fazla mali yardimda
bulunan Uye ulke lehine olmasi dogrultusunda buytk bir baskidan s6z edilebilmektedir (Bilge, 2009: 422).
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lamistir. Diizenleme ile Ingiltere’nin Birlik biitgesine net mali katkis1 diger iiyeler ile ayni
seviyeye getirilmeye ¢aligilmistir (Fikir, 2003: 45).

1980°1i yillarda yapilan bir diger onemli diizenleme ise Ozellikle Parlamento ve
Komisyon’un faaliyetlerini ¢esitlendirerek idari organlarin fonksiyonlarini yeniden belirle-
yen ve i¢ pazarin gelistirilmesini amaglayan Avrupa Tek Senedi’nin yiirtirliige konulmasidir
(European Commission, 2008: 260). Bu diizenleme ile iiye iilkeler arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi hedeflenmis, bu sekilde Birligin uluslararasi rekabet edebilirlik kapasitesi arti-
rilmak istenmistir. Dolayisiyla basta biitgeleme siireci olmak iizere pek ¢ok konu bagliginda
Parlamento, Konsey ve Komisyon arasindaki etkilesim artirilmaya calisilmistir (Karaca,
2002: 43). Bunun yaninda 1987 yilinda yayimlanan Delors Raporu ile mali yap1 adeta tek-
rardan diizenlenmistir. Rapor daha c¢ok biitcede mali disiplinin saglanabilmesini hedefle-
mektedir. Bu kapsamda biitge harcamalari ile gelirleri arasindaki menfi farki kapatabilmek
icin, harcamalarin kontrol altina alinmasini ve ¢ok yilli biitceleme sistemine gegilerek, orta
vadede belirlenen stratejiler ¢cer¢evesinde harcamalarin yapilmasini dngormiistiir. 1988 yi-
lindan glinlimiize gegen siirecte Birlik biit¢esi “Cok Yilli Mali Cerceveler” esliginde hazir-
lanmaya baglanmistir (European Commission, 2008: 35).

2014 yih itibariyle 2014-2020 yillarin1 kapsayan besinci mali ¢erceve uygulanmaya
baslanmistir. 1988 yilindan giiniimiize hi¢ stiphesiz ki bir yandan {iye sayisinin 28’e ¢ikmast
diger yandan iiye iilkeler arasindaki siyasi, idari ve iktisadi iligkilerin artmasi, Birlik biitce-
sinin gerek nicelik ve gerekse nitelik itibariyle gelismesine ve farklilagmasina sebebiyet ver-
mistir.* Ozellikle ilk ii¢ mali cercevede, daha ¢ok i¢ pazara yonelik siibvansiyonlara agirlik
verilirken, dordiincii cergeveden itibaren kiiresel rekabet, bilylime, siirdiiriilebilir kalkinma
gibi iktisadi konulara, i¢ ve dis gd¢ problemi, kiiltiirel etkilegimin artiritlmasi ve egitim gibi
sosyal alanlara daha fazla agirlik verildigi goriilmektedir (Toprak ve Erdogan, 2012: 81).
Ornegin 2013 yili igerisinde Avrupa Komisyonu ve Ulusal Ajans’lar eliyle yiiriitiilen Yasam
Boyu Ogrenme Programina, 6,97 milyar Euro tahsis edilmistir. Bu durum AB’nin bahsedi-
len sosyal konulara vermis oldugu 6nemin en giizel 6rneklerindendir.

Giliniimiizde biit¢e, Birligin y1l igerisinde toplayacagi gelirleri ve yapacagi harcamalari
gostermektedir. Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ve Komisyon’un yillik harcama
planlarina iligkin ortak kararini yansitan biitce ile gerceklestirilecek faaliyetlere kaynak
tahsis edilmekte ve harcamalar1 yapacak organlara yetki verilmektedir. Biitge harcamalari
genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma, dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi, kiiltiirel
etkilesimin gelistirilmesi, dogal afet, savas, yoksulluk gibi kiiresel problemlerin giderilmesi
ve Birligin yonetimiyle ilgili katlanilan maliyet kalemlerine yapilmaktadir (Giiveng, 2013:
262). Birlik biitcesini ulusal kamu biitcelerinden ayiran en temel 6zellik ise toplam AB

41993 yilinda yiriirliige giren Maastricht Antlasmasi ile AB’nin 6zellikle iktisadi anlamda tam anlamiyla bir

birlik haline dénlismesi, izledigi politikalarin gesitlilik ve kapsam bakimindan gelismesine neden olmustur.
Bunun yaninda 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile sosyal ve siyasal yonde ortak politika-
lar gelistiriimesi dogrultusunda diizenlemeler yapilmistir. 2001 yilinda imzalanan Nice Antlasmasi ise Bir-
ligin Dogu Avrupa ulkelerini de binyesine almasina vize vermistir. Bu sekilde ekonomik bir igbirligi projesi
olarak baglayan AB, siyasal, sosyal, ekonomik ve kdlttrel yonleri olan uluslar tsti bir yapiya barinmastur
(http://europa.eu, Erigsim: 04.11.2015)
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hasilasi igerisinde ulusal kamu biit¢elerinin aksine AB GSMH’nin yaklasik %1 gibi ¢ok
kiigiik bir payini olusturmasidir. Nitekim 2007-2013 mali ¢ergevesindeki toplam harcama-
larin GSMH’ya orani %1,12 iken AB’nin ulusal bir aktdr olmast bakimindan her ne kadar
biitge biiylikligliniin artirilmasi gerektigi dile getirilse de 2014-2020 mali ¢ergevesinde de
bu oranin %1’e geriledigi goriilmektedir (Tablo 5).

Calisma konusu olmamakla birlikte zaman igerisinde Birlik biitgesinin gelir
kalemlerinde de onemli degisiklikler yasanmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanarak 29 Haziran 2011 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi’nin
onayina sunulan ve 2014-2020 Cok Y1lli Mali Cergeve tartigsmalarina da zemin hazirlayan
onerilerle (European Commission, 2011a, 2011b, 2011c, 2011d) Birligin 6z kaynaklar
sisteminde de genel bir gdzden gegirme dngoriilmiistiir. Bu donemde, 6zellikle Birligin
iiye devletlere mali anlamda bagimliligini hafifletebilmek, mali 6zerkligini arttirabilmek
amactyla, 1988 yilindan giinlimiize Birlik biitcesinin en énemli finansal araci olan Gayri
Safi Milli Hasila payinin ciddi dl¢tide azaltilmasi planlanmistir. 2012 yil1 i¢in Birlik biit-
¢esi 0z kaynaklarinin yaklagik %74 {inli olusturan GSMH paylarinin yapilacak diizenleme
sonrasinda 2020 yili itibariyle yaklasik %40’a diisecegi ongoriilmiistiir (European Com-
mission, 2011b: 5). Bunun yaninda bir yandan iilkeler nezdinde Katma Deger Vergisi’nin
uyumlu bir yapiya getirilmesi, diger yandan da iiye iilkelere uygulanan istisnalarin orta-
dan kaldirilarak tek diize, basit bir KDV sistemin kurulabilmesi amaciyla “KDV pay1” ge-
lir kaleminde de topyekin bir degisiklik yapilmasi tizerinde ¢alisilmasi dnerilmistir. Yapi-
lacak degisiklik ile 6z kaynaklar i¢erisinde KDV payindan elde edilen gelirlerde de ciddi
bir artig beklenmektedir. 2012 yil1 i¢in Birlik biitgesi 6z kaynaklariin yaklasik %11 ini
olusturan KDV paylarmin yapilacak diizenleme sonrasinda 2020 yili itibariyle yaklasik
%18’ini olusturacag: 6ngoriilmiistiir (European Commission, 2011b: 5). Son olarak 2014-
2020 mali ¢ercevesinde 6z kaynaklar sistemine “Avrupa Birligi Finansal Islemler Vergisi”
isminde bir gelir kaleminin entegre edilmesi planlanmistir. Fakat Komisyonun 6nerdigi
bu 6nemli degisiklikler, yeni bir finansal islemler vergisi ile KDV sistemindeki degisik-
likler, Bakanlar Konseyinin 7-8 Subat 2013 tarihinde aldig1 kararla reddedilmistir. Yine
de 6z kaynaklar reformu ile ilgili caligmalarin ertelenmekle beraber sona ermedigi, bu
konularda ¢alisma gruplari olusturulmasi ve faaliyetlerin siirdiirilmesi gerekliligi Parla-
mentonun 15 Kasim 2013°te yayinladigi Ortak Deklarasyonda ifade edilmistir (European
Parliament, 2013). Birlik biit¢esi gelir sisteminde yakin zamanda 6nemli degisikliklerin
gergeklestirilmesi muhtemeldir.

2. 2014-2020 COK YILLI MALi CERGEVESINDE POLITIKA ALANLARI

Genel olarak mali ¢erceveler, Birligin yillik gelirlerinin ve giderlerinin belirlenmesi
ile politika alanlar1 itibariyle biitce kalemlerinin kontrol edilebilmesini saglamaktadir. Cok
yilli biitceleme siirecinin en dénemli ayagi olan mali ¢ergeveler, biitce kalemleri itibariyle
harcamalar agisindan bir takim kurallar getirmekte ve biitgenin 6zellikle orta vadede di-
siplin altina alinmasimi hedeflemektedir (Bilge ve Celikay, 2010: 5-6). Zira Delors Raporu

Yil: 6 - Sayi: 11 - Haziran 2016 @




Semih BILGE | Ferdi GELIKAY

ile temelleri atilan ve giiniimiize kadar kararlilikla uygulana gelen mali ¢ergevelerin ortaya
¢ikisinda en 6nemli faktor, Birligin 1980°1i yillarda mali disiplinsizlik neticesinde karsilas-
t181 finansal sorunlardir. Mali gerceveler dncelikle biitcenin alt kalemleri itibariyle gelecek
donemlerdeki yogunlugunu ve dagilimmi gostermekte, daha da dnemlisi harcamalarin {ist
smirlarint belirlemektedir (European Commission, 2008: 36). ilk uygulanmaya basladig1
yildan giinlimiize uygulanan mali ¢er¢eveler ve bir dnceki mali doneme gore degisimi asa-
g1daki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Dénemler itibariyle Mali Gergevelerin Geligimi

ilgili Dénemi Uygulama Yili Mali Gergeveler Bir Onceki Déneme Goére % Degisim
1988-1992 5 1. Mali Cergeve -

1993-1999 7 2. Mali Cergeve 0.912

2000-2006 7 3. Mali Cergeve 0.267

2007-2013 7 4. Mali Cerceve 0.521

2014-2020 7 5. Mali Cergeve 0.014

Kaynak: Bu tablo European Commission, European Union Public Finance, 2008, s. 39, 56, 81, European
Commission, EU Budget 2008 Financial Report, 2009, s. 76. ve European Commission (2015).
Financial Programming and Budget, Multiannual Financial Framework 2014-2020, http://ec.europa.
eu/budget/mft/ffigures/index_en.cfmkaynaklarindan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 1°de 1988 yilindan glinlimiize gegen siiregte bes mali ¢ergevenin donemsel de-
gisimleri yer almaktadir. Tablodan goriildiigii gibi harcamalarin bir dncekine gore en fazla
art1g1 donem 1993-1999 yillarin1 kapsayan 2. Cok Yilli Mali Cercevenin uygulandigi do-
nemdir. Bir yandan Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi, diger yandan 1995 yilinda yaga-
nan genisleme sonrasinda {i¢ iilkenin Birlige katilmasi ve Maastricht Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu’ndan AB’ye gecisin saglanmasina bagli olarak daha efektif ve detayh
politikalarin uygulanmaya baslanmasi bunun en énemli nedenleri olmustur. 3. Cok Yilli
Mali Cergeveden, 4. Cok Yilli Mali Cerceveye gegerken de harcama tutarlarinda benzer bir
artis oldugu gozlemlenmektedir. Burada ise 6zellikle 2004 genisleme evresi sonrasinda di-
ger iilkelere gore daha az gelismis Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige girmesi ve 2007 genisle-
me evresi ile iiye sayisinin 27’ye ylikselmesi etkili olmustur. Bu baglamda bes mali ¢ergeve
g0z 6ntine alindiginda bir dnceki yila gore en az degisimin, 2014-2020 yillarini kapsayan 5.
Cok Yilli Mali Cerceveye gegciste yagsanacag goriilmektedir.

Son yillarda Avrupa Birligi ve Uye Devletler, ekonomik ve finansal krizin beraberinde
getirdigi zorluklari asabilmek i¢in ¢ok 6nemli adimlar atmistir. Yeni Cok Y1illi Mali Cerge-
venin de Avrupa’y1 krizden ¢ikarabilecek 6zelliklere sahip bir AB biitgesini miimkiin kilma-
st beklenmektedir.

AB-28 i¢in 2014-2020 dénemine ait harcamalara iliskin azami 6denek miktar1 2011
yili fiyatlariyla yaklasik 960 milyar Euro, 6z kaynaklar 908,4 milyar Euro olarak hesap-
lanmistir. Cari fiyatlara gore yapilan hesaplamalarda ise 2014-2020 donemine iliskin har-
camalara iligskin 6denekler 1,082 trilyon Euro, 6z kaynaklar ise 1,023 trilyon Euro olarak
hesaplanmistir.
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Tablo 2: 2014-2020 Cok Yilli Mali Gergevesi (Milyon Euro-2011 fiyatlari)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |2014-2020
Toplam
1-Akilli ve KapsayiCl o o3 1705 62771 64238 65528  67.214 69.004 |450.763
Buyime
1-a- Buyume
ve Istihdam icin 15605 16.321 16.726 17.693 18490 19.700 21.079 |[125.614
Rekabet Glict
1-b- Ekonomik,

Sosyal ve Bolgesel 44.678 45404 46.045 46.545 47.038 47.514 47.925 |[325.149
Uyum
2- Surdurilebilir

Biiyime: Dogal 55.883 55060 54261 53448 52466 51.503 50558 |373.179

Kaynaklar

3- Guvenlik ve 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2469 |15.686

Vatandaslik

4-Kiresel BIr AKIOr - 7 a54 5083 8281 8375 8553 8764 8794 |58.704

Olarak Avrupa

5 idari Harcamalar |8.218  8.385 8589 8807  9.007 9206 9417 |61.629

6- Telafiler 27 0 0 0 0 0 0 27

Toplam 134318 135328 136.056 137.100 137.866 139.078 140.242 |959.988

Cok Yilli Mali Cerceve Digindakiler

Acil Yardim Rezervi |280 280 280 280 280 280 280 1.960

Avrupa 150 150 150 150 150 150 150 1.050

Kuresellesme Fonu

Dayanisma Fonu  |500 500 500 500 500 500 500  |3.500

Esneklik Araci 471 471 471 471 471 471 471 3.207

’F*Z:]”upa Kalkinma 1,950 3868 3911 3963 4024 4094 4174 |26.986

(T;erge"e Digt 4353 5260 5312 5364 5425 5495 5575 |36.793
oplam

Genel Toplam 138.671 140507 141368 142464 143201 144573 145817 |996.781

Kaynak: European Commission (2015). Financial Programming and Budget, Multiannual Financial Frame-
work 2014-2020, http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm

2014-2020 Mali Cercevesinde AB’nin uzun déonemli biitgesinde ilk kez kesintiye gidil-
mistir. 2007-2013 Mali Cergevesiyle kiyaslandiginda reel bazda harcama kalemlerine iligkin
Odeneklerin 34 Milyar Euro, 6z kaynaklarin ise 35 Milyar Euro azaltildig1 goriilmektedir.
S6z konusu kesintiler, taahhiit 6deneklerinde %3,4, harcama 6deneklerinde ise %3,7 oranin-
da bir kesintiye tekabiil etmektedir. Ayrica Ingiltere, Hollanda ve Isveg’e yapilan katki pay1
iadesi uygulamasina devam edilmesine, Danimarka’nin da iade alacak iilkelere eklenmesine
karar verilmistir (AB Bakanlig1 Bilgi Notu, 2013: 1).

Gegtigimiz yillarda yasanan kiiresel finansal kriz, iiye iilkeleri ve AB’ni derinden
etkilemis, bu nedenle ortak harcama alanlarina aktarilan ulusal kaynaklar sikg¢a tartis-
ma konusu olmustur. Bu baglamda kiiresel finansal krizin, Birligin harcama politikalar1
iizerinde sinirlayict bir etki olusturdugu da rahatlikla sdylenebilir. Ozellikle Yunanistan,
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Ispanya, Italya ve Kibris Rum Yonetimi gibi krizden derin bir sekilde etkilenen iiyele-
rin, Birligin mali yapisinda olusturdugu tahribat 2014-2020 Cok Yilli Mali Cercevesine
daha temkinli yaklasiimasina neden olmustur (Dabrowski, 2009: 7; Oztiirk, Aras ve Kadi,
2012: 77).

Gorildigi gibi bir biitiin olarak mali ¢ergeveler, belirli bir donem boyunca AB’nin ger-
¢eklestirdigi ortak harcamalarin hacmi hakkinda bilgi vermektedir. Alt kalemleri itibariyle
ele alindiginda ise biinyesinde, ilgili donemde Birligin hangi konulara 6ncelik vereceginden
izleyecegi politikalarin ¢esitliligine kadar uzanan genis bir yelpazede ¢esitli ipuclari barin-
dirmaktadir.

2.1. Ana Kalemleri itibariyle Harcamalarin Degerlendirmesi

2014-2020 Cok Yilli Mali Cercevesinde Tablo 3’te goriildiigi gibi toplam alt1 genel harca-
ma kategorisi bulunmaktadir. Yeni siniflandirmanin bir 6nceki smiflandirmaya gore daha sade
oldugu goze carpmaktadir. 2007-2013 ¢ergevesinde ilk iki kalemi 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma,
2. Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Y dnetimi basliklari olustururken, yeni ¢ercevede bu baglik-
larin yerini 1. Akilli ve Kapsayici Biiyiime, 2. Siirdiiriilebilir Biiylime: Dogal Kaynaklar baslig
almgtir. Diger kalemlerde ise kapsam itibariyle ¢cok fazla bir degisiklik yapilmamustir.

Tablo 3: 2014-2020 Cok Yill Mali Cercevesi Harcama Basliklari

Akilli ve Kapsayici Blyume

1-a- Biiylime ve Istihdam igin Rekabet Giicii
1-b- Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum
Sirdurilebilir Biyime: Dogal Kaynaklar
Guvenlik ve Vatandashk

Kuresel Bir Aktor Olarak Avrupa

idari Harcamalar

Telafiler

7-8 Subat 2013 tarihli Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 zirvesinde onaylanan 2014-2020
Cok Yilli Mali Cercevenin sadece biitge harcamalariin miktarini degil niteligini de gliven-
ce altina almasi gerektigi ifade edilmistir. Daha nitelikli biitce harcamalari, ulusal biit¢eler
tizerindeki agir baskilar da goz oniinde bulunduruldugunda, daha iyi tasarlanmis politikalari
beraberinde getirecektir. Bu agidan tiim kaynaklarin en etkin sekilde harcanmasina 6zen
gosterilmelidir. Harcamalarin niteliginin artirilmasina yonelik ¢abalar, Birlik politikalari-
nin yonetisim kapasitesinin artirilmasi, harcamalarin 6zelikle biiyiime, istithdam ve rekabet
edebilirlige katki saglayan alanlarda yogunlasmasi gibi unsurlari igermelidir (AB Bakanligi
Bilgi Notu, 2013: 4).

5. Cok Yilli Mali Cercevenin harcama kalemleri, 3 Mart 2010°da aciklanan AB
2020 Strateji Belgesindeki (European Commission, 2010: 3-4) hedefleri saglayacak ve
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2008 Kiiresel Finansal Krizinin etkilerini giderecek bicimde olusturulmustur. AB 2020
Stratejisi, AB’nin ekonomik krizin olumsuz etkilerinden siyrilarak ekonomik biiyiime,
istihdam ve g¢evre ile ilgili hedeflerini gerceklestirmesi i¢in bir yol haritast ¢izmistir.
AB Komisyonu, 2020 Stratejisi onceliklerini kullanarak, belirlenen hedeflere ulasila-
bilmesi i¢in 7 ana girisim baslatmayir ongdérmistiir. Bu 7 ana girisimden “Yenilik¢i-
lik (AR&GE)”, “Egitim” ve “Dijital Toplum” girisimleri; Akill1 Biiyiime kaleminden;
“Istihdam ve Vasiflihk” ile “Yoksullukla Miicadele” girisimleri, Kapsayic1 Biiyiime ka-
leminden; “Iklim, Enerji ve Hareketlilik” ile “Rekabetcilik” girisimleri de Siirdiiriile-
bilir bilylime harcama kalemlerinden finanse edileceklerdir. Bu kalemlerde 2014-2020
Mali Cergevesinde, Avrupa 2020 Stratejisi hedefleriyle uyumlu bir bigimde kaynak ar-
tisina gidildigi gozlenmektedir.

Tablo 4, 2014-2020 Mali Cergevesinde yer alan ana harcama kalemlerinin yillara gore
toplam Birlik harcamalar1 igerisindeki paylarina yer vermektedir. Gortildiigli gibi donem
boyunca Birlik biit¢esinin yaklasik %85°1 ilk iki bagliga ayrilmistir. Tablo 4, AB’nin bolge-
sel dengesizliklerin giderilmesi agisindan kirsal kalkinmaya ve siirdiiriilebilir bityiimeye ne
kadar 6nem verdiginin ve 2008 kiiresel finansal krizi ile miicadele etmenin yolunun Avrupa
capinda yatirimlara dayali, gliclii, akilli, stirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiylime ile olacagi-
na inandiginin agik bir gostergesidir.

Tablo 4: Ana Harcama Kalemlerinin Toplam Birlik Harcamalari igerisindeki Payi

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

1-Akilli ve Kapsayici

- 44.88% 45.61% 46.14% 46.85% 47.53% 48.33% 49.20% | 46.96%
Blyume

1-a- Bliyiime ve Istihdam

- oo 11.62% 12.06% 12.29% 12.91% 13.41% 14.16% 15.03% | 13.08%
icin Rekabet Giclu

1-b- Ekonomik, Sosyal
ve Bdlgesel Uyum

2- Surdurulebilir
Buyime: Dogal 41.60% 40.69% 39.88% 38.98% 38.06% 37.03% 36.05% | 38.87%
Kaynaklar

33.26% 33.55% 33.84% 33.95% 34.12% 34.16% 34.17% |33.87%

3- Guvenlik ve 153% 1.53% 158% 1.63% 1.68% 1.72% 1.76% |1.63%

Vatandaslik

p resel Bir Aktor 585% 597% 6.09% 6.11% 6.20% 6.30% 6.27% |6.12%
ara vrupa

5- idari Harcamalar 6.12% 6.20% 6.31% 6.42% 653% 6.62% 6.71% |6.42%

6- Telafiler 0.02% 000% 0.00% 000% 0.00% 0.00% 0.00% |0.02%

Kaynak: European Commission (2015). Financial Programming and Budget, Multiannual Financial Frame-
work 2014-2020, http://ec.europa.eu/budget/mft/figures/index_en.cfm kaynagindan yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmigtir.

5. Cok Yilli Mali Cergevede yillar icerisinde en biiyiik pay “Akilli ve Kapsayici Bilylime”
kalemine ait olup, 6zellikle 2020 yilinda Birligin gerceklestirecegi harcamalarin yarisinin s6z
konusu kalem kapsaminda gerceklestirilecegi goriilmektedir. Toplam harcamalar igerisinde-
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ki pay1 itibariyle ikinci biiyiik harcama kalemi ise “Siirdiiriilebilir Biiylime: Dogal Kaynaklar
”dir. Kirsal kalkinmanin saglanmasina yonelik dogrudan yardimlarin ve tarim sektoriine
yonelik desteklemelerin (Ortak Tarim Politikasi-OTP) oldugu bu kalem cer¢evenin iizerinde
en fazla tartisilan alandir.

Ozellikle iiye sayisinin 28’e yiikselmesi, ekonomisi zayif AB iilkelerinin varligi, sosyal
ve iktisadi sa¢ ayaklaria sahip uyum politikalarin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Mali
cercevede tahmin edilen kaynaklarin yaklasik %6’s1 “Kiiresel Bir Aktor Olarak Avrupa”
kalemine ayrilmistir. Birligin kiiresel bir aktdr olmas1 dogrultusunda uluslararasi platformda
izleyecegi politikalarin gostergesi olan bu kaleme yillar itibariyle biitce igerisinde daha fazla
pay ayrilmast ve AB’nin uluslararasi arenadaki mevcut konumunun/etkinliginin devam
edecegini gostermektedir.

Incelenen mali dénemde “Idari Harcamalar” kalemi ile “Giivenlik ve Vatandaslik”
kalemlerine sirastyla yaklasik %6.4 ve %1.6 pay ayrilmistir. Bu iki kalemin 6zelligi,
yillar itibariyle biitce hacminin artmasina bagli olarak tutar baglaminda bir artis ya-
samalarina ragmen biit¢e icerisindeki agirliklarinin ¢ok fazla degismemesidir. Bunun
yaninda Birligin yonetimiyle ilgili harcamalarin, Birlik biit¢esinde halen gd¢ sorunu,
adalet, giivenlik, kamu saglig1 gibi sosyal olgularin yer aldig1 “Giivenlik ve Vatandas-
lik” kaleminden daha fazla paya sahip olmas1 iizerinde diisiiniilmesi gereken bir ko-
nudur. Son olarak birlik biit¢esinde ayr1 bir kalem olarak yer alan ve yeni iiye iilkeler
icin yapilan telafi 6demelerini kapsayan “Telafiler” basliginda sadece 2014 yilinda bir
harcamanin oldugu, bunun da Birlige Temmuz 2013’te liye olan Hirvatistan’a yapilacak
0deme oldugu goriilmektedir.

Bir dnceki ¢ergeve ile yeni gercevenin karsilagtirilmasi, yeni ¢er¢evedeki politika de-
gisiklerini daha agik bigimde goérmemizi saglayacaktir. Tablo 5°te, 2011 fiyatlariyla, 2007-
2013 Cok Yilli Mali Cercevesi Harcama Taahhiitlerinin, 2014-2020 Cok Yilli Mali Cerge-
vesi ile karsilastirmasina yer verilmistir.

Akilli ve Kapsayici biiyiime kalemin ilk alt kalemi olan la- Biiyiime ve Istihdam
icin Rekabet Giicii kalemindeki artis dikkat ¢ekmektedir. Eski ¢er¢cevede harcamalarin
%9,21°1 bu kaleme ayrilirken, yeni ¢er¢cevede bu oran %13,08’¢ ¢ikmistir. Bu durum
yeni ¢er¢evede biiylime ve istihdamin AB’nin temel 6nceligi oldugunun net bir kanitidir.
Akill1 ve Kapsayic1 Biiylime kaleminin diger bir alt kalemi olan 1b- Ekonomik, Sos-
yal ve Bolgesel Uyum kaleminde miktar olarak ¢ok az bir diisiis yasanirken, bu durum
oran olarak %35,73’ten, %33,87ye diisiis olarak yansimigtir. Yeni ¢ercevedeki en 6nemli
azalig, Strdiriilebilir Biiyiime: Dogal Kaynaklar kaleminde yaganmistir. Ortalama ola-
rak %42,31 olan harcamalarin %38,87’ye diistiigii goriilmektedir. Bu durum Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) harcamalarindaki kesintilerden kaynaklanmistir. Telafiler kalemindeki
azalisin (%0,10’dan sifira yakin) disinda diger harcama kalemlerinde artiglar da dikkat
¢ekmektedir. Giivenlik ve Vatandaslik kaleminin orani %1,25°ten, %1,63e; Kiiresel Bir
Aktdr Olarak Avrupa kaleminin orani %5,71°den, %6,12’ye; Idari Harcamalar kalemi ise
%5,68’den %6,42’ye yiikselmistir.
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Tablo 5: Harcama Taahhiitleri itibariyle 2007-2013 / 2014-2020 Gok Yilli Mali Gergeveleri

(; 91.541 %9,2
1a ‘ 125.614 % 13,08
_ 355.248 % 35,73
1 | 325.149 % 33,87
420,682
2 . 373179 %42,31
[ 12396 % 1,25 % 38,87
3 @ 15686 %1,63
| 56.815 %s,71
4 !‘53.404 %6,12
56.503 % 5,68
5 | 61629 % 6,42
991 %0,10
6 7

— 2007-2013 B 2014-2020

| — |
Toplam 994,173 Milyon EUR 959.988 Milyon EUR
GSMH Yiizdesi % 1,12 % 1,00

Kaynak: European Commission (2015). Financial Programming and Budget, Multiannual Financial Frame-
work 2014-2020, http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm.

Toplam rakam olarak yeni cergevede, eski ¢erceveye gore 34.187 milyon Euro sinirl
bir diisiis goriilmektedir. 2007-2013 Cok Yilli Mali Cercevesinde Toplam Taahhiit Harca-
malari, 994.175 milyon Euro (AB GSMH na orant %1,12) iken; 2014-2020 Cok Y1lli Mali
Cergevesinde Toplam Taahhiit Harcamalari, 959.988 milyon Euro’ya (AB GSMH’na orani
%1,00) gerilemistir.

2.2. Alt Kalemleri itibariyle Harcamalarin Degerlendirmesi

Birligin ele alinan mali dénemde ana harcama kalemlerinin alt bilesenleri agisindan
nasil bir kaynak tahsisi planladigi, izlenecek iktisadi ve sosyal politikalarin dngoriilebilirligi
acisindan son derece 6nemlidir. Asagida her bir ana harcama kaleminin kendi i¢erisindeki
dagilim1 ve yillar itibariyle gelisimine deginilmektedir.

2.2.1. Akilli ve Kapsayici Biiyiime

5. Mali Cergevenin en biiylik harcama kalemini, Akilli ve Kapsayici Biiylime kalemi
olusturmaktadir. Akilli ve Kapsayici Biiyiime, iki temel alt bagliktan, 1a- Biiyiime ve Is-
tihdam i¢in Rekabet Giicli ve 1b- Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum, olusmaktadir. 1a-
“Biiyiime ve istihdam i¢in rekabet giicii” alt bashiginda arastirma, inovasyon ve teknolojik
gelismelerin desteklenmesi; isletmelerin ve KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasi; egitim
ve beseri becerilere yatirim yapilmasi gibi dncelikler 6n plana ¢ikmaktadir. 1b- “Ekonomik,
sosyal ve bélgesel uyum” alt bagliginda ise bolgesel farkliliklarin giderilmesi amacina hiz-
met eden harcamalar 6ngdriilmiistiir.
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Tablo 4’te, “Akilli ve Kapsayici1 Biiylime” kaleminin 2014-2020 yillar1 arasinda alt bi-
lesenleri itibariyle dagilimi goriilmektedir. Goriildiigii gibi s6z konusu kaleme ait kaynakla-
rin ¢ok bilyiik bir kismi (yaklasik %72) bolgesel uyum politikas1 bagligina tahsis edilmistir.
Birligin uyum politikasina bu kadar fazla kaynak ayirmasi ve dolayisiyla onemsemesi bol-
gelerarasi dengesizlikleri giderme noktasinda izledigi politikalari siirdiirmeyi hedefledigini
gostermektedir.

Tablo 6°da “la-Biiylime ve istihdam i¢in rekabet giicii” harcamalarinin detaylar1 go-
rillmektedir. Egitim programi “Erasmus+” ve Arastirma Programi “Horizon 2020-Ufuk
2020” projesinin, 2014-2020 doneminde biitcenin en biiyiik iki kazanani oldugunu soy-
lemek yanlis olmayacaktir. Bakanlar Konseyinin karariyla birlikte Horizon 2020’nin biit-
ceden aldig1 payda oniimiizdeki yedi yillik donem igin %30 artis yasanacak ve toplam
80 milyar Euro’ya ulasacaktir. Erasmus+’in pay1 ise %40 artarak 14.7 milyar Euro’ya
ulasacaktir.

“la-Biiylime ve istihdam i¢in rekabet giicti” alt basliginda genis kaynak ayrilan
konu (%56) “Arastirma ve Yenilik Programi”dir. Birligin kiiresel bilgi iretimi baglamin-
da onciil bir aktor haline gelmesini hedefleyen Horizon 2020, ii¢ temel {izerine insa edil-
mistir: Bilimsel Miikemmellik, Endiistriyel Liderlik ve Toplumsal Sorunlarla Miicadele
(Horizon 2020, https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020).
AB, bir taraftan 2008 ekonomik krizinin yaralarini sarmaya g¢alisirken diger taraftan
kamu borg¢lar1 krizi ve iktisadi durgunluk ile miicadele etmektedir. Kisa donemde finan-
sal ve ekonomik onlemler alinirken ayni zamanda yarinin ekonomik firsatlarini yakala-
mak tizere onlemler alinmaya ¢alisilmaktadir. Ekonomik krize ¢are bulmak, insanlarin
ihtiyaglarina cevap verebilmek ve AB'nin kiiresel pozisyonunu giiclendirmek gibi 3
temel amac1 bulunan Horizon 2020 ile 2014-2020 déneminde arastirma ve yenilikgilik
alaninda 80 Milyar Euro degerinde finansman dngdoriilmektedir. Nitekim yeni donem-
de KOBI’ler bu programa yogun bir sekilde katilmalar1 yoniinde desteklenmektedir.
Arastirmadan satis asamasina kadar kesfedici bilimsel faaliyetlerle yenilik¢ilige katki
saglanmasi amaglanmakta olup sosyal sorunlar1 (saglik, temiz enerji ve tasimacilik)
dikkate alarak igletmelerin, liniversitelerin ve enstitiilerin tamami i¢in islemlerin basit-
lestirilmesi prensibi ile {i¢ temel programi/inisiyatifi bir araya getirmistir (Tatas, 2013).
Yasamboyu 6grenme ve genglik programlarinin birlestirilmesiyle olusturulan Erasmus+
programinin biitgeden aldig1 payin diizenli olarak arttirilmasi da Birligin egitime verdi-
§i 6onemin bir gdstergesidir.

[k kalem igerisinde agirlik verilen bir diger baslik ise enerji ve ulagim alaninda
yapilacak projelerle Birlik icerisinde rekabet edebilirlik ve yenilik¢ilik potansiyelini
artiracak “Avrupa’yi Birlestirme Mekanizmasi”dir. Hig sliphesiz ki ekonomik ve sosyal uyu-
mun artmasina destek olacak en temel faktorlerin baginda, bireylerin ve iiretim faktorlerin,
ozellikle iiye iilkeler arasinda, yiiksek bir hareket kabiliyetine sahip olmalar1 gelmektedir.
Zira bu gerg¢evede Birligin “Avrupa’yi Birlestirme Mekanizmasi1” programina yillar igerisin-
de stirekli artan bir sekilde kaynak ayirdig1 goriilmektedir.
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Tablo 6: “Biiyiime ve istihdam igin Rekabet Giicii” Baghginin Alt Kalemlerine Gére Dagilimi

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

8.10% |6.10% |4.70% |[4.60% [3.90% |3.40% |5.00% |5.00%
Galileo Projesi

0.90% |0.70% |0.60% [0.60% |0.50% |0.50% |0.80% |0.70%

2.20% |3.10% |3.20% [3.10% [3.00% |3.80% |2.60% |3.00%
Copernicus Programi

0.30% |0.40% |0.40% [0.40% |0.40% |0.50% |0.40% |0.40%
Nikleer 0.90% |0.90% |0.90% [0.80% [0.80% |0.80% |0.70% |0.80%
Guvenlik+Sistemlerin
Devre Disi 0.10% [0.10% |0.10% |0.10% [0.10% |0.10% |0.10% |0.10%
Birakilmasi
Kiiresel Sorunlar 4.40% |5.00% |1.80% |1.60% |1.40% |[1.20% [0.50% |2.20%
Igin Uluslararasi
Arastirma 0.50% |0.60% |0.20% [0.20% [0.20% |0.20% |0.10% |0.30%

56.30% | 55.80% | 57.10% | 56.40% |56.00% |55.00% | 55.00% |55.90%
Horizon 2020

6.50% |6.70% |7.00% [7.30% [7.50% |7.80% |8.30% |7.30%
Firmalar arasi 1.70% |[1.60% |[1.50% |1.60% |1.60% [1.60% |1.70% |1.60%
Rekabet ve KOBI'ler | g 590, [0.20% |0.20% |0.20% |0.20% |0.20% |0.30% |0.20%

9.40% |9.00% |9.40% [10.10% |[10.90% |11.40% |11.70% | 10.40%
Erasmus+

1.10% |1.10% |1.10% |1.30% |1.50% [1.60% [1.80% |1.40%
Sosyal Degisim ve 0.70% |[0.70% [0.70% [0.70% |0.60% |0.60% |0.60% |0.60%
Yenilik 0.10% [0.10% |0.10% |0.10% |0.10% |0.10% |o0.10% |0.10%
Mali islemler- 0.70% |0.70% |0.70% |0.60% |0.60% |0.60% |0.60% |0.60%
Gumrik-Yolsuzlukla
Miicadele 0.10% [0.10% [0.10% [0.10% |0.10% |0.10% |0.10% |0.10%

150% |[1.80% [1.80% [1.80% |[1.50% |1.60% [1.50% |1.60%
Uygulayici Kurumlar

0.20% [0.20% [0.20% [0.20% |0.20% |0.20% |0.20% |0.20%

1.60% |1.50% |1.50% |1.40% [1.40% [1.30% [1.20% |1.40%
Diger Harcamalar

0.20% [0.20% [0.20% [0.20% |0.20% ]0.20% |0.20% |0.20%
_ 0.60% [1.00% [1.40% [1.50% |1.50% |1.90% |1.90% |[1.40%
Ihtiyat Fonu

0.10% [0.10% [0.20% [0.20% |0.20% |0.30% |0.30% |0.20%
Avrupa'yi Birlestirme | 11:90% | 12.60% [ 15.30% | 15.80% | 16.70% [17.00% | 17.00% | 15.40%
Programi 1.40% [1.50% [1.90% |2.00% [2.20% |2.40% |2.50% |2.00%

*

Acik renkle yazilmig degerler ilgili kalemin baghk igerisindeki payini gostermekteyken, koyu renkle
yazilmig degerler ilgili kalemin toplam birlik harcamalari igerisindeki payini géstermektedir.

Kaynak: European Commission (2015). Financial Programming and Budget, Multiannual Financial Frame-
work 2014-2020, http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm kaynagindan yararlanilarak

tarafimizca hazirlanmistir.
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“Akillt ve Kapsayici Biityiime” bagliginin bir diger alt bileseni ise 1b “Ekonomik,
Sosyal ve Bolgesel Uyum” kalemidir. Bu alt baslikta bolgesel farkliliklarin giderilmesi
amacina hizmet eden harcamalar 6ngoriilmiistiir. Bu baglikta birlik igerisindeki iktisadi,
sosyal ve bolgesel uyumsuzluklarin giderilmesini ve iiye iilkelerin zaman igerisinde bir-
birlerine yakinsama yasamalarini amaglamayan politikalarin yonlendirildigi s6ylenebilir.
Bu cercevede Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Uyum Fonu ara-
ciligryla Birligin biliylime ve istihdamin giiglendirilmesi ile bolgesel isbirligi odakli 6n-
celiklerine katki saglanmasi hedeflenmektedir. Uyum politikalari, Avrupa 2020 hedefleri
icin AB’nin en biiyiik aracidir.

Tablo 7: “Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum” Bagliginin Alt Kalemlerine Gére Dagilimi

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

Genglik istihdam 3.81% |2.86% [0.00% |0.00% ]0.00% ]0.00% |0.00% [0.92%

Girigimi 127% |0.96% |0.00% |0.00% |0.00% [0.00% |0.00% |0.31%

49.85% | 50.13% |50.38% |50.57% |50.74% |50.90% | 51.04% |50.52%

Bdlgesel Yakinsama
16.58% | 16.82% | 17.05% |17.17% |17.31% |17.39% | 17.44% |17.11%

10.13% [9.97% |9.83% |9.72% |[9.62% |[9.52% |9.44% |9.74%

Gegis Bolgeleri
3.37% [3.34% |[3.33% |[3.30% [3.28% |3.25% |3.23% |3.30%

15.83% | 15.57% | 15.36% | 15.19% | 15.03% |14.88% | 14.75% | 15.22%

Rekabetgilik
5.26% |5.22% |5.20% |5.16% |[5.13% |5.08% |5.04% |5.16%

1.07% |[1.51% |2.08% |3.67% |[3.63% [3.59% |3.56% |2.75%

Bolgesel isbirligi
0.36% 0.51% 0.70% 1.24% 1.24% 1.23% 1.22% 0.93%

18.88% | 19.52% |21.92% |20.43% |20.56% |20.69% |20.79% |20.41%

Uyum Fonu
6.28% |[6.55% |7.42% |6.93% |7.01% |7.07% |7.11% |6.91%

En Uzak ve Nifus 0.44% (0.44% |[043% |043% [0.42% [0.42% |0.41% |0.43%
Yogdunlugu Disuk
Bolgeler 0.15% [0.15% |0.15% |0.14% |0.14% |0.14% |0.14% |0.14%

* Agik renkle yaziimis degerler ilgili kalemin basglik icerisindeki payini géstermekteyken, koyu renkle
yazilmis degerler ilgili kalemin toplam birlik harcamalar igerisindeki payini gostermektedir.

Kaynak: European Commission (2015). Financial Programming and Budget, Multiannual Financial Frame-
work 2014-2020, http://ec.europa.eu/budget/mft/figures/index_en.cfm kaynagindan yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmigtir.

Tablo 7’de goriildiigl gibi 6zellikle iiye iilkeler arasindaki bolgesel dengesizliklerin
giderilmesini amaglayan “Bolgesel Yakinsama” basligi, harcamalarin yaklasik %50’sini
olusturmakta olup, kalem icerisindeki en biiyiik paya sahiptir. Bunun yaninda kalemin %20
’sini “Uyum Fonu”, %15’ini “Rekabetcik”, %10 unu ise “Gegis Bolgeleri” gibi iktisadi ve
sosyal uyumsuzluklar1 gidermeyi amaglayan alt basliklardan olugmaktadir. Birligin uyum
politikasina toplam birlik harcamalarinin yaklasik %34’ tind, “Akilli ve Kapsayici Biiyiime”
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basliginin ise yaklagik %72’sini kapsayan genis bir kaynak ayirmasi ve bdlgelerarasi den-
gesizlikleri giderme noktasinda yogun politikalar izlemeyi hedefledigini ve bu politikalari
O6nemsedigini gostermektedir.

2.2.2. Siirdiiriilebilir Biiyiime: Dogal Kaynaklar

Piyasa kaynakli harcamalar ve dogrudan édemeler icin bir tavan igeren “Siirdiiriile-
bilir Bilyiime: Dogal Kaynaklar” kalemi; Ortak Tarim Politikasi, kirsal kalkinma, ¢evre
ve iklim ile ilgili programlar ile balik¢ilik kaynakli harcamalar1 kapsamaktadir. Tablo 8§,
bu kaleme ait bagliklarin 2014-2020 mali ¢ergevesindeki dagilimlarina yer vermektedir.
Goriildigil gibi kalemin neredeyse tamami (yaklagik %97) Ortak Tarim Politikasi kapsa-
mindaki “Dogrudan Odemeler ve Piyasa Harcamalar1” ile “Kirsal Kalkinma” bagliklarina
yonlendirilmistir.

Tablo 8: “Siirdiiriilebilir Buyiime: Dogal Kaynaklar” Bashginin Alt Kalemlerine Gére Dagilimi

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

Dogrudan . T4.41% | 74.44% |74.49% | 74.53% |74.48% |74.43% |74.38% |74.46%
Odemeler ve Piyasa
Harcamalar 30.96% | 30.29% | 29.71% | 29.06% | 28.35% | 27.56% | 26.81% | 28.94%

23.02% |22.91% |22.79% |22.68% |22.66% |22.63% |22.60% |22.76%

Kirsal Kalkinma
9.58% 9.32% |9.09% 8.84% 8.62% 8.38% 8.15% 8.85%

?‘P'?BF* Sdomaleri L2 [174% |175% [1.76% |177% [179% |181% |176%
lyasa emeleri

Dahil)+BOP*+BBYK® |0.71% |0.71% [0.70% |0.69% [0.68% |0.66% |0.65% |0.68%

068% |0.73% |[0.77% ]0.82% ]0.87% [0.92% |0.96% |0.82%

Cevre ve Iklim Eylemi
0.28% |0.30% |0.31% ]0.32% |0.33% |0.34% |0.35% |0.32%

0.09% [0.09% [0.09% |0.09% |0.09% ]0.10% |0.10% |0.09%

Uygulayict Kurumlar
0.04% |[0.04% |0.04% |0.04% |0.04% |0.04% |0.04% |0.04%

0.08% [0.09% [0.10% |0.11% [0.12% |0.13% |0.15% |0.11%

intiyat Fonu

0.03% |0.04% |[0.04% |0.04% |0.05% |0.05% |0.05% [0.04%

* Aclik renkle yazilmis degerler ilgili kalemin baslik icerisindeki payini gostermekteyken, koyu renkle
yazilmis degerler ilgili kalemin toplam birlik harcamalari icerisindeki payini géstermektedir.

*** (1) Avrupa Denizcilik ve Balikgilik Fonu, (2) Balikgilik Ortaklik Protokolu, (3) Bélgesel Balikgilik Yénetimi
Kuruluslar

Kaynak: European Commission (2015). Financial Programming and Budget, Multiannual Financial Frame-
work 2014-2020, http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm kaynagindan yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

Ortak Tarim Politikas1, Fransa ve Ingiltere’nin basini ¢ektigi gruplar arasinda en
biiylik tartismalarin yasandigi alandir. Komisyonun 29.06.2011 tarihli 6nerisinde, Ortak
Tarim Politikas1 harcamalarinda daha fazla verimlilik saglanmasina yonelik birtakim
cabalar da dikkati ¢cekmistir. 2007-2013 Mali Cergevesinde toplam biitce harcamala-
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11 icerisinde %40,3’liik bir paya sahip olan tarimsal harcamalar, Komisyon onerisi ile
%27,5e ¢ekilmistir (Giiveng, 2013: 267). Fakat Komisyonun bu 6nerisi tam anlamiyla
kabul gérmemis, OTP harcamalar: biitceden yine biiyiik bir pay almistir. Ortak Tarim
Politikasinin yer aldig1 bu kalemin ¢erceve biinyesinde ciddi bir hacme sahip olmasina
ragmen yillar igerisinde sinirli miktarda da olsa azaltilmasi ongoriilmiistiir. 2014 yilinda
harcamalarin %41,6°s1 iken bu oranin 2020 yilinda %36,05°e diisiirtilmesi planlanmig-
tir (bkz. Tablo 4). Birligin en tartismali konularindan birisi olan OTP kapsamindaki
dogrudan 6demelerin reel bazda azaltilmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilse
de biit¢enin ortalama %38,87 sinin halen tarimsal ve kirsal siibvansiyonlara ayrilmasi
AB biit¢esinin verimsiz ve ¢agdist olarak degerlendirilmesine neden olabilecektir. OTP
alanindaki harcama tartismalarinin politik sebeplerle daha uzun yillar devam edecegi
diistinilmektedir.

2.2.3. Giivenlik ve Vatandashk

Giivenlik ve vatandaslik harcama kalemi, Iltica ve gdg, smirlar, i¢ giivenlik, vatandas
katilimim geligtirme, halk saglig1 ve tliketicinin korunmasmi gii¢lendirme bilesenlerini icer-
mektedir.

Tablo 9, 5. Cok Yill1 Mali Cercevedeki “Giivenlik ve Vatandaslik” kaleminin yil-
lar itibariyle kendi alt bagliklar1 arasindaki dagilimin1 gostermektedir. Kalemin en faz-
la kaynak ayirdig1 dért alt bashik sirasiyla i¢ Giivenlik Fonu, Siginma ve Gég¢ Fonu,
Yiyecek Giivenligi ve bu harcama kaleminde gegen politikalar1 uygulamakla sorumlu
organlarin yer aldig1 “Uygulayicit Kurumlar” bilesenleridir. Ozellikle “I¢ Giivenlik” alt
kaleminin yillar igerisinde gerek kalem icerisindeki gerekse Birlik biit¢esindeki agirli-
ginin artacag1 ongoriilmektedir. Glivenligin 6neminin artmasina paralel olarak AB i¢in-
de one ¢ikan ve lizerinde durulan bir baska konu ise “gd¢” olgusudur. AB iilkelerine
kacak yollardan girmeye ¢alisanlarin sayisi her gegen giin artmaktadir. Bu alana yonelik
cabalarinda orta vadede devam edecegi buna bagli olarak da 2014-2020 cercevesinde
gb¢ i¢in Ongoriilen rakamlarda artis olacagi diisiiniilmektedir. Nitekim 2014 ve 2015
gergeklesmelerine (http://ec.europa.eu/budget, Erisim: 05.12.2015) baktigimizda bu
ongoriimiiziin gergeklestigi goriilmektedir. Ayrica Yaratici Avrupa Programi ile Haklar
ve Vatandaglik basliklarinin da her gegen yil Birlik biit¢esi i¢erisinde daha fazla paya
sahip olacagi goriilmektedir. Buradaki ama¢ “Avrupa Vatandashigi” kavramini birlik
igerisinde giiclii bir bigimde benimsetebilmektir. Yine de bir biitiin olarak ele alindigin-
da “Giivenlik ve Vatandaslik” kaleminin Birlik biitgesi i¢erisindeki payinin arzu edilen
ve beklenen seviyede olmadigi rahatlikla sdylenebilir. Birlige liye pek ¢ok iilkenin go¢
probleminden, yiyecek giivenligine, i¢ glivenlikten tiiketici haklarina pek ¢ok sosyal ol-
guyu i¢inde barindiran bu kaleme daha fazla agirlik verilmesi gerektigini ileri sirmeleri
bu yargiy1 destekler niteliktedir.
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Tablo 9: “Giivenlik ve Vatandaslik” Bashginin Alt Kalemlerine Gére Dagilimi

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam
Siginma ve Gog 18.51% | 18.55% | 18.11% | 17.70% | 17.30% | 17.36% | 16.82% | 17.72%
Fonu 0.28% |0.28% |0.29% [0.29% |[0.29% |0.30% |0.30% |0.29%
_ 18.51% | 18.47% | 19.68% |20.83% |22.11% |22.65% |24.83% |21.15%
I¢ Giivenlik Fonu

0.28% |0.28% |0.31% |0.34% |0.37% |0.39% |0.44% |0.35%
Bilgi ve Teknoloji 0.85% |0.84% |081% [0.78% [0.76% |0.73% |0.73% |0.78%
Sistemleri 0.01% |0.01% |0.01% [0.01% |0.01% |0.01% [0.01% [0.01%

2.16% |2.19% |2.16% [2.14% [2.12% |2.10% |2.07% |2.13%
Adalet

0.03% |0.03% |0.03% [0.03% [0.04% |0.04% |0.04% |0.03%

251% |255% |252% [2.49% |[2.46% |243% |241% |2.48%
Yurttaghk ve Haklar

0.04% |0.04% |0.04% [0.04% [0.04% |0.04% |0.04% |0.04%
Sivil Savunma 1.30% |[1.30% [1.29% |1.27% |1.25% [1.24% [1.22% |1.26%
Sistemi 0.02% |0.02% |0.02% |0.02% |0.02% |0.02% |0.02% |0.02%

1.07% [1.08% [1.07% |1.05% |1.04% [1.02% [1.01% |1.05%
Avrupa Vatandashgi

0.02% |0.02% |0.02% ]0.02% |0.02% |0.02% |0.02% |0.02%

11.63% |[11.51% |[11.10% |10.75% | 10.42% | 10.09% | 9.70% | 10.70%
Yiyecek Giivenligi

0.18% [0.18% [0.18% [0.18% |0.17% |0.17% |0.17% |0.17%

) 2.69% |[2.66% [261% [257% |[250% |244% |2.36% |2.54%

Biiyiime Igin Saghk

0.04% |0.04% |0.04% |0.04% |0.04% [0.04% [0.04% |0.04%

1.10% |1.10% |1.09% |1.07% [1.05% [1.04% [1.02% |1.07%
Tiiketici Programi

0.02% |0.02% |0.02% |0.02% |0.02% [0.02% |0.02% |0.02%
Yaratici Avrupa 820% |[7.91% [8.07% [823% |[8.40% |857% |829% |[8.25%
Programi 0.13% [0.12% |0.13% [0.13% [0.14% |0.15% [0.15% |0.13%

24.56% |24.78% |23.89% |22.72% |21.85% |21.07% | 20.40% |22.65%
Uygulayici Kurumlar

0.38% [0.38% [0.38% [0.37% [0.37% |0.36% |0.36% |0.37%

3.93% [3.95% [3.90% [3.85% |[3.80% |3.75% |3.70% |3.83%
Diger

0.06% |0.06% |0.06% |0.06% |0.06% [0.06% |0.07% |0.06%
) 2.99% |[3.09% [3.71% |454% |4.96% [551% [5.42% |4.38%
lhtiyat Fonu

0.05% |0.05% |0.06% |0.07% |0.08% [0.09% |0.10% [0.07%

* Acik renkle yazilmis degerler ilgili kalemin baslik igerisindeki payini gostermekteyken, koyu renkle

yazilmis degerler ilgili kalemin toplam birlik harcamalari igerisindeki payini gostermektedir.

Kaynak: European Commission (2015). Financial Programming and Budget, Multiannual Financial Frame-
work 2014-2020, http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm kaynagindan yararlanilarak

tarafimizca hazirlanmigtir.
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2.2.4. Kiiresel Bir Aktor Olarak Avrupa

Tablo 10, kiiresel vizyona sahip bir Avrupa Birligi yaklagimi dogrultusunda gelistiri-
len politikalara iligkin kaynaklarin “Kiiresel Bir Aktdr Olarak Avrupa” kalemi basligindaki
dagilimlarma yer vermektedir. Bu kalemde, yillar igerisinde artan bir seyir izleyerek en
fazla kaynagin “Kalkinma Isbirligi Arac1” alt bashgma ayrildig1 goriilmektedir. Kalkinma
noktasinda, ortak politikalar iiretilmesi ve katma degerin artirilmasi i¢in isbirliginin yogun-
lastirilmas1 hedeflenmektedir. Bu alt bashigi birligin ekonomik, siyasi ve sosyal konularda
ozellikle komsu tlilkelerde ve diinya cografyasimin farkli bolgelerinde barig, demokrasi, ya-
sam kosullarmin iyilestirilmesi ve modernlesme gibi olgular1 yonlendirdigi AB’nin Komsu-
lar1 adl1 alt baslik izlemektedir. Ayrica 6zellikle Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendiren Katilim
Oncesi Mali Yardim bashigina ilgili donemde yaklasik olarak %18’lik bir yer verildigi go-
rilmektedir.

AB’nin kritik uluslararasi sorunlarda ve yiiksek tansiyonlu bolgelerde etkin olmadig:
gibi kiiresel ekonomik pozisyonunu tam olarak kullanamadigi ve kiiresel bir gii¢ olarak
kabul edilmek i¢in ciddi bir gayret iginde olmadigini dile getiren goriisler mevcuttur (Ding,
2015: 189-190). AB’nin bu alanlarda daha etkin ve aktif bir rol oynamasin gerektigini ifade
edenlerin bu harcama kaleminin arttirilmasi yoniinde talepleri olabilecektir.

Tablo 10: “Kuresel Bir Aktor Olarak Avrupa” Basliginin Alt Kalemlerine Gore Dagilimi

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

Katilim Oncesi Mali 18.88% | 18.35% | 17.91% | 17.71% | 17.34% | 16.92% | 16.85% | 17.68%

Yardim 1.10% |[1.10% |1.09% |1.08% |1.08% |1.07% |[1.06% |1.08%

Aviupa Komsuluk | 25:35% [ 23.17% | 22.80% [ 22.00% | 22.83% | 22.97% |23.28% |23.31%

llikileri Araci 1.48% |1.38% [1.39% |1.40% |1.42% |1.45% [1.46% [1.43%

Demokrasi ve insan 215% |2.09% |2.04% |2.02% 1.97% 1.93% 1.93% |2.01%
Haklari Igin Avrupa

Aracl 0.13% |0.12% |0.12% |0.12% |0.12% |0.12% |0.12% |0.12%
) 3.77% | 3.67% 3.58% | 3.54% 3.47% | 3.38% 3.37% | 3.53%
Istikrar
0.22% |0.22% |0.22% |0.22% |0.22% |0.21% |0.21% |0.22%
3.77% 3.67% 3.58% 3.54% 3.47% | 3.38% 3.37% | 3.53%
Guvenlik
0.22% |0.22% |0.22% |0.22% |0.22% |0.21% |0.21% |0.22%
1.36% 1.36% 1.38% 1.42% 1.46% 1.51% 1.55% 1.44%
Ortaklik Araci

0.08% |0.08% |0.08% |0.09% |0.09% [0.09% |0.10% | 0.09%

Kalkinma Isbirligi 27.71% |28.20% | 28.83% |29.74% [30.42% | 30.97% |31.16% |29.62%

Araci 1.62% |[1.68% |[1.75% |[1.82% |1.89% |1.95% |1.95% |1.81%

10.86% | 10.50% | 10.20% | 10.02% | 9.76% |9.53% |9.34% | 10.01%

insani Yardimlar

0.64% |0.63% |0.62% |0.61% |0.61% [0.60% |0.59% |0.61%
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Tablo 10’un Devami: “Kiiresel Bir Aktor Olarak Avrupa” Baghginin Alt Kalemlerine Gére Dagilimi

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

Sivil Savunma Mali 0.23% 0.23% 0.22% 0.22% 0.22% 0.21% 0.20% 0.22%
Araci+Acil Miidahale
Merkezi 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% 0.01% | 0.01% 0.01% 0.01%

Avrupa Goniillii Insani 0.15% |0.17% |0.20% |[0.23% [0.27% |0.26% |0.26% |0.22%

Yardim Isbirligi 0.01% |0.01% [0.01% [0.01% [0.02% [0.02% |0.02% |0.01%

Niikleer Giivenlik 0.37% ]10.36% |0.35% [0.34% [0.34% [0.33% |0.31% |0.34%

Isbirligi Araci 0.02% |0.02% [0.02% [0.02% [0.02% |[0.02% |0.02% |o0.02%

091% |0.89% |[0.87% |0.86% |0.84% [0.82% |0.80% |0.85%

Makro-Finansal Arac
0.05% |0.05% |0.05% |0.05% |[0.05% |0.05% |0.05% |0.05%

Dis Eylemler igin 0.70% |2.74% |[2.99% |2.11% 1.81% |[1.56% |[0.81% |1.81%

Guvence Fonu 0.04% [0.16% [0.18% [0.13% |0.11% |o0.10% |0.05% |0.11%

0.25% |[0.24% |[0.24% |0.23% ]0.23% [0.22% |0.22% |0.23%

Uygulayici Kurumlar
0.01% |0.01% |0.01% |0.01% [0.01% |0.01% |0.01% |0.01%

1.81% |[1.76% |227% |[1.69% [1.66% [1.62% |1.59% |1.77%

Diger
0.11% |[0.10% |0.14% |0.10% ([0.10% |0.10% |0.10% |0.11%

1.71% |2.61% |255% |[3.41% |[3.93% |4.40% |4.96% |3.41%

ihtiyat Fonu
0.10% 0.16% 0.16% 0.21% 0.24% 0.28% 0.31% 0.21%

* Acik renkle yazilmis degerler ilgili kalemin baslik icerisindeki payini gostermekteyken, koyu renkle
yazilmis degerler ilgili kalemin toplam birlik harcamalari igerisindeki payini géstermektedir.

Kaynak: European Commission (2015). Financial Programming and Budget, Multiannual Financial Frame-
work 2014-2020, http.://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm kaynagindan yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmistir.

2.2.5. idari Harcamalar

Bu harcama kalemi, kurumlarin idari harcamalarin1 gostermektedir. Tablo 10, 5.
Mali Cergevede yillik Birlik biit¢elerinde yer alan “Idare Harcamalar” kaleminin ken-
di alt basliklar1 itibariyle dagilimini gostermektedir. Idare kaleminin neredeyse %80’i
beklendigi gibi Komisyon, Konsey, Parlamento, Sayistay gibi Birligin idaresini ger-
¢eklestiren kurumlarin harcamalarindan olusmaktadir. Ancak bu harcamalarin toplam
idare harcamalar igerisindeki payinda 2014 yilindan 2020 yilina siirekli bir diislis go-
zitkmektedir. Yonetim harcamalarinda tasarruf ve verimlilik anlayiginin bu ¢ergevede
hayata gecirilecegi sOylenebilir. Kalem igerisindeki bir diger 6nemli baglik ise “Emekli
Harcamalar1 ve Avrupa Okullari”na iliskin olup, bu alt baslikta sinirli da olsa yillar y1l1
bir artis planlanmistir.
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Tablo 11: “idari Harcamalar” Bagliginin Alt Kalemlerine Gére Dagilimi

idari Harcamalar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam
Emekli Harcamalari 18,40% 18,90% 19,20% 19,60% 19,70% 19,90% 20,10% 19,40%
ve Avrupa Okullari 1,11% 1,14% 1,16% 1,20% 1,21% 1,23% 1,25%  1,19%
Kurumlarin Yénetim | 79.70% 79,10% 78,70% 78,20% 78,00% 77,60% 77,20% 78,30%
Harcamalari 480% 4,78% 4,77% 477% 4,80% 4,81% 4,80%  4,79%
) 1,80% 2,00% 2,10%  2,20% 2,40%  2,50% 2,60% = 2,20%
Ihtiyat Fonu

0,11% 012% 0,13% 0,13% 0,15% 0,15% 0,16%  0,13%

*  Acik renkle yazilmis degerler ilgili kalemin baslik icerisindeki payini géstermekteyken, koyu renkle
yazilmis degerler ilgili kalemin toplam birlik harcamalari igerisindeki payini géstermektedir.

Kaynak: European Commission, Communication from The Commission to The European Parliament, The
Council, The European Economic and Social Committee and The Committee of The Regions, 2011,
s. 25. kaynagindan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

SONUG

Avrupa Birligi biitcesi, birlik politikalarin1 hayata gecirmede en 6nemli mali aragtir.
AB Biit¢e sistemi, zaman igerisinde dnemli gelismeler/degisimler gostermistir. Birligin 28
iiyeli bir yapiya biiriinmesi, iiye devletlerin beklentilerindeki farkliliklar, Birlige yiiklenmek
istenen siyasi ve ekonomik vizyon, kiiresel rekabet ortaminda aktif bir aktor olma arzusu
gibi etmenler AB biitcesini daha 6nemli bir kimlige biiriindiirmistiir. Diger yandan iiye {il-
keler arasindaki siyasi, idari ve iktisadi iliskilerin artmasi, Birlik biit¢esinin gerek nicelik ve
gerekse nitelik itibariyle gelismesine ve farklilagmasina sebebiyet vermistir.

Birligin 1980’11 yillarda mali disiplinsizlik neticesinde karsilastigi finansal sorunlar,
Cok Yilli Mali Cergevelerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. 1988 yilindan itibaren AB
biitgeleri, “Cok Yill1 Mali Cergeveler”in esliginde hazirlanmaya baslamistir. Cok Y1lli Mali
Cerceveler, AB biitgesinde yer alan harcama kalemlerine iliskin 6deneklerin yillik tavanini
onceden belirleyen ve bdylece biitge disiplinini ve kaynaklarin AB’nin politika 6ncelikleri
dogrultusunda ve etkin sekilde dagilimini saglayan bir aragtirlar.

Son yillarda Avrupa Birligi ve Uye Devletler, ekonomik ve finansal krizin beraberinde
getirdigi zorluklari asabilmek i¢in ¢ok 6nemli adimlar atmistir. Yeni Cok Y1lli Mali Cerge-
venin de Avrupa’y1 krizden ¢ikarabilecek 6zelliklere sahip bir AB biitgesini miimkiin kilma-
st beklenmektedir.

2014 y1l itibariyle 2014-2020 yillarin1 kapsayan besinci mali ¢erceve uygulanmaya bas-
lanmustir. AB-28 i¢in 2014-2020 dénemine ait harcamalara iliskin azami 6denek miktar1 2011
yili fiyatlariyla yaklasik 960 milyar Euro, 6zkaynaklar 908,4 milyar Euro olarak hesaplanmig-
tir. Cari fiyatlara gore yapilan hesaplamalarda ise 2014-2020 dénemine iliskin harcamalara
iliskin 6denekler 1,082 trilyon Euro, 6zkaynaklar ise 1,023 trilyon Euro olarak hesaplanmastir.

2014-2020 Mali Cercevesinde AB nin uzun déonemli biit¢esinde ilk kez kesintiye gidilmis-
tir. Ayrica Ingiltere, Hollanda ve Isveg’e yapilan katki pay1 iadesi uygulamasina devam edilme-
sine ve Danimarka’nin da iade alacak tiilkelere eklenmesine karar verilmistir. 5. Cok Yilli Mali
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Cergevenin harcama kalemleri, 3 Mart 2010’da aciklanan AB 2020 Strateji Belgesindeki hedef-
leri saglayacak ve 2008 Kiiresel Finansal Krizinin etkilerini giderecek bi¢imde olusturulmustur.

Ana harcama kalemlerinin toplam Birlik harcamalar i¢erisindeki paylari, AB’nin bol-
gesel dengesizliklerin giderilmesi acisindan kirsal kalkinmaya ve siirdiiriilebilir biiylimeye
ne kadar 6nem verdiginin ve 2008 kiiresel finansal krizi ile miicadele etme yolunun Avrupa
capinda yatirimlara dayali, giiglii, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiyiime ile olaca-
gina inandiginin agik bir gostergesidir. 2014-2020 Mali cergevesinde kaynaklar, bilgi ve
yenilik bazli, yiiksek istihdam saglayarak, sosyal ve bolgesel uyumu destekleyen bir eko-
nomik yapi igeren harcamalar ile kaynaklarin1 verimli kullanan, yesil ve daha rekabetgi bir
ekonomik yapiy1 saglayacak harcamalara yonlendirilmistir.

Harcamalarin alt kalemlerine bakildiginda; Akilli ve Kapsayict biiylime kalemin ilk
alt kalemi olan 1a- Biiyiime ve Istihdam i¢in Rekabet Giicii harcama kaleminde 6nemli bir
artis yapilmigtir. Bu durum yeni ¢er¢evede biiyiime ve istthdamin AB’nin temel onceligi
oldugunun net bir kanitidir. Akilli ve Kapsayici Biiylime kaleminin bir diger alt kalemi olan
1b- Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum kaleminde miktar olarak ¢ok az bir diigiis yasan-
masina karsin biit¢enin %33,87’si bolgesel farkliliklarin giderilmesine ayrilmigtir. Uyum
politikalar1, Avrupa 2020 hedefleri i¢in AB’nin en biiyiik aracidir.

Yeni cergevede en onemli azaligin yasandigi kalem olan Siirdiiriilebilir Biiyiime: Dogal
Kaynaklar harcama kalemi, AB biit¢esinin en tartigmali konusudur. Bir 6nceki ¢ergevede
ortalama olarak %42,31 olan harcamalarin %38,87’ye diistiigii gortiilmektedir. Bu durum
Ortak Tarim Politikas: harcamalarindaki kesintilerden kaynaklanmistir. Komisyon ¢ok daha
fazla kesinti ongérmesine karsin bu 6neri tam anlamiyla kabul gérmemis, OTP harcamalari
biitgeden yine biiylik bir pay almistir. Fakat bu payin yillar igerisinde sinirli miktarda da
olsa azaltilmasi Ongoriilmiistiir. 2014 yilinda toplam harcamalarin %41,6’s1 bu kaleme
harcanacakken 2020 yilinda bu oran %36,05’e diistirilmistiir. Diger harcama kalemlerinde
de artiglar yapilmistir. Giivenlik ve Vatandaslik harcamalarinin biitgedeki pay1 %1,25’ten,
%1,63’e; Kiiresel Bir Aktor Olarak Avrupa harcamalarinin pay1 %5,71’den, %6,12’ye; Idari
Harcamalarin pay1 ise %5,68’den %6,42’ye yiikselmistir. Telafiler bashiginda ise sadece
2014 yilinda Hirvatistan’a yapilacak 6demeye yer verilmistir.

Ulusal ve sektorel ¢ikarlarin ¢atismasina sahne olan uzun miizakereler sonucunda ha-
zirlanan bu g¢ergeve biitce, lilkemizin ileri ki yillarindaki ekonomisine ve toplumsal gelisme-
sine yonelik yapilacak destekler i¢inde 6nem arz etmektedir. Nihayetinde Avrupa Birliginin
yaymladigi fon kaynaklar tilkemizin gelismesine yonelik ¢alismalara da yon verecektir.
Birgok yatirim projesi, toplumsal esitsizligi gidermeye yonelik hazirlanacak sosyal proje-
lere verilecek hibe miktarlari ve bu zamana kadar verilen projelerin yaninda daha fazla
konuyu da kapsayan projeler icin hibe destekleri verilmeye devam edecektir. Ulkemizin AB
Mali Cergevesinde belirlenen politik alanlara yonelik faaliyetlere 6ncelik vermesi, bu alan-
lar1 temel alan harcama politikalar: belirlemesi ve AB fonlarindan daha fazla yararlanmasi
yararimiza olacaktir.
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