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Oz

Soguk Savag’in sona ermesi ile ivme kazanan kiiresellesme siireci gelenek-
sel giivenlik anlayisinda bir takim degisimlere neden olmustur. Kiiresellesme siireci
devletleri ekonomik olarak bagimli hale getirmis, bu da giivenligin sadece askeri me-
selelerle sinirli olmadigint ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda devletlerin ontolojik gii-
venligini saglayabilmesi i¢in ekonomi gilivenligine de 6nem vermesi gerektigi ortaya
¢ikmaktadir. Mevcut ¢alisma bu dogrultuda ekonomi giivenliginin ulusal giivenlikle
olan iligkisini ortaya koymayi amacglamaktadir. Ulasilan sonuca gore ekonomi gii-
venligi ulusal giivenlikle dogrudan baglantilidir. S6z konusu baglanti sadece ulusal
diizeyle de smirlt degildir. Ekonomi giivenliginin bireysel boyutu da ulusal giivenlikle
iligkilidir. Bu ¢alisma ile ekonomi giivenligi konusu kuramsal olarak incelenmistir.
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An Economy-Political Analysis On Economy Security

Abstract

The globalization process that gained momentum with the end of the
Cold War caused some changes in the traditional understanding of security.
Globalization process have made states economically dependent, this
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has revealed that security is not limited to military issues. In this context,
it becomes clear that states should also pay attention to economic security
in order to ensure their ontological security. In this context, this study aims
to reveal the relationship between economic security and national security.
As a result, economic security is directly related to national security. This
mentioned connection is not limited to the national level. The individual
dimension of economic security is also related to national security. In this
study, the issue of economic security has been examined theoretically.

Keywords: Security, Economy, Economic Security.

JEL Classification: F5, F52

1. Giris

“Giivenlik” tartismalari son yillarda ¢ok fazla 6ne ¢ikan bir konu haline
gelmis bulunmaktadir. Diinya, terérizmden organize suclara, siber saldirilar-
dan biyolojik saldirilara kadar bir¢ok potansiyel tehlike ile karsi karsiyadir.
Bu giivensizlik, birgok insan tarafindan diinyanin gittikge daha ¢ok tehlikeli
bir yer olarak algilanmasina neden olmaktadir. Bu algi nedeniyle giivenlikle
ilgili mal ve hizmetlere yonelik taleplerde bir artis yasanmaktadir. Bu durum
hem devlet diizeyinde hem de bireysel diizeyde gerceklesmektedir.

Giivenlik kavrami sosyal yapida yasal diizenin aksamadan ytiriitilmesi,
kisilerin korkmadan hayatlarini devam ettirmesi, devlet olarak orgiitlenen bir
toplumun diizen ve giivenirlik iginde bulunmasi durumu seklinde tanimlana-
bilmektedir. Giivenlik hem bireylerin hem de devletlerin temel ihtiyaglarin-
dan biridir (Ozkiir, 2019, s. 1). Yazinda, askeri ve siyasi giivenlik olgusu ile
aciklanan giivenlik olgusu o6zellikle Soguk Savas sonrasi gelismeye ve de-
gismeye baslamistir. Soguk Savag sonrast donemde giivenlik algilar1 degis-
mekle kalmamis ¢ok boyutlu bir hale gelmistir. Ozellikle kiiresellesme siire-
cinin diinyay1 birbirine bagimli hale getirmesi giivenligin kapsadig: alanlar
cesitlendirmistir. Enerji, ¢evre, gida ve ekonomi giivenliginin 6nemli konular
haline geldigi goriilmistiir. Boylece giivenlik kavrami oldukga genis bir yel-
pazede arastirma konusu olmaya baglamistir.

Ekonomi giivenligi, eksikligi duyulan bir alan olmasi nedeni ile son
yillarda oldukc¢a fazla giindeme gelmektedir (Alkan, 2014). “Ekonomi gii-
venligi” terimi gerek bilim insanlar1 gerek siyasiler tarafindan siklikla kul-
lanilmaktadir. Fakat kavramin nasil tanimlanacagi konusunda bir fikir birligi
yoktur (Smith, 2010, s. 206). Ekonomi giivenligi, devlet giiciiniin ve halkin
kabul edilebilir refah seviyesini idame ettirebilmek i¢in gerekli olan piyasala-
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ra, sermayeye ve tabii kaynaklara ulasilmasiyla ilgilenmektedir (Aydin, 2008,
s. 2). Ozellikle kiiresellesme, giivenligin ekonomi boyutuna yonelik endige-
lerin arkasindaki 6nemli bir itici gii¢ haline gelmistir. Ekonomi giivenligi ve/
ya ekonominin giivensizligi tilkelerin ekonomileri igin agir bir bedele neden
olabilir. Bu bedel sadece fiziksel varliklar ve altyapilarla sinirl degildir. Uzun
vadede istihdam, finansal piyasalar, is siirekliligi vb. konular {izerindeki et-
kiyi de igermektedir (Smith, 2010, s. 206). Dolayisiyla ekonomi giivenligi,
devletler icin tipki diger giivenlik alanlar1 kadar (askeri, siber, enerji, gida
vs.) onemli bir konu haline gelmektedir. Bu nedenle de {izerinde durulmasi
gereken bir alandir.

Mevcut ¢alismada ilk olarak gilivenlik kavrami detaylandirilmis, aka-
binde ise ekonomi giivenligi olgusu irdelenmistir. Bu baglamda 6zellikle bi-
reysel ekonomi giivenligi ve ulusal ekonomi giivenligi iizerinde durulmustur.
Calisma igerisinde ekonomi gilivenligini etkileyen faktorlere yer verildikten
sonra ekonomi giivenligi ve ulusal glivenlik arasindaki iligki kaleme alinarak
sonug ve degerlendirmeler ile calisma sonlandirilmistir.

2. Giivenlik Kavram Uzerine

Giivenlik, hemen her giin kullanilan bir kavramdir (Nye, 1974, s. 585).
Buradan hareketle giivenlik kavraminin insanin dogumundan itibaren onu
cevreleyen tiim safhalar igerisinde kullamldig1 savunulabilir. Ornegin ¢ocu-
gun giivenligi, ailenin giivenligi, binanin giivenligi, sirketin glivenligi, devle-
tin giivenligi gibi cesitlilikler ele alindiginda bireysel ve toplumsal hayatin her
noktasinda énemli bir giivenlik arayis1 oldugu meydana ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte giivenlik kavramimin farkli kosullar altinda ortaya ¢ikan beklentilere
gore de esneyebildigi savunulabilir (Dedeoglu, 2003, s. 9-10). Ciinkii hedefler
degisim gosterdikce ya da genisledikge, tehdit algilamalarinda da farkliliklar
olusacaktir. Dolayistyla bu durum yeni giivenlik algilamalarina kars1 yeni gii-
venlik arayislarini da ortaya ¢ikaracaktir (Cetinkaya, 2013, s. 243).

Giivenlik kelimesi sozliikte, “Toplum yasaminda yasal diizenin aksa-
madan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet”
(TDK, 2020) seklinde tanimlanmaktadir. Literatiirdeki giivenlik terimi ise
geleneksel olarak bir devletin veya ulusun, smirlart disindan kaynaklanan
tehditlere kars1 dokunulmazligini (degisen derecelere gore) ifade etmek igin
tanimlanmaktadir (Ayoob, 1984, s. 41). Arnold Wolfers (1962) ise gilivenlik
kavramini nesnel ve 6znel olarak iki boyut {izerinden ele almistir. Ona gore
giivenlik, nesnel olarak kazanilmig degerlere yoneltilen tehditlerin yoklugunu
Olcer; 6znel olarak ise bu degerlere saldirilabilecegi yoniinde korkunun olma-
masidir.
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Bunun yam sira giivenlik ile ayni1 zamanda bir ulusun asgari temel de-
gerlerinin (siyasi bagimsizlik ve toprak biitiinliigii) korunmas: da kastedil-
mektedir (Maniruzzaman, 1982, s. 15). Giivenlik “... bireylere, konulara, top-
lumsal adetler ile degisen tarihsel sartlara ve durumlara uyarlanan temel bir
kavram” (Brauch, 2008, s. 2) olarak nitelendirilmektedir. Ornegin Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi Soguk Savas donemi boyunca niikleer giivenlik
iizerine yogunlagsmis ancak degisen konjonktiire bagli olarak 1994 yilinda in-
san gilivenligi, yeni bir giivenlik alan1 olarak belirmistir. Bu duruma 11 Eyliil
terdr saldirilar sonrasinda giivenlik egilimlerinde yasanan degisim de 6rnek
olarak verilebilir (Miller, 2001, s. 13; Levi ve Wall, 2004, s. 194). Hatta gii-
niimiizde agir sonuglar1 hala devam eden Covid-19 salgini ile biyo-giivenlik
ve gida giivenligi tartigmalarinda yasanan artista bu ornekler igerisine dahil
edilebilir.

Gtivenligin kullanim alaninin bu denli genis olmasi ekonomi, siyaset
bilimi, sosyoloji, psikoloji ve Uluslararasi Iliskiler gibi pek ¢ok farkl1 disipli-
nin kavrami ele almasinda etkili olmustur. Bu ¢ercevede giivenlik ¢alismalari-
nin disiplinler aras1 bir arastirma konusu oldugu ileri siiriilebilir (Rejda, 2015,
s. 3; Moller, 2000, s. 2). Ote taraftan tiim disiplinlerde siirekli giivenligin tesisi
temel hedef olarak goriilmekte ve buna bagli olarak giivenlik kavrami {izeri-
ne farkli tamimlar ortaya ¢ikmaktadir (Dag, 2004, s. 391). Oyle ki bu alan-
da calisan akademisyenlerin 6nemli ¢ogunlugunun giivenligin tartigmali bir
kavram oldugu konusunda hemfikir oldugu iddia edilebilir (Baylis, 2014, s.
230; Smith, 2010, s. 206-207). Bu nedenle akademisyenlerin giivenlik konusu
iizerine ¢aligmalar yapmasinin zor oldugu savunulabilir. Ciinkii bu alana giren
konular, politikalar ve uygulamalar; zamana, yere, tehdit ve risk algilamala-
rina gore degisebilmektedir (Celebi, 2007, s. 70). Bu durum giivenlik kavra-
mina yonelik ortak bir tanim esnekliginden ziyade gilivenligin hayatimizin her
alaninda bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikmasiyla ilgilidir. Ornegin “Maslow’un
Ihtiyaclar Hiyerarsi”sinde; yemek, igmek, uyumak gibi fizyolojik ihtiyaglar-
dan sonra en 6nemli ihtiyaglardan biri giivenlik olgusudur. Ciinkii giivenlik;
bireyler, toplumlar ve devletler i¢in hayati bir gercekliktir (Karaagac, 2020,
s. 2).

2.1. Giivenligin Derinlesmesi ve Ekonomi Giivenligi

Giivenlik, XX. yiizyilin biiyiik boliimiinde askeri temelde ele alinmistir.
Zira giivenlik algis1 daha ¢ok devleti dis tehditlerden korumakla ilgili olmus-
tur. Dolayisiyla devlet, glivenligin yegane referanst konumunda yer almistir.
Devletlerin istilaya ugramadiklar1 ya da baskidan korunduklari miiddetce gii-
vende olduklart varsayilmistir (Lamb ve Robertson-Snape, 2017, s. 271).
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Givenlikle ilgili olarak yapilan ilk ¢aligmalar ABD’de II. Diinya Savast
sonrasi baglamis ve baslangicta dar bir kapsamda ele alinmistir. S6z konusu
caligmalar uluslararasi gerilimin daha ¢ok askeri yonlerine ve askeri dengeler
izerine odaklanmistir. Giivenlige yonelik caligmalarin Ronesans’1, 1970’ lerin
ortasinda Ford Vakfi’nin giivenlik sorunlarina yonelik ¢esitli akademik mer-
kezleri destekleme karar1 almasi ve alana yonelik bilimsel forum haline gelen
“International Security” dergisinin kurulmasi ile basladigi kabul edilmektedir
(Yilmaz, 2007, s. 70).

Soguk Savas doneminde giivenlikle ilgili yapilan tartismalar daha ¢ok
askeri terimler iizerinden gergeklesmistir. Dolayisiyla giivenligin konusu,
devletlerin herhangi bir tehditle basa ¢ikabilmesi i¢in gelistirmeleri gereken
askeri yeteneklerle ilgilidir (Baylis, 2014, s. 230; Lamb ve Robertson-Snape,
2017, s.271). Bu donemin giivenlik tehdidinin 6znesi, devletlerdi. Devletlerin
hem i¢ hem dis politika davranislart bu temelde sekillenmistir. Dolayisiyla
giivenlik ozgiirliikk dengesinde devletlerin ilk tercihi her zaman giivenlik ol-
mustur (Sancak, 2013, s. 129).

Soguk Savag’in sona ermesiyle geleneksel glivenlik anlayisinda bir
degisim yasanmigtir (Buzan, 2008, s. 108). Alisilmis askeri giivenligin yani
sira insan haklari, yoksulluk ve ekonomik kalkinma gibi konular da giivenlik
meselesi olarak goriilmeye baslanmistir. Daha sonra giivenlik kavrami aske-
ri, siyasi, ekonomi, toplumsal ve g¢evresel gibi alanlar1 da igerecek sekilde
genisle(til)mistir (Buzan, 1991, s. 433; Lamb ve Robertson-Snape, 2017, s.
272; Evans ve Newnham, 2007, s. 251). Boylece giivenlik arastirmalar1 ¢ok
boyutlu ve ¢ok katmanli bir hale gelmistir. Mevcut ¢alismanin temel odagi
ekonomi giivenligi oldugu i¢in bundan sonraki kisimlar bu dogrultuda ilerle-
yecektir.

3. Ekonomi Giivenligi Kavram

Giivenlik, sadece silahlarla ya da askeri meselelerle ilgili degildir
(Magller, 2000, s. 8). Hatta giivenlik askeri bir meseleden ¢ok daha fazlasidir
(Nye, 1974, s. 585). Ekonomik konularin énemi kiiresel siyasette/iliskilerde
yukselise ge¢mistir. Kiiresellesmenin ve karmasik kargilikli bagimligin artmis
oldugu bdyle bir donemde devletlere yonelik tehditlerin bilesimi daha gizli ve
karmasiktir (Nye, 1974, s. 585; Nye ve Welch, 2010, s. 351). Ekonomi giiven-
ligi boylesi tehditlerden biridir.

Ekonomi gilivenliginin yeni bir ¢aligma alani oldugu soylenebilir. En
azindan 1970’lerin petrol soklarindan bu yana pek ¢ok giivenlik aragtirmasi
uzmani, ekonominin ulus devletlerin ve vatandaslarinin refahi i¢in 6nemini
kabul etmistir. Sovyet tarzi komiinizmin ¢okiisii ve piyasaya dayali ekono-
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mik sistemlerin diinyaya yayilmasi, Soguk Savas sonrasi donemde bu alanin
onemini artirmustir. Ote yandan, ekonomi temelli bir giivenlik tehdidini neyin
olusturdugunu tanimlamak ise pek kolay degildir (Horrigan, Karasik ve Lal-
gee, 2008, s. 1897).

Ekonomi giivenliginin ne anlama geldigi noktasinda da tam bir uzlast
bulunmamaktadir. Ciinkli ekonomi giivenligiyle alakali olarak farkli analiz
diizeyleri sz konusudur. Ornegin, uluslararasi diizeye odaklanma, smir tesi
ekonomik islemleri kolaylastirmaya yardime1 olan kiiresel kurumlari, firma-
lar1 ve aglari igerecektir. Ulusal diizeye odaklanma, devletlerin ulusal rekabet
giiclinii ve ekonomik refahini vurgularken, bireysel diizeye odaklanma ise be-
lirli firmalarin, hanelerin veya bireylerin yasanabilir ekonomik imkanlarini ve
gecim kaynaklarini vurgulayacaktir (Smith, 2010, s. 207). Bu agidan ekonomi
giivenligi konusunu tanimlamaya yonelik ¢abalarda analiz diizeyinin farkli-
lastig1 ileri siiriilebilir. Ornegin Smith, ekonomi giivenliginin uluslararasi bo-
yutuna odaklanmaktadir. Calismasinda alternatif bir diizenden ziyade mevcut
liberal kiiresel ekonomik diizenin siirdiiriilmesi ve isleyisi tizerinden bir oku-
ma yaparak iki temel noktaya vurgu yapmaktadir. Birincisi kiiresel ekonomi,
pazar odakli bir sekilde ¢6ziilmesi giderek zorlagan bir dizi kronik yonetim
sorununa egimlidir. Ikincisi, birincil ekonomik hegemonya -ABD- artik ken-
disini tek tarafli olarak koruma ya da sorunlarin ¢6ziimii noktasinda istekleri-
ni diger devletlere dayatma giicline sahip degildir (Smith, 2010, s. 228-229).
Hegemonik istikrar goriisiine gére hegemon konumda olan ekonomik isle-
yisi koordine edecek ve kriz donemlerinde istikrar1 ekonomik kapasitesi ile
giivenceye alabilecek ya da idare edebilecektir (Giirdal, 2020, s. 183-184).
Ekonomi giivenligini uluslararasi 6l¢ekten ele alan Smith (2010)’e gore zaten
birincil ekonomik hegemonya -ABD- ekonomik istikrari saglayamamaktadir.
Hatta farkli ekonomik giicler yiikselisini stirdiirmektedir.

Ekonomi giivenligini tanimlarken ulusal analiz diizeyini kabul etmis-
lerdir. Onlara gore ekonomi giivenligi, uluslararasi iliskiler igerisinde arz yon-
li bir problemdir. Merkantilizmin kendi kendine yeterlilige bu kadar kiymet
addetmesinin nedeni de budur. Cinkii mal ve hizmetlerin arzlarinin denetimi
diismanlarin eline gectiginde ya da ayni arzlarin fiyatlari tekelci bir kontrol
ile diisman bir aktdr tarafindan belirlendiginde, alicinin ekonomi giivenligi
potansiyel tehdit altina girer. Glintimiizde 6zellikle ekonomik iliskilerde kar-
silikli bagimliligin artmasi ve ekonomilerin kiiresellesmesi sdz konusu soru-
nu daha da biiyiitmektedir (Evans ve Newnham, 2007, s. 251-252). Horrigan
vd.’de (2008) ekonomi giivenligini ulusal diizeyde analiz etmislerdir. Onlara
gore ekonomi giivenligi, bir ulus devletin ulusal giivenligini korumak i¢in ih-
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tiya¢ duydugu mal ve hizmetleri iiretim ya da adil ticaret yoluyla elde etme
yetenegidir.

Ote taraftan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labor Organi-
zation; ILO) birey diizeyinde bir analiz gelistirerek ekonomi giivenligini va-
tandaglarin yasam kosullar1 bakimindan ele almis ve temel sosyal giivenligi
On plana ¢ikarmistir. Bu tanima gore ekonomi giivenligi, insanlarin temel ih-
tiyaclar1 olan saglik, egitim, barinma ve sosyal koruma alanlarini konu edin-
mektedir (ILO, 2020). Benzer sekilde Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (Inter-
national Committee of the Red Cross; ICRC)’de ekonomi giivenligini mikro
diizeyde ele almaktadir. ICRC’ye gore ekonomi giivenligi bireylerin, hane
halklariin veya topluluklarin temel ihtiyaglarini siirdiiriilebilir ve saygin bir
sekilde karsilama yetenegidir. Bu, bir bireyin fiziksel ihtiyaglarina, bulundugu
cevreye ve gecerli kiiltiirel standartlarina gore degisebilir. Bunun yani sira
gida, temel barinma, giyim ve hijyen ise temel harcamalar olarak nitelendirilir
(ICRC, 2020).

Literatiir incelendiginde bu iki analiz diizeyini bir arada kullanan yak-
lasimlara ulagsmakta miimkiindiir. Mesjasz (2008), ekonomi glivenligi kavra-
minin incelenebilmesi igin devlet ve devlet dis1 aktorlerin analiz diizeyi olarak
ele alinabilecegini iddia etmektedir. Ona gore devletin ekonomi giivenliginin
saglanmasi kadar kurumlar, sirketler ve bireyler gibi devlet dis1 aktorlerin de
ekonomi giivenliginin saglanmasi gerekmektedir. Mesjasz, ekonomi giivenli-
ginin devletin varligindan baslayarak vatandaslarin yagam kosullarina kadar
genis bir alan1 konu edindigini savunmaktadir.

Cable (1995), ekonomi giivenligini dort baglik tizerinden analiz ederken
hem birey hem de ulusal diizeyde ele almistir. Bunlardan ilki, ekonomi giiven-
ligi en acik sekilde bir iilkenin kendini savunabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu
ticaret ve yatirim iliskilerini 6zgiirce kurabilmesi ile iliskilidir. Bu durum bir
devletin ihtiya¢ duydugu silahlar1 veya ilgili teknolojileri edinme 6zgiirliigii
anlamina gelmektedir. Bu bakis acis1 giivenligi askeri boyut {izerinden ele
almaktadir. Ekonomi giivenligini tanimlamak i¢in ikinci bir yaklasim, ekono-
mik araclarm saldir1 ya da savunma amaciyla kullanilmasini igermektedir. Bu
tanimdan ticaret ve yatirim boykotlari, enerji kaynaklarinin kisitlanmasi gibi
ekonomik yaptirimlar kastedilmektedir. Ugiincii yaklasim dolayli bir ekono-
mi politikasini i¢ine almaktadir. Bu yaklasima gore kiyasiya rekabetin hakim
oldugu diinya ticaretinde ulusal firmalarin desteklenerek rakip (yabanci) fir-
malar karsisinda Ustiinliik saglamasi hedeflenir. Son olarak ekonomi giivenligi
kiiresel ekonomik, sosyal ve ekolojik istikrarsizlik gibi daha gevsek bir gerge-
vede ele alinmaktadir.
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Benzer sekilde Ronis (2011) ve Mgller (2020) ekonomi giivenligini
hem ulusal hem de bireysel analiz diizeyinde tarif etmiglerdir. Onlara gore
ekonomi giivenligi, sinirlar nemsizken bile ulusal giivenligin en temel unsu-
rudur. Ciinkii sermaye olmazsa is olmaz; is olmazsa, kar olmaz; kar olmazsa,
is yoktur. Is yoksa vergi de yoktur, askeri yetenek/kapasite de yoktur (Ronis,
2011, s. viii). Bu noktadan hareketle ekonomi giivenligi, askeri giiciin ekono-
mik temelleri olarak da anlagilabilir (Meller, 2000, s. 8). Dolayisiyla ekonomi
giivenligi, i¢ ve dis sorunlarin ve bagimlilik sorunlariin birlestigi bir alandir.
Bu alanin ihmal edilmesinin bir lilkeye muazzam negatif/olumsuz sonuglari
olabilir (Ronis, 2011, s. 109).

Ekonomi giivenligi kavramini tanimlamaya yonelik tiim bu girisimlere
ragmen farkli disiplinlerde de bu konuya yonelik ¢aligmalarin olmasi kavrami
tartigmal1 hale getirmektedir. Ornegin sosyologlar ve antropologlar ekonomi
giivenligi tartismalarina mikro diizeyde katilmaktadirlar. Mikro diizey ekono-
mi giivenligi bireyler, hane halki ve yerel topluluklarin ge¢im kaynaklarina
odaklanir. Makro diizeydeki ekonomi giivenligi aragtirmalari ise ulus-dev-
letler ve bunlarm uluslararasi ekonomik sisteme katilimi ile ilgilenir (Dent,
2007, s. 205). Sonug olarak ekonomi giivenligini tanimlamaya yonelik tim gi-
risimlerin bireysel ve ulusal 6lgekte iki analiz diizeyine yogunlastig1 savunu-
labilir. Bu ¢alismada da her iki analiz diizeyinin giivenlik kavramini kapsayici
bir sekilde tarif etmede 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla mevcut
calismada ekonomi giivenligi iki diizlemde/boyutta ele alinacaktir.

3.1. Bireysel Ekonomi Giivenligi

Genel olarak bireysel ekonomi giivenligi, bireyler i¢in gelir akisinin
giivenligi ve temel insani ihtiyaglarin temin edilmesine yetecek derecede tii-
ketim diizeyine erisim olarak tanimlanmaktadir (Nesadurai, 2004, s. 473). Bu
durum bireylerin yasam kosullartyla ve yoksulluga kars1 korunmalariyla ilgi-
lidir. Bireysel ekonomi giivenligiyle ilgili temel dl¢ek, bireylerin yagam stan-
dartlarma yapilan vurguyu yansitir (Mesjasz, 2008, s. 143). Fakat giivenlik,
yalnizca fiziksel olarak hayatta kalmanin 6tesindedir. Giivenlik ayn1 zamanda
sosyallesmeyi de iceren birtakim kaynaklar1 da kapsamaktadir (SFU, 2020).

ILO i¢in (bireysel) ekonomi giivenligi saglik, egitim, konut, bilgi edin-
me, sosyal koruma ile ilgili temel ihtiya¢ altyapisina erisim ve is (isle ilgili)
giivenligi ile tanimlanan temel sosyal giivenlikten olusmaktadir. Isle ile ilgili
giivenlik ise gelir, temsil, is giicli piyasasi, istihdam, mesleki egitim ve is yeri
giivenligi gibi alanlardan olusmaktadir (ILO, 2020).

Ekonomi giivenliginin bireylerin temel ihtiya¢larmin karsilanmasi ola-
rak goriilmesi, bireysel ekonomi giivenliginin temel bir unsuru olarak kabul
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gormektedir. Ekonomi giivenligi kavrami, bireyler i¢in belirli bir miktar gelirin
garanti edilmesi olarak agiklanabilmektedir. S6z konusu ifade, ekonomi gii-
venligini bireylerin yasamlarini giivenlik baglaminda etkileyen diger unsurlara
(yiyecek giivenligi, saglik giivenligi, topluluk ve siyasal giivenlik) baglamak-
tadir (Mesjasz, 2008, s. 143). Gelismekte olan iilkelerde ekonomi giivenligi
calismalar1 daha ¢ok gida giivenligine odaklanmaktadir. Fakat mikro diizey
ve makro diizey ekonomi giivenligi konulari birbirinden ayr1 alanlar degildir.
Ciinkii devletlerin hem mikro hem de makro diizeyde yerine getirmesi gereken
(ekonomi giivenligi) gorevleri vardir. Ciinkii makro diizeydeki ekonomi gii-
venligi politikalari, bireysel diizeydeki ekonomi giivenligi politikalarini dog-
rudan ya da dolayli olarak etkileyebilmektedir. Ornegin ulus-devletler kirsal
alanda yasayan vatandaslariin gecimlerini giivenceye almak amaciyla tarim-
sal korumacilik politikalar1 uygulamaktadirlar (Dent, 2007, s. 205).

3.2. Ulusal Ekonomi Giivenligi

Ulusal anlamda ekonomi giivenliginin referans nesnesi, devletlerdir.
Muhafaza edilecek deger ise lilkenin ekonomik degerleri, menfaatleri, refah,
pazarlari, dis ticareti, enerji kaynaklar1 ve benzeri unsurlardir (Aykin, 2017,
s. 4).

Ulusal ekonomi giivenligi, ulusal giivenligin en 6nemli bilesenlerinden
birisidir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda, stirdiiriilebilir ekonomik kal-
kinmanin desteklenmesinde, etkili sosyal politikalarin uygulanmasinda, top-
lumun ¢evresel felaketlerden korunmasinda, uluslararasi ekonomik karsilikli
bagimlilik kosullarinda uygun rekabet giiciiniin siirdiiriilmesinde ekonomi gii-
venligi cok dnemli bir rol oynar. Baska bir ifadeyle ekonomi giivenliginin ama-
c1 devletin ulusal ¢ikarlarin1 korumaktir. Dolayisiyla ulusal giivenligin eko-
nomik yonii onun ayrilmaz bir par¢asidir (Jankovska, Tylchyk, Khomyshyn,
2018, s. 352-353). Bu baglamda makro diizeyde ekonomi giivenligi, ulusal
ekonominin i¢ ve dis istikrarsizliga neden olabilecek durumlara karsi denge-
lenmesi seklinde ifade edilebilir. Istikrarli ve dngoriilebilir derecede seffaf bir
ulusal ekonomik sistemin iglemesinin ve gelismesinin sekteye ugramamasi
icin ekonominin dengede ve giivenilir olmasi1 gereklidir (Turgutoglu, 2017,
s. 121). Herhangi bir aktoriin ekonomik faaliyetleri ile devletin giivenligi ii¢
acidan birbirine baglidir. Birincisi, ekonomi gilivenligi bir iilkenin refah ve
isleyisini tehlikeye atabilecek etkiye sahip ekonomisine yonelmis tehditlerle
ilgilenir. Ikincisi, giiclii bir ekonomi askeri gii¢ i¢in bir zemin olarak diisii-
niiliir. Ugiinciisii, askeri faaliyetler (askeri harcamalar, savas ve catismalara
dahil olmak vs.) bir iilkenin giivenlik isleyisini tehdit edebilir (Mesjasz, 2008,
s. 140-141). Dolayistyla ekonomi giivenligi, ulusal giivenlik ile dogrudan
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baglantilidir. Bu durum ulusal giivenligin temeli olarak ekonomi giivenligini
son derece onemli bir konu haline getirmektedir (Jankovska vd., 2018, s. 353).

Ulusal giivenligin iki ekonomik yonii vardir: rekabet edebilirlik (giicii)
ve bagimsiz ekonomik egemenlik (Romm, 1993, s. 78). Ekonomik rekabet
devletler i¢in saglikli bir kalkinma saglarken, bir dereceye kadar 6zerklik
ekonomi tizerinde olas1 dis etkilere karsi bir koruma da saglar. Ekonomik re-
kabet giicii sadece ulusal ekonomik biiylimeyi canlandirmak i¢in degil, ayn
zamanda uluslararasi pazara girmek i¢in de hayati dnem tasir. Kiiresellesme
caginda higbir iilke kendisini digaridan gelen zorluklara kapatamayacagi icin
ikisi ayrilmaz bir sekilde birbirine baghdir. Dahasi, diinya pazarindaki reka-
bet yerel, stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin temeli oldugu gibi, o iilkenin
kiiresel ekonomik sistem igerisinde bir avantaja sahip olmasini da miimkiin
kilar. Bu baglamda biiyiime ve rekabet giicii olmadan ekonomi giivenligi ol(a)
maz (Yong, 2007, s. 66-67). Bu durum ayni zamanda ekonomi giivenliginin
stirdiiriilebilirlik (sustainability) ve 6z kaynak (equity) yonetimi boyutu ile de
baglantilidir. Ciinkii yenilenemeyen kaynaklarin kullanimi ya da 6z kaynakla-
rin kullanim1 noktasindaki etkinlik sadece bir iilkenin ekonomik sistemini yok
etmekle kalmaz. Bu durum ekonomi giivenliginin uzun siire devam etmesini
de engelleyecektir (Romm, 1993, s. 78).

Ulusal giivenligin diger ekonomik yonii bagimsiz ekonomik egemen-
liktir. Ekonomik egemenlik, bir iilkenin kendi ekonomik gelisimi tizerindeki
kontrolii ve olas1 dig miidahalelere direnme yetenegi ile ilgilidir. Ekonomik
egemenlik sunlari igerir (Yong, 2007, s. 67):

* Dagitimc1 olmayan (non-distributive) ekonomik otorite: Bir iilke-
nin ekonomik sistemi iizerindeki stratejik karar verme giicli ve do-
gal kaynaklar tizerindeki miilkiyeti gibi hususlar gerektirir.

»  Dagitici (distributive) ekonomik gii¢: Kabaca ekonomik ve endiist-
riyel politikalar1 ve gerekli olmayan ekonomik kurumlarin tasarlan-
masini igerir.

Bir iilkenin kimligi gibi egemenligi de baskalarina devredilemez. Eko-
nomide egemenlik, bir iilkenin kendi i¢ pazar lizerindeki kontroliine ve hiikii-
metin temel endiistriler ve isletmeler lizerindeki kontroliine yansir. Dolay1siy-
la tipk1 devletin egemenligi gibi bir devletin ekonomik egemenligi bagkalarina
devredilemez ve bagkalar ile paylasilamaz. Bir iilkenin ekonomik giivenligi
bu agidan oldukga dnem arz etmektedir.



Maliye ve Finans Yazilar1 - 2022 - (117), 197 - 214 207

4. Ekonomi Giivenligini Etkileyen Faktorler

Ekonomi giivenliginin énem kazanmasinda Soguk Savas’in sona er-
mesi, kiiresellesme ve karsilikli ekonomik bagimliligin artig1 6nemli faktorler
arasindadir (Ozkiir, 2019). Fakat ekonomi giivenligini etkileyen faktorler cok
boyutludur.

Ekonomi giivenligi, iiretim ve tiikketim siireglerinin herhangi bir aksak-
liga imkan vermeden saglikli ve siirekli bir sekilde siirdiirtilebilmesi olarak
ifade edilmektedir. Bu siiregleri tehdit eden tiim faktorler de ekonomi giiven-
ligini dolayisiyla da ulusal giivenligi tehdit eden birer faktor olarak goriilmek-
tedir. Yilmaz (2019), ekonomi giivenligini tehdit eden faktorleri dort baslik
iizerinden incelemektedir. Bunlar sirasiyla dogal kaynaklarin arzina bagimli-
ligin yarattig1 tehditler, diinya ticaretinin dengesizliginden kaynaklanan teh-
ditler, korumaciligin artmasi ve savunma ekonomisinin yarattig1 tehditlerdir.
ILO (2005) ise ekonomi giivenligine yonelik riskleri liberallesme baglaminda
analiz etmistir. Bu g¢ercevede kiiresellesme, ekonomik biiylime, ticaret, ya-
banci sermaye akisi, yardim ve borglanma, sosyal politikaya yonelik 6zel-
lestirmeler, emeklilik fonu, soklar, terdr, savaslar, dogal afetler ve salginlar
gibi pek cok baslik ekonomi giivenligine yonelik tehditler baglaminda analiz
edilmistir.

Ekonomi giivenligi, 6ziinde siirdiiriilebilir bir iktisadi yapiyla gilinii-
miizde yagamis oldugumuz sok (korona viriisii) gibi ani ve etkili dalgalan-
malara karst hizli bir sekilde uyum saglayabilmek ve bu alanda elastikiyet
yetenegine sahip olabilmektir. Bu durumun 6neminin 6zellikle yasadigimiz
bugiinkii sartlarda veya benzer kosullarda bir kat daha fazla anlagilmasi 6nem
arz etmektedir. Ekonomi giivenliginde yasanacak uzun siireli bir kirillganlik
ve kapasite diistikliigii iilkelerin toplam kapasitelerinde ve gilivenliklerinde
biiyiik zafiyete sebebiyet verebilecektir. Tam da bu noktada ekonomik kapasi-
tenin diizenli bir sekilde izlenmesi gerekmektedir (STM, 2020).

Ekonomi programlarinin ve politikalarinin planlanmasinda giivenligin
ekonomisi ve ekonomi giivenliginin saglanmasi yaklasimi 6n plana ¢ikarilir-
ken, ekonomide karsi karsiya kalinan bu durum giivenligin ekonomisi i¢in
tehdit haline doniismektedir. Ekonominin giiniimiiz sartlar1 i¢cinde karsilasa-
bilecegi en 6nemli tehdit sistematik olarak olusacak asagidaki zincirde ifade
edilmektedir (Aydin, 2008, s. 8-9);

* Kamu harcamalarinin reel kaynaklar olmadan genisletilmesi ile
mali disiplinden uzaklagilmasi, enflasyon ile miicadelede gecikme
ve gevseme.
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* Bu iki egilimin giliglenmesi ile kamu finansmaninda goniilliiliglin
azalmasi, nominal faiz oranlarinin (reel faiz oranlarimin) artmasi ve
kamu i¢ borg stokunun ¢evrilmesinde kesintiler.

* Bankacilik sisteminde kamu kagitlar1 stokundan olusan aktiflerin
hizla deger kaybetmesi, ylikiimliiliiklerin karsilanamamas1 halinde
sistematik risk tehdidinin olusmasi ve 6demeler sisteminde kilit-
lenme.

+  Ulkenin uluslararasi kredibilitesinin diismesi, dis kaynak temininde
sikint1 yasanmas.

Ekonomi giivenliginin unsurlar belirlenirken giivenlik analizinin yeni
cergevesi sekiz (8) farkli tipte analize dayandirilmaktadir. Bunlar; tedarik gii-
venligi, pazar erisim giivenligi, finans-kredi giivenligi, teknoloji ve endiist-
riyel giivenlik, sosyo-ekonomik paradigma giivenligi, sinir Otesi giivenlik,
sistemik giivenlik, ittifak gilivenligi olarak siralanmaktadir (Catal, 2019, s.
50-52). Ote taraftan ekonomi giivenligini riske atan parametreler yolsuzluk,
siyasi istikrarsizlik, i¢ glivenlik zafiyeti, medya, sermayenin kiiresellesmesi,
ortiilii operasyonlar, kiiresel soklar seklinde siralanabilmektedir (Aydin, 2008,
s. 9-11).

Ekonomiye yonelik riskler tahlil edilirken, diinyanin en biiyiik ekono-
milerinde meydana ¢ikan potansiyel riskler de goz oniine alinmalidir. Ame-
rika Merkez Bankasi politikalari, korumacilik ve ticaret savaslari, OPEC ve
petrol fiyatlari, AB bolgesi ve Brexit, Giiney Cin denizindeki bolgesel anlag-
mazliklar, Orta Dogu’daki vekalet ¢catismalari, Rusya-Ukrayna gerilimi, Dogu
Akdeniz ve enerji doniisiimii ekonomi giivenligi acisindan biiyiik 6nem tagi-
maktadir (Catal, 2019, s. 58-66).

5. Ekonomi Giivenligi ve Ulusal Giivenlik iliskisi

Ekonomi ile ulusal giivenlik arasindaki iliski ¢cok boyutlu olmakla be-
raber ayni zamanda karsilikli etkilesim icerisindedir. Ekonominin yapisi, bii-
yikligi, saglamligi ve iktisat politikalar1 ulusal glivenligi etkilerken; ulusal
giivenlik politikalari, savunma harcamalari, askeri gii¢ ve istihbarat ile dip-
lomasi de ekonomiyi etkilemektedir. S6z konusu bu karsilikl etkilesim bag-
laminda ekonomi ile ulusal giivenlik iligkisi asagidaki dort madde {izerinden
degerlendirilebilir (Aykin, 2017, s. 9).

e Ekonomi-savunma harcamalari,

*  Ekonomi-ulusal giig,
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*  Ekonomik arag¢larin uluslararasi iliskilerde politik amaglar igin kul-
lanimu,

»  Askeri-politik imkanlarin ulusal ekonomik amagclar i¢in kullanimi.

Ulusal ¢ikarlar, ulusal giivenligin ve dolayisiyla ekonomi giivenligi da-
hil tiim bilesenlerin konusudur. Bu a¢idan ekonomi giivenligi, ulusal ¢ikarlarin
ekonomik yontemlerle korunmasini 6ngérmektedir. Buna gore ekonomi gii-
venliginin amaci iilke ekonomisinin ulusal ¢ikarlar temelinde siirdiiriilmesi ol-
malidir. Ulusal giivenlik sorununu kapsamli bir sekilde ¢ozmek ve temel ulusal
¢ikarlar1 uygulamak sadece istikrarli bir sekilde isleyen ve dnde gelen endiist-
rilere kaliteli hammadde ve ekipman saglayabilen ¢esitlendirilmis bir yiiksek
teknoloji tiretimine dayanabileceginden, ekonomideki ulusal ¢ikarlar kilit bir
karaktere sahiptir. Ornegin ordu (silahlar vs.), tiikketim mallar1 ve hizmetlerin-
de uluslararasi pazarda rekabet edebilir bir yapiya sahip olmak bir devlet igin
oldukca 6nemlidir (Baranovskyi, Girchenko, Serdiukova, 2017, s. 26).

Bir iilkenin tehditlere karst muhafaza edilmesinde en etkili geleneksel
arac, askeri gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iktisadi ve bilimsel gelisme se-
viyesi ne dl¢iide olursa olsun, her donemde ulusal gelirden ne kadarinin askeri
amaglar i¢in kullanilmasi gerektigi tartisma konusu olmustur. Askeri giivenlik
alanma aktarilan kaynak miktari, bunlarin verimliligi, fayda-maliyet boyutu,
yiiksek savunma harcamalarinin iktisadi yapi tarafindan stirdiirebilirligi, il-
kenin savunma sanayi altyapist ve teknolojisi gibi faktorler askeri giivenlik
ekonomisi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu baglamda, savunma harca-
malar i¢in ayrilan kaynak miktari, iilke ekonomisinin giiciine ve bu giiciin
stirekliligine de bagh durumdadir (Aykin, 2017, s. 10). Dolayisiyla ekonomi
giivenligi sadece ekonomi ile sinirl bir alan degildir. Yukarida da ifade edildi-
gi lizere ekonomi giivenliginin kapsadigi konular (ordu, silahlar, tiikketim mal-
lar1 vs.) olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir. Fakat tlim bu karmasaya ragmen
ekonomi gilivenliginin {i¢ temel unsurundan bahsedilebilir. Bunlar; ekonomik
bagimsizlik, ulusal ekonominin istikrar1 ve esnekligi, kendini gelistirme ve
ilerleme yetenegi (Baranovskyi vd., 2017, s. 29) olarak ifade edilmektedir.

* Ekonomik bagimsizlik, yeterli ulusal kaynaga ve bunlarin kullani-
mut iizerinde etkin bir kontrole sahip olmak anlamina gelir. Ayrica
gerekli liretim diizeyini, iirlin kalitesini, ekonomik rekabet giiciini,
kiiresel ticarete etkin bir sekilde katilmayi, is birligini, bilimsel ve
teknik basarilarin devamliligini igerir.

* Ulusal ekonominin istikrar1 ve esnekligi ise miilkiyet haklarmin
korunarak stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve ekonomiyi istikrar-
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sizlagtirabilecek faktorlerin kontrol altina aliabilmesi i¢in giivenli
kosullarin olusturulmasidir.

* Kendini gelistirme ve ilerleme yetenegi ise yatirim ve inovasyon
icin uygun bir ortam olusturularak {iretimin ve uzmanlhgin siirekli
modernize edilmesidir.

Bunlarin yani sira makroekonomik gostergeler de ulusal ekonomi gii-
venliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in géz oniine alinmasi gereken bir
alandir. Bahse konu gostergeler ulusal giiciin bir pargasi olarak iki kutuplu sis-
tem boyunca askeri konular karsisinda gz ardi edilse de uluslararasi sistemin
dogasi degisim gosterdikge neo-liberal baskilar karsisinda kayitsiz kalinmasi
miimkiin olmamaktadir (Turgutoglu, 2017, s. 144-145).

Sonug olarak ekonomi giivenligi ve ulusal giivenlik arasinda dogrudan
bir baglant1 vardir. Devletler ekonomi giivenliklerini saglama almak zorun-
dadirlar. Elbette ekonomi giivenligini giiglii tutabilmenin de bir bedeli vardir.
Bu bedel iki siitun {izerinedir. Birincisi gerekli giivenlik diizenlemelerini ya
da mekanizmalarini uygulayabilmek icin gereken yatirimdir. Birincisi ile dog-
rudan baglantili olan ikinci siitun ise ekonomiye yonelik planlanan giivenlik
diizenlemelerinin sektoriin isleyisi tizerinde veya tiim ekonomi iizerinde ya-
pacagi etkidir (Stevens, 2004, s. 13). Bu durum fasit bir daire gibi goriilebilir.
Fakat ekonomi giivenligi sadece ulusal ¢ikarlarin korunmasina yonelik sonug-
lar dogurmamaktadir. Ornegin Poirson tarafindan 53 iilkede yapilan arastir-
maya gore ekonomi giivenligi, 6zel yatirim ve biiyiimeye dogrudan katkida
bulunmaktadir (Poirson, 1998, s. 4). Dolayisiyla tilkelerin ekonomi giivenligi-
ni saglamasi, bir yandan ulusal giivenligin korunmasina aracilik ederken diger
yandan iilke ekonomisinin biiylimesine de katki saglamaktadir.

6. Sonuc¢

Uzun bir siire glivenlik kavrami askeri giivenlik ile ayn1 anlamda kul-
lanilmistir. Elbette askeri konular halen giivenlik ¢aligsmalari igin 6nemli bir
alan olmaya devam etmektedir. Fakat giivenligin anlami, kapsam1 ve boyutu
genislemistir. Kavramin gelisiminde diinya siyasi tarihinde yasanan kirilma
anlarinin etkisi oldugu bir gercektir. Ornegin, Soguk Savas déneminde gii-
venlik, askeri giivenlikle es deger goriilmiistiir. Soguk Savas’in sona erisi s6z
konusu kavrami dar katmanindan ¢ikarmistir. Boylece giivenlik terimi aske-
11 glivenligin yam sira ekolojik, toplumsal, ekonomik ve siber giivenlik gibi
alanlart da kapsayacak sekilde genislemistir. Son zamanlarda biyo-giivenlik
ve gida giivenligi lizerine yapilan tartismalar da buna eklenebilir.
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Bu calisma, giivenligin ekonomik boyutuna yonelik olarak kaleme alin-
mis bulunmaktadir. Bugiin devletler sadece konvansiyonel savas tehditleri ile
kars1 karsiya degildir. Ornegin siber savaslar, siber teror saldirilari ya da sal-
gin hastaliklar vs. de devletler ve vatandaslari i¢in bir giivenlik meselesidir.
Bu ve benzeri konular ayn1 zamanda devletler i¢in bir ulusal giivenlik sorunu-
dur. Giivenlik olgusu ¢cok boyutlu ve ¢ok kapsamli olmakla birlikte aslinda bir
biitiin olarak diigiinebilir. Bahse konu giivenlik sorunlarina yanit verilebilmesi
icin giiclii bir ekonomiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Clinkii ekonomik 6zerklik
ekonomi iizerinde olas1 dig etkilere kars1 bir kalkan gdrevi goriir. Dolayisiyla
ekonominin giivenligi de devletler igin ulusal giivenlik sorunu haline gelebil-
mektedir.

Ekonomi giivenliginin esas amaci devletin ulusal ¢ikarlarint korumak-
tir. Bu durum ekonomi giivenligini ulusal giivenligin en 6nemli bileseni haline
getirmektedir. Diger bir ifade ile ekonomi gilivenliginin tesis edilmesi ulusal
giivenligin saglanmasi hususunda biiyiik 6nem arz etmektedir. Ekonomi gii-
venligi sadece tek bir boyut ile baglantili degildir. Hatta ekonomi giivenligi
diger tiim gilivenlik alanlarinin istiinde bir semsiye islevi gorebilir. Ciinkii
ekonomi giivenligi; ulusal ekonominin bagimsizliginin, istikrarinin, kiiresel
pazarlarda rekabet kapasitesinin, finansal istikrarinin, insani gelisiminin ve
iilkenin hayati ¢ikarlarmin devaminin saglanmasi noktasinda kritik bir alan-
dir. Bu hayati alan ne kadar giiglii olursa devletlerin (ve vatandaslarinin) diger
alanlarda giivenlik endisesi o denli az olacaktir. Ozetle, bu calismada ekonomi
giivenliginin devletler i¢in son derece 6nemli oldugu vurgulanmakta ve ¢alis-
manin gelecekte yapilmast muhtemel aragtirmalara da 1s1k tutacagi disiiniil-
mektedir.
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