Cumbhuriyet Déneminde Yapilan i¢ ve Dis Gocler’in Toplumsal Etkileri
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Ozet

Gerek iilkeler arasi gerekse iilke igindeki go¢ hareketleri ayni zamanda bir¢ok yeni
problemlerinde temelini olusturmaktadir. Bu niifus hareketlerinin ¢ekim merkezlerini sehirler,
iilkeler arasindaki hareketlerin ¢ekim yonlerini ise gelismis iilkeler olusturmaktadir. Bu
sebeple, bu niifus hareketleri birgok sosyal bilimci ve arastirmacinin da dikkatlerini ¢gekmistir.
Ulkemizdeki i¢ ve dis gdc, gelismekte olan iilkelerin yasamis oldugu sorunlarla ve sebeplerle
benzerlik gostermektedir. Gliniimiizde o6zellikle, i¢ gogler olduk¢a dikkat ¢ekmektedir.
Ulkemizde sehirlesme problemlerinin ¢ogunu i¢ gécler, dolayisiyla buna bagli olarak basta
gecekondulagsma, altyap1 sorunlari, issizlik gibi sorunlar takip etmektedir. Son yillarda
Tiirkiye, savas nedeniyle Iraktan ve 6zellikle de son dort yildan bu yana Suriye’den yaklagik
iic milyon civarinda dis gé¢ almistir. Bu konuyu bagka bir calismamizda ele alacagiz.
Anahtar Kelimeler: Gé¢ ve Go¢ Olgusu, Cumhuriyet Dénemi Gogler, i¢ Gogiin Toplumsal
Etkileri, D1s Gogiin Toplumsal Etkileri.

Republican Period the Social Effects of Internal and External Migrations Effects
Abstract

Migration phenomenon in our era, the most important problem faced by the country. Need to
migrate within country movements among countries at the same time form the Foundation of
many new problems. This shooting centers cities, population movements between countries
while developed countries shooting aspects of transactions. Therefore, these population
movements and many social scientists and researchers have attracted their attention.
Internal and external migration in our country, developing countries experienced similar
problems and reasons. Today, in particular, internal migration are quite remarkable. In our
country most of the problems of internal migration, urbanization and therefore consequently
mainly Amsterdam sail away bridge, infrastructure problems, such as unemployment. In
recent years, due to the Irag war and Turkey, especially since the last four years Syria has
taken nearly three million from foreign immigration. We'll cover this topic in another study.
Keywords: The Phenomenon of Immigration and Migration, Migrations In The Republican
Period, Internal Migration in the Republican Period, Social Effects, the External Effects of
Social Migration.

Giris

Gog; toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik vb. tiim biinyesiyle yakindan iligkili
ve etkileyici bir olaydir (Akkayan, 1979: 20). Bu sebeple gog, ¢cok yonlii bir karaktere sahiptir.
Ozellikle giiniimiizde olduk¢a fazla sayida arastirmaci ve idarecinin ilgisini ¢cekmektedir.
Gocler dogrudan dogruya iilkelerin veya daha kiigiik topluluklarin niifusunun gelismesini
(artis ve azalmasini) etkileyen 6nemli faktorlerden biri olup, niifusun yas ve cinsiyet yapisinda
degismeye sebep olurlar. Bu degismeler go¢ alan veya go¢ veren cevrelerde birbirine zit
sekilde gerceklesir. Go¢ alan yorenin niifusu artarken digerinde azalma olacaktir. Goge katilan
kitlenin cinsiyet ve yas gruplarina bagli olarak, gé¢ mintikalarinda adi gegen o6zellikler
yoniinden yigilmalar, gé¢ veren mintikalarda da azalmalar goriilecektir. Ayrica niifusun
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kalitatif yapisinda da (okur-yazarlik, tahsil, is ve meslek bilgisiyle bunlara bagli olarak
kalifiye eleman miktarlarinda ve diger hususlarda) bilinyevi degismelere sebep olacaktir.
Meydana gelen bu degismeler toplumun yapisini, kiiltiiriinii, ekonomik, politik vb. biitiin
miiesseselerini  kisa zamanda (gociin hacmiyle dogru orantili olarak) etkileyecektir
(Akkayan,1979:20). Bu hususlar, gociin tiizerinde durulmasi gerektigini ve Onemini
vurgulayan hususlardir.

Ulkeler arasinda ve ayni iilkenin bolgeleri arasinda ¢ogu zaman cesitli faktdrler
yoniinden dengesizlikler vardir. Bu dengesizlikler, niifusun artigi, niifusun kalitatif 6zellikleri,
sosyal ekonomik imkan ve sartlardaki farkliliklardir. G6¢ olay1 ile mevcut imkanlardan daha
fazla niifusun faydalanmasina olanak saglayacagi gibi, bazi imkansizliklarda giderilebilir.
Ornegin; is imkanlarinin az veya olmadig: bir bolgeden, imkanlar1 fazla ve eleman sikintist
cekilen bolgenin bu konuda ki derdine c¢are bulunmus olacaktir. Boylece ¢esitli,
imkansizliklardan dolay1 ¢ikacak bunalim ve catismalari 6nleyen faktorlerden biri olarak
gociin yapict ve dengeleyici bir unsur oldugundan so6z edilebilir. Sonug olarak go¢, ekonomik
imkanlarla niifus arasinda denge saglayan, ayni zamanda da insanlarin, kabiliyet ve
ihtisaslarindan en etkin bicimde faydalanmay1 saglayan, kisilerin sosyal, kiiltiirel, psikolojik
arzularinin tatminine imkan saglayan olumlu bir mekanizmadir. Saglayacag: yararlardan ¢ok
problemlerle dolu bir biinye kazanmasi halinde ise mekanizmanin olumsuz bir isleyise
yonelecegi de unutulmamalidir. G6¢iin, olumlu veya olumsuz isleyen mekanizma olmasinin
yaninda sosyo-kiiltiirel degismeyi saglayan bir mekanizma oldugunu sdylemekte miimkiindiir
(Akkayan, 1979: 21). Giiniimiizde 6zellikle goglin olumsuz etkileri 6n plana ¢ikarilmistir ve
artik bu etkilerin giderilmesi yoniinde biiyiik gayretler sarf edilmektedir.

Goc¢ ve Gog Olgusu
Bayhan (1996:85) gogii, cografi mekan degistirme siirecinin toplumsal, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi boyutlariyla toplum yapisint degistiren niifus hareketleri olarak izah eder.
Tufan (1987:1)’a gore ise gog, kirsal bolgeler ya da gevre iilkeler gibi az gelismis sektorlerin,
kent veya merkez ilkelerin ekonomik sektorlerine katilmanin  olgusu  olarak
degerlendirilebilir.

Akkayan (1979:21) gdcii, kisilerin hayatlarinin gelecekteki kisminin tamamini veya
bir parcasini gegirmek iizere, tamamen yahut gegici bir siire i¢in bir iskan {initesinden (sehir,
koy gibi) digerine yerlesmek kaydiyla yaptiklari cografi yer degistirme olay1 olarak niteler. Bu
konuyla ilgili pek ¢cok tanim yapmak miimkiindiir.

Gogler, i¢ gogler ve dis gdcler olmak iizere iki sekilde smiflandirilabilir. I¢ gocler,
bir iilke sinirlart i¢inde bir yerlesim biriminden bir bagka yerlesim birimine, yerlesmek {izere
yapilmaktadir. Dis gocler ise, bir iilkenin smirlar1 disina uzun siire kalmak, calismak ya da
yerlesmek lizere yapilan goglerdir. Ayrica niifus hareketlerinin, yani gogiin olusmasinda rol
oynayan, hareketi saglayan faktorler agisindan probleme baktigimizda konuyu iki grupta
toplamak miimkiindiir (Akkayan,1979:22):

-Serbest irade ile gerceklesen goc,

-Glidiimli (otoriter bir baskiyla) gergeklesen gog.

Gog, fertlerin kendi istegiyle gerceklestirdikleri, serbestce olusan bir mobilite olabilecegi gibi,
fertlerin arzular1 disinda ¢esitli kuvvetlerin etkisiyle de gergeklesebilir. Fertler daha iyi hayat
sartlari, is imkanlari, mali olanaklar, emniyet, istikrar ve c¢esitli sosyal imkanlar elde
edilebilmek arzusu ile serbestce yer degistirebilirler. iste bu yer degistirmeye serbest goc
demek miimkiindiir.
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Gudimlii gogler ise fertler kendi arzulari disinda gesitli goglerin etkisiyle yer
degistirmek mecburiyetinde kalirlar. Devletin ¢esitli sosyal, ekonomik, giivenlik vb.
konularda aldiklar1 kararlarin tatbikati sonucunda niifusta yarattiklart mobilite giidiimlii go¢ii
olusturur. Ulkemizde Keban Baraji insas1 ile bu bolgedeki niifusun yer degistirmek
mecburiyetinde kalmasi, bu tip goce bir ornektir (Akkayan,1979:23). Ayrica go¢ tiplerini
cesitli problemlere gore ¢ogaltmak miimkiindiir.

I¢ Goclerin Toplumsal Etkileri ve Sonuglar:

Tirkiye de go¢ olayr Cumhuriyetten 6nce de goriilmektedir. Burada 6nemli olan
goce sebep olan etkenlerin, cumhuriyet dncesi ve sonrast degisiklik gosterip gostermedigidir.
Ayrica goglerin bazi donemler itibariyle hizlandig1 ve yavasladigi da goriilmektedir. Goglerin
akim yonleri kirdan- kente, kentten- kente, kentten-kira ve kirdan- kira seklinde olmaktadir
(Akkayan,1979:25). Tiirkiye de ise go¢ genelde kirsaldan-sehre dogru olmaktadir. Son
zamanlarda bunun tersi yani sehirden kirsala dogru da go¢ oldugu gozlenmektedir ve bu
onemsenecek boyutlarda degildir.

Niifusu sehre iten faktorler s0yle siralanabilir: kdylerde artan niifus baskisi, yetersiz
ve dagitilmis toprak, diigik verimlilik, dogal afetler, kan davalari, topragin mirasla
parcalanmasi, tarimda makinelesme ile atil kalan kitlelerin kente gogii ile Tiirkiye’de 6zellikle
son yillarda terér ve giivenlik nedenine dayanan gégler, kdylerin ya da kirlarin iticiligini
olusturmaktadir (Bayhan,1996:85). Sehirlesmenin 1950’lerden sonra bir politika olarak
benimsenmesi gergegi bugiinkii durumu ortaya ¢ikarmistir. Artik bugiin Tiirkiye niifusunun
%80’e yakini sehirlerde yagsamaktadir.

Niifusu sehre ¢eken faktorler ise sdyle siralanabilir: kdy- kent gelir farkliliklari, daha
iyi ve ileri egitim, sehrin cazibesi ve is bulma timidi: daha yiiksek hayat standardi, ulasim
imkanlari, kentlerdeki sosyal ve kiiltiirel imkanlardan yararlanma istegi gibi faktorlerdir
(Bayhan,1996:85). Bu gibi faktorleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Zira bu olay ayni zamanda
gelisme ve degismeye bagl olarak iilkemizde glindemdeki yerini korumaktadir.

Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasi politik ve ekonomik yeniden yapilanmanin
beraberinde getirdigi en dnemli toplumsal olaylardan birisi kirsal kesimlerden sehre gé¢ ve bu
goclerin sehir yapilarinda meydana getirdigi etkiler olusturmaktadir. Sehirlesme ve gog
ilkemizde, ozellikle 1950’lerde yepyeni ivme kazanan 6nemini ve giincelligini bugiinde
stirdiirmektedir. 1950’1erde sehre dogru baglayan gogiin belli bagli 5 etkenden kaynaklandigini
soylemek miimkiindiir (Ersoy,1985:1):

-1950’lerden sonra, tarim arazisinde ekilebilir topraklarin sinirina erisilmesi,
-Tarimda is giiciiniin yogun kullanimin1 sinirlayan makinelesmenin baslamasi,
-Topraksiz ve yeter topragi olmayanlarin artmast,

-Kara ulagim aginin siiratle gelistirilmesi,

-Tarim dis1 faaliyetlerin canlanmasi,

Bu etkenlere, kirsal yerlesmelerdeki yiiksek dogurganhigin giidiiledigi hizli niifus
artisin1 da eklemek miimkiindiir. Kirdan itici nitelikteki bu etkenlere, kente ¢ekici nitelikteki
etkenlerde katilmaktadir (Tiitengil,1983:165). Bunlarin yaninda ulasim agindaki gelismeye
paralel olarak iletisim araglarin (radyo, gazete, 1980’lerden sonra televizyon) da kirsal
alanlara kadar girmesini ekleyebiliriz.

1950°de 1.692.933 kisi dogdugu yeri terk ederken, 15 yil sonra (1965) bu miktarin iki
katina yakin niifus kitlesi daha go¢ olaymna katilmamistir. Her sayim devresinde bir 6ncekine
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gore yer degistiren niifusun milli sinirlar dahilinde yasayan Tiirkiye dogumlular i¢indeki orani
artarak 1965 de %13.2 ye yiikselmistir. Gliniimiizde bu miktarin daha da artarak siddetlendigi,
kuskusuz kabul edilecek bir olgudur (Akkayan,1979:29).

1950 de tiim illerimizin 2/3 si , %9 ve daha az bir oranda niifus sevk etmekteydi.
Yillarca beraber, bu oranda niifus sevk eden iller miktarinda azalma olmus, 1965 de ancak
tiim illerin % 1 bu oranda kalabilmis, illerin %75 1, %10 un {izerinde niifus sevk ederek go¢
olayma katilmiglardir. 1950’lerde go¢ gonderme bakimindan Tiirkiye ortalamasinin iizerine
cikan il sayist %33 civarindayken, 1965 de bu oranin iki katina yiikselmis oldugu
goriilmektedir (Akkayan,1979:31). Burada dikkati ¢eken husus illerimizin go¢ verme
acisindan gittikce artan bir oranda dinamik bir biinyeye sahip olmaya baslamistir.

Tarim kesiminin hizla makinelesmeye baslamasi, topraktaki yozlasma ve oteki
bunalimlar, iletisim araglarinin hizla yayginlagsmasi etkeniyle birlesince, 1970’lerde her yil
ortalama 200.000 kisi sehirlere gé¢ etmeye baslamistir. 200 yilda sanayisini kuramamig bir
diizen, c¢alisma imkanlarinin darhi@ ve sanayilesmenin yetersizliginden  Otiirii
(Cem,1989:490), hizmet sektoriine dogru bir akim baslamistir. Bunun yaninda kentlerde
onemli dl¢iide problemleri doguran gecekondulasma olgusu ortaya ¢ikmastir.

1970 yilinda yapilan niifus sayim sonuglari, 1965 ve 1970 arasindaki go¢ akimlarinin
iller i¢inde yogunlastigi ve il merkezlerine yoneldigini gostermektedir (Tekeli,1978:52). Ayni
yillar arasinda ayrica, i¢ goglerin salt sayilarinda ve hizlarinda daha onceki sayimlar arasi
donemlere gore bir artig vardir. 1965-1970 yillar1 arasinda en azindan sayim yerinde
oturmakta olan niifusun %14 {iniin yer degistirdigini goriiyoruz. Bu yer degistirmelerin iginde
il i¢i ve iller aras1 hareketlerde yer almistir (Tekeli,1978:148).

Yapilan arastirmalarda, 1970 yili itibariyle ii¢ biiyiikk metropoliin (Istanbul, Ankara
ve Izmir) diger merkezleri tamamen dislayarak tiim kirsal gocleri aldiklar1 diisiincesi
degismistir. Koyliilerin yaris1 bu iic metropole giderken diger yarisi da baska yerlerdeki
kentsel merkezlere yonelmektedir. Yine de Istanbul bu ii¢ metropole gelen koyliilerin
%56’s1m1 ¢ekerek tistlinliigiinii korumaktadir. Bu grubun %33 i Ankara’ya, geri kalan %11 ise
Izmir’e gitmektedir (Tekeli,1978:149).

Bagka bir ¢aligmaya gore 1965 yili niifus sayiminin sonuglaria gore i¢ géclerin %46
st Marmara yodresi, %36,6’sim1 Istanbul metropolii ¢ekmistir. Ote yandan Karadeniz, I¢
Anadolu ve Dogu Anadolu yoreleri go¢ veren baslica bdlgeler niteliginde goriilmektedir. Bu
yoreler toplam i¢ go¢ hareketlerinin %70’ine kaynak olmaktadir (Tekeli,1978:166).Kdyiin
iticiligi agir bast1g1, olanaklar/rahatliklar ve umutlar diinyasin1 simgeleyen kentin ¢ekiciliginin
de yer aldigi, kdyden kente gbé¢ bir gecis doneminin bunalimlarima yasayan 1970’ler
Tiirkiye’sini biitliin boyutlariyla gbzler oniine seren, ¢cok yanli bir olaydir. Sanayilesmeyle at
bas1 yiirimeyen, sagliksiz baska bir degisle demokrafik nitelikleri agir basan az gelismis
kentlesmemiz kirsal bunalimin kente tasinmasinin 6tesinde bir olusumu ortaya koymaktadir.
Bu olusumun “koyliilerin kentlesmesi” olarak adlandirilabilir (Tiitengil,1983:167).

Sanayilesme siirecini tamamlayamayan ve kentsel niifusun ihtiyaglarin1 tam olarak
kargilayamayan bir yapida bu derece biiyiik kent niifus artisinin ortaya ¢ikardigi sorunlarda
oldukca kabariktir. Ayrica, baska acilardan da sorunlari agirlastirici siirecler devam
etmektedir. Anilan artis hiz1 iilke kentlerine dengeli bir bigcimde dagilmayip Tiirkiye nin
batisindaki biiyiik kentlere yogunlasmistir. Ozellikle giiniimiizde, Istanbul, Izmir, Bursa,
Izmit, Adana, Ankara gibi iller yogun bir gé¢ akimina sahne olurken, Giineydogu, Dogu ve I¢
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Anadolu boélgelerinden pek ¢ok il kentsel diizeyde bile go¢ vermeye devam etmektedir
(G6rmez,1992:40).

I¢ gdcler giiniimiizde, batidaki biiyiik kentlerimizde birgok problem yaratmaktadir.
Bu problemlerin 6niine bu kentlerde gegmek ya da ¢ozmek oldukca zor gibi goriiniiyor. Bu
nedenle, bize gore, gbciin Oniine gegmek i¢in goc veren bolgelerimizde ve kentlerimizde
ekonomik yonden bir gelisme saglanmasi gerekmektedir. Bunu saglamanin yolu da
sanayilesme ya da kentlerinden go¢ edenlerin bu alanda istthdam edilmesi ile
gerceklestirilebilir. Kisacasi, problemleri kaynaginda ¢ozmeye ¢alismakla ilk adim atilmis
olur.

Yurt Disina Yapilan Gogler ve Toplumsal Etkileri

Di1s gog, uzun siire kalmak amaciyla bir iilke sinirlarini her iki yonden agarak yapilan
niifus hareketleridir. Bagka bir tanima gore gog, bir lilkedeki kisilerin bir yil1 agan siireler igin
ve ¢alisma amaciyla baska {lilkelere gitmeleridir. Tanim bu sekliyle iilkelerarasi is giicii olarak
adlandirilir (Tufan,1987:2). Gelismekte olan iilkelerden, gelismis iilkelere dogru yonelen
uluslararas1 is giicli go¢ hareketleri, ikinci diinya savasini izleyen yillarda giderek
hizlanmigtir. Bati Avrupa tilkeleri 1950’li yillarin ikinci yarisindan itibaren hizla gelisen
ekonomileri i¢in ihtiyag duyduklar isgiicii acigmi, yabanci is¢ilerle kapatmaya
yonelmislerdir. Akdeniz iilkelerinden Italya, Ispanya ve Portekiz oOncelikle bu gdce
katilmiglardir (Tufan,1987:3). Asagi yukar1 ayn1 déonemlerde Tiirkiye’de bu is giicii gogiine
katilmistir.

Zira 1950 ve 1960’11 yillar, Tirk toplumsal yapisinda 6nemli degisikliklere tanik
olunan hareketli yillardir. Yiizyillar boyunca tarima, topraga bagli Anadolu koyliisii,
1950’lerde kirdan kente yonelen biiylik bir akimin i¢inde buldu kendini. Giderek biiyiiyen bir
hizla kirdan kente goc eden kitleler, Tiirkiye’nin geleneksel yapisini da genis Olciide
degistirmekte idiler. Tiirkiye gibi geleneksel toplum yapisinin egemen oldugu bir iilke i¢in bu
capta devingenlik, beklenmedik bir toplumsal olay niteligindeydi (Gitmez,1983:14).

1960’11 yillarda ise, 1950’lerde dnemli boyutlara erismis i¢ gocler yerini sinirlar
oOtesi 1§ giicli akimina birakiyordu. Sinirlar 6tesi gog, Tiirkiye’nin yakin gegmisinin en 6zgiin,
daha 6nce benzeri yasanmamis toplumsal olaylardan birisi idi (Gitmez,1983:16). 30 EKim
1961 tarihinde Tirkiye ile Almanya arasinda imzalanan is giicii anlagmasiyla, bu konu
yasallagtirilarak denetim altina alinmistir. Bundan sonra da diger tilkelerle yapilan ikili is giicii
anlagsmasiyla dis tilkelere isci gonderme girisimleri yayginlagsmistir (Tufan,1987:3). 1961-
1973 yillan arasinda Tiirkiye’den yurtdisina is¢i gonderilmesi yasal gerceve iginde gelismis
ve bu donemde daha ¢ok nitelikli is¢iler dis goce katilmislardir. Bes yillik planlarda
goriilecegi gibi, Tirkiye’nin yurtdisina isci gonderme egiliminin esas amact; niteliksiz
iscilerin egitilmesini saglamak, iilke icinde artan issizlige gecici bir ¢6ziim bulmak ve bu
iscilerin gonderecekleri dovizlerle Tiirkiye nin dis 6demeler dengesine katkida bulunmalarini
saglamaktir (Tufan,1987:3-4).

Almanya ile 1961 yilindaki anlagsmadan sonra, isgiicii alict Bati iilkeleri listesi de
uzamistir: 1964’de Avusturya, Hollanda ve Belgika ile 1965°de Fransa ve 1967°de de isveg’le
isgiici gonderme sozlesmesi yapildi. Ancak, bu sozlesmelerden once ve Almanya’ya
yonelmis gocii hemen izleyen yillarda da obiir bati iilkeleri Tiirkiye’den is¢i alimina
baglamiglardi. Almanya disindaki bu is¢i aliminda uygulanan yontem genellikle, “isme
cikarilmis ¢agri” idi: ya “turist” olarak yurtdisina ¢ikan is¢inin kendisi isini bularak veya
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disarida ki bir yakini yoluyla adina ¢agri ¢ikarttirmakta is ve is¢i bulma kurumundan (yeni adi
Tiirkiye Is Kurumu) pasaport almakta; ya da Tiirkiye’den is¢i almak isteyen iilke temsilcileri,
istedikleri kimseleri bularak onlar igin IIBK’ye basvurmakta idiler. Boylece, biri kurumda
olusan bekleme listesinden sira gelen ve kurumca gonderilenler, obiiriide isme ¢agri sonucu
islemi yapilanlar olmak iizere, iki ayr1 gidis yolu agilmak da idi (Gitmez,1983:18). Ayrica
isimsiz is¢i istegini karsilamak i¢in olusmus uzun bekleme listelerinde belli kosullarla
ayiklama yapilmasi geregi de duyuldu. Gondermelerde kuruma basvurma zamani, istenenlerin
niteliklilik durumu ve 6zel kontenjanlar temel alinmakta idi (Gitmez,1983:18-19):

-Yillik gondermelerde %15 pay Koy Kalkinma Kooperatifleri ve %15 payda dogal afet
bolgesi sayilan gore bagvuranlarina verilmekte idi.

-DPT’nin “gelismislik” dlgiistine gore, tilkedeki geri kalmig bolgelerden basvuranlara iki yil
once bagsvurmus gelismekte olan bolgelerden bagvuranlara da bir y1l 6nce bagvurmus islemi
yapilarak, bekleme listesinde yeni diizenlemeler yapilmakta idi.

-Alict iilkelerce nitelik isteniyorsa, istenen niteliklere sahip olanlar bekleme listesindeki
yerine bakilmaksizin génderilmekte idiler.

-Ulke gereksinimleri yoniinde is¢i gdnderiminin kurumca denetlendigi durumlarda vardr:
Kirikkale silah fabrikalarindan Zonguldak komiir ocaklarindan ve belli tersanelerden bagvuran
belli nitelikteki isgilerin yurtdisina gitmeleri engellenmekte idi.

Diger taraftan, 1977 yilindan baslayarak Bat1 Avrupa iilkelerinin yerini, nitelikli is¢i
talebi ile Arap tilkeleri almis ve lilkemizden yurtdisina nitelikli is glicli gocii yon degistirerek
devam etmistir.(Tufan,1987:4) Bu Arap iilkelerine is¢i akimi, Bati tipi goge uymayan
ozellikler gostermektedir. Genellikle insaat islerinde ¢alistirilan bu isgilerin bir kismi anilan
iilkelerde miiteahhitlik yapan Tiirk girisimcilerince se¢ilmektedir. Oysa Bati tipi goclerde
gidecek isciler bizzat batili is adamlariin talep siizgecinden gegmektedir (Berkay,1988:10).

Yurtdigina kitle halinde is¢i gonderilmesi 1974 yilinda durdurulmustur
(Gitmez,1983:20). s ve isci bulma kurumu 1984 istatistiklerine gore 1961-1984 yillar:
arasinda kurum kanali ile yurtdisina gonderilen is¢i sayist toplam 1.121.970°tir. Bu toplam
sayinin Almanya’ya gonderilenlerin sayisi ise tim diger iilkelere gonderilenlerin sayisi ise
tim diger tlkelere gore en fazla olup 657.850 kisidir. Bu istatistiklerden, yurtdisindaki
iscilerin  %58.63iiniin, Almanya da oldugu goriilmektedir. Is¢i alimlarinin kisitlanmasina
ragmen Almanya da ailelerin birlestirilmesi ve Tiirk is¢i ailelerinde goriinen hizli niifus artist
nedeniyle son yillarda sayilar1 giderek artmistir. Bu durum Alman toplumunu rahatsiz etmeye
baglamis ve Tirklere karsi bazi olumsuz tutumlar gelistirmelerine yol agmistir (Tufan,1987:4-
5).

Cesitli nedenlerden dolayr yerli halkin istemedigi, kaba, ilkel ve diisiik sosyal
simiftan saydigi hor gordiigli Tiirk iscileri son yillarda artik Tiirkiye’ye kesin donme
kararlarim1 vermeye ya da okul ¢agindaki ¢ocuklarini yurda geri gondermeye baslamiglardir.
Tiirk isgilerinin bu yonde karar almalarinda, Almanya’da artan yabanci diismanlhigy, issizlik ve
isverenin yurda geri doniisii, 6zendiren pirim Odemeleri etkili olmaktadir. Uzun yillar
yurtdisinda calismis ve amagladiklar1 ekonomik iyilesmelere bir Olgiide ulagmis olan
emeklilik yasindaki bu isgilerin doniis kararlarinda belki de en temel faktér cocuklarim
yabanci topluma birakmama istekleridir. Ozellikle 1984 yilinda kitle halinde doniisler
baslamis olup, pek cok is¢i ¢cocugu Tirkiye ‘ye donmiis bulunmaktadir. Yurda donenlerin
kesin sayilar1 bilinmemekle ve resmi kayitlarda yer almamakla beraber, bugiin iilkemizde
yurtdisina gidip donmiis olan iki milyon niifus oldugu tahmin edilmektedir (Tufan,1987:5).

Tiirkiye’ye Yapilan Dis Gocler ve Niifus Miibadelesi ve Toplumsal Etkileri
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Cumhuriyet hiikiimetinin iskén islerini iyice ele almasi gerekiyordu. Bir taraftan
agiretlerin iskani, diger taraftan Tiirkliigiin son kalesine siginan dis Tiirklerin miinasip yerlere
yerlestirilmesi, bu vazifenin miistakil bir vekaletin yetkisine verilmesini gerekli kilmistir.
Lozan anlagsmasiyla kabul olunan miibadele isini basariyla yiiriitmeyi en miithim vazife bilen
Cumbhuriyet hiikiimeti daha kurulusunun ilk senesinde (1923) miibadele imar ve iskan
vekaletini teskil ederek o vakte kadar bir Umumi Midirlik tarafindan idare edilmeye
baslanmistir (Er6z,1991:261).

11 Aralik 1340 tarih ve 529 sayili kanunla miibadele, imar ve iskan vekaleti lav
edilerek vazifesi dahiliye vekaletine devir olunmustur. 2.11.1935 tarih ve 2849 sayili kanunla
bu vazife dahiliye vekaletinden alinip Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine bagl bir umum
miudiirliige verilmistir. 21.6.1934 tarih ve 2510 sayil1 iskan kanunu “Tiirk soyu ve diline sahip
soydaslarimizin dis memleketlerden getirilmeleri ve anavatanda yurttaglastiriimalari
keyfiyetini ele aliyordu. Bu kanunun birinci maddesi (5098 sayili kanunun 1. maddesiyle
degistirilen sekli) soyledir: Muhacir ve miiltecilerle gdgebelerin ve gezginci gingenelerin yurt
icinde yerlestirilmeleri; Tiirk kiiltlirline baglilik ve niifus oturus ve yayilisinin diizeltilmesi
amaciyla Bakanlar Kurulunca yapilacak programa uygun olarak igisleri ve saglik ve sosyal
yardim bakanliklarinca tertiplenir (Er6z,1991:261-262).

30.5.1950 tarihinde Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliikleri birlestirilerek Ziraat
vekaletine baglanmigtir. (5613 sayili kanunla) Bir bagka degisiklik ise 15.8.1951 tarih ve 5840
sayili kanunla, bu umum miidiirliikler Ziraat vekaletinden alinip, bagvekalete baglanmistir.
Kisacasi, cumhuriyetin ilanindan itibaren 5 defa teskilat degisikligi yapilmistir. Bu teskilat ve
kararlara ragmen kanunlar satirlarda kalmistir. Higbir biitge nutkunda asiretlerin iskani, milli,
iktisadi, igtimai politika olarak ele alinip incelenmistir. (Er6z,1991:263)

Konumuza 6rnek olmasi agisindan Dogu Tiirkistan Kazaklari ile Bulgaristan’dan
goc edenleri ele alacagiz. Dogu Tiirkistan’da Kizil Cinliler yillarca vatanlari i¢in miicadele ve
muharebe edip, silahsiz, cephanesiz kalinca modern silahlar 6niinde dayanamayip Himalaya
Daglar iizerinden kagarak Pakistan’a iltica eden Dogu Tiirkistanli miilteciler, Pakistan,
Hindistan, Suudi Arabistan ve Amerikan hiikiimetlerinin vatandashik teklifini reddedip
Tiirkiye’yi tercih ettiler. 1953 senesinde bunlardan iki bin kadar1 Tiirkiye ye kabul edildi.
Dogu Tirkistan Kazaklar1 tam bir Tiirk gocebesi idiler. At, koyun, deve besliyor, kece
cadirlarda yasiyorlardi. At iistiinde yetismis cengaver asiretlerdi. Ictimai teskilat ve biinye
olarak sarsilmamuis, asiret toresine ve agiret reisine sadik gocebelerdi. Tiirk ekonomisine on
binlerce koyun, at ve sigir yetistirecek Dogu sinirlarimizin teminati olacak Suudi Arabistan ve
Pakistan da bulunup Tiirkiye’nin kabul etmemesi yiiziinden gelemeyenlerle birlikte asiretler
birer miistehlik haline getirilmis veya deri ceket imalatgist yapilmstir. Iskan siyasetimizin
tarihgesinde bu iskan hadisesi ibretlik bir sayfa teskil edecektir (Er6z,1991:277-278).

Sonu¢ Yerine: Kisa bir Degerlendirme

Tiirk toplumuyla ortak tarihsel ve kiiltiirel 6zelliklere sahip Bulgaristan Tiirk
toplulugunun Tiirkiye’ye gogleri yaklasik bir yiiz yildir siiregelmektedir. Ozellikle
Cumhuriyet doneminde yapilan anlagmalar ile iki {lke arasindaki go¢cmen aligverisi
stirdiiriilmiistiir. Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gocler siyasi niteliklerle olmustur. Bu nedenle
donemi i¢inde devletin bu goclere miidahalesi sonucu, yerlesme siireci kirdan kente olan
gdclerden kendine 6zgii nitelikleriyle bazi yonlerden ayrilmaktadir (Oniir,1990:335).
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1951 yilinda gelen gocmen ailelerin %66.67 si devletin goc istemiyle gelmis
olmalarina karsin, 1968-1978 yillarinda gelen grubun geldigi donemde bu etken ortadan
kalkmistir. Clinkii 1968 go¢ anlagmasi pargalanmis ailelerin birlestirilmesine yoneliktir.
Dolayisiyla bu dénemde Tirkiye’ye gelen gdogmenlerin gesitli sorunlariyla, kendilerinden
once gelen yakin akrabalari ilgilenmistir (Oniir,1990:336).

Bu donemlerde Tiirkiye’ye gelen Bulgaristan gogmen ailelerinin hepsi; vatan, bayrak,
millet sevgisinden dolay1 Tiirkiye’ye go¢ etmislerdir. Tiirkiye ile aralarinda var olan tarihsel
ve kiiltiirel baglilik onlarin Bulgaristan toplumuyla biitiinlesmemelerine neden olmustur.
Kendilerini giiven i¢inde hissedemeyen bu insanlar anavatanlar1 kabul ettikleri Tiirkiye’ye
gdeme zorunlulugu duymuslardir (Oniir,1990:336). Kisacasi, yurtdisindan Tiirkiye’ye yapilan
gocler siyasi sebeplerden ve karsilikli yapilan go¢ anlagsmalarindan kaynaklanmaistir.

Gog, hem gelen hem de giden icin pek c¢ok toplumsal sorunun kaynagi olmustur.
Ozellikle zorunlu go¢ olarak da degerlendirebilecegimiz miibadelelerde insanlar mallarini
geldikleri tlkelerde birakmiglardir. Gittikleri iilkelerde her seye yeniden baslamak zorunda
kalmiglardir. Geride birakilan en 6nemli sey her halde sosyo-kiiltiirel yasanmigliklardir.
Goglin tarifi olmayan izlerini biitiin kusaklar bir damga gibi benliginde tasirlar. Gogiin
toplumsal etkileri, geldikleri toplumlar1 ve gittikleri toplumlar1 ayr1 ayr1 ve farkli diizeylerde
sarar.
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