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Oz
Tarihsel siire¢ i¢cinde insan haklar1 baglaminda, kendi g1b1 minik adimlarla yol alan ¢ocuk haklar,
“21. yiizyilda hak ettigi ilgiyi gormeye baslamis midir?” sorunsali ¢ergevesinde bu ¢alismada ele

alinmustir. Ayrica tarihsel gelisimin yani sira gocuk haklarina Tiirkiye'nin verdigi 6nem, yiikiimliiliikleri
baglaminda, uygulamadaki 6rnekler de gozetilerek degerlendirilmistir.
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Abstract

As a part of human rights, children rights have proceeded slowly through the course of history. In
this study, children rights have been considered within the context of whether “children rights have
begun to gain the attention it deserves in 21 century”. Apart from historical process, the value that

has been given to children rights by Turkey as a part of its responsibilities has been evaluated through
examples.

Keywords: Children, children’s rights, Turkey, United Nations, the United Nations Convention on
the Rights of the Child.
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1. Cocuk Haklarinin Tarihgesi

Cocuk haklari, insan haklar1 semsiyesi altinda yer alan haklar arasindadir.
Cocuk haklarinin tarihsel seriivenini iyi anlayabilmemiz i¢in oncelikle insan
haklarinin gegirdigi gelismelere bakmakta fayda olacaktir. Tiirkiyede insan
haklari, Bat1 degerleri bakis agis1 ve dili ile olusturulan bir zemin {izerine insa
edilmistir. Bunun sebebi, insan haklarinin Batrda ortaya ¢ikmasi ve Bati dili ve
degerleri ile uluslararasi platformda kabul gormesi olarak degerlendirilebilir.
Ancak her medeniyet kendi igerisinde insana, ¢ocuga farkli degerler
atfetmektedir. Insan haklarinin Bati dili ile inga edilmis zeminin haricinde
gocugun, ¢ocuga verilen degerin ve ¢ocuk haklarmnin her medeniyetin
sahip oldugu degerler ile degerlendirilmesinin olduk¢a 6nemli oldugu
disiintilmektedir.

Eski caglarda modern anlamda ifade edilen ¢ocuklarin hakkina iliskin bir
kavram ve deger bulunmamaktaydi. O donemde ¢ocuklar siirekli ilgilenilen
ve onemsenen bireyler olmaktan ¢ok 6teydi. Eski ¢aglarda ebeveynler 6zellikle
babalar, cocuklar tizerinde her tiirléi hakka sahipti (Celik, 2005, s. 1).

Tarihsel siire¢ icerisinde toplumlar; zamana, gelismislik diizeylerine
ve sosyokiiltiirel yapilarina bagl olarak cocuga farkli degerler atfetmistir.
Ornegin, ilkel toplumlarda ¢ocuklara ekonomik yarar saglanan birey olarak
bakilmaktaydi. Zayif, gii¢siiz, aileye ekonomik fayda saglamayan ¢ocuklara
deger verilmezdi. Hatta zayif, gli¢siiz cocuklar toplum digina itilerek yasama
hakk: bile taninmazdi. Cocuga iliskin devletler tarafindan gosterilen ilgi
ozellikle devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda aileleri denetlemeye
baslamasi ile birlikte ortaya ¢ikmigtir. Devletlerin bu ilgisi 6zellikle ¢ocuklarin
korunmasi kapsaminda yogunlagsmistir. Devletlerin ¢ocuklar iizerindeki ilgisi
ile ebeveynlerin mutlak hakimiyeti giderek azalmaya baglamistir. Bu alanda
yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmistir (Akyiiz, 2010, ss. 16-17).

Ortagag Avrupasrnda soyluluk ve halk ayrim1 olmasi nedeniyle diizenlenen
tiim yasalar toplumun her kesimi i¢in esit bir sekilde uygulanmamaistir. Oysaki
insan haklarinin en 6nemli gostergelerinden birisi toplumda bulunan tiim

insanlarin hicbir ayrim gozetmeksizin yasalar 6niinde esit olmasidir.
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18 ve 19. ylizyilda insan haklar1 ve bu haklarin yasalarda yer alabilmesine
yonelik verilen miicadeleler bulunmaktadir. Ilk kez Ingilterede 1689 yilinda
tiim vatandaslarin temel haklara sahip olduguna iligkin Temel Haklar Bildirisi
kabul edilmigtir (Unal, 2001, s. 18).

Anadolu’ya gelmeden 6nce Orta Asyada boylarin meydana getirdigi bir
devlet diizeninde yasayan Tiirk boyunun sefi 6ldiigiinde yeri baska bir lider
tarafindan doldurulurdu. Liderin belirlenmesinde soyluluk esas alinmaz,
yeteneklerine bakilirdi. Boylece Tiirklerde soyluluga dayanan bir ziimre
yaratilmasi engellenmistir. Ayrica bozkir kiiltiirii dolayisiyla bireysel 6zgiirlitk
yerlesmistir. 11. yiizyilda Balasagunlu Yusuf adl1 bir bilge tarafindan yazilmis
olan Kutadgu Biligadli eserde yasalar karsisinda esitligin kabul edildigi ve insan
sevgisinin bulundugu vurgulanmistir (Akay, 2004, s. 34). Goriilecegi lizere,
Insan sevgisinin 6nemli oldugu bir toplumda ¢ocuklar da sevgi icerisinde
yetisme imkani bulmustur.

Ayrica ylzyillar oncesine ait Dede Korkut Hikdyeleri, Tirk toplumunda
gocugun yeri ve degerine iligkin bizlere 6nemli bilgiler sunmaktadir. Dede
Korkut Hikdyelerinde ¢ocuk kiigiik de olsa 6nemli bir birey olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ayrica ¢ocuga ve gocuk yetistirilmesine ne kadar 6nem verildigi
de goriilmektedir (Yal¢in ve Sengiil, 2004, s. 210).

Gogebe Orta Asya kiiltiiriinde ¢ocuk; at tizerinde de olsa, sevgi, ilgi ve
giivenlik icerisinde yetistirildigi gortilmektedir. Yerlesik diizende de ¢ocuk;
ninniler ile anne, kardes, bitylikanne ve diger akrabalarin bakim ve gézetiminde
sevgi ve ilgi ile bitytitiilmiistiir. Kimsesiz ve korunmaya muhtag ¢ocuklar ise
vakiflar tarafindan bakilip gozetilmistir.

Tiirklerin Miisliiman olmadan 6nceki 6nemli devletleri Hun, Goktiirk ve
Uygurlarda da gocugun korunmasina, egitilmesine yonelik farkli uygulamalar
olmakla birlikte temel olarak ¢ocuk sevgisinin énemli oldugu gériilmektedir.
Cocuklar arasinda cinsiyet ayrimi olmaksizin aileleri tarafindan sevilerek
bityiitiildiikleri anlagilmaktadir (Akyiiz, 2010, ss. 47-51).

[slamiyetin kabulii ile Tiirk devletleri (Karamanogullari, Selcuklular,
Anadolu Selguklulari vb.) Islam hukukunu benimsemislerdir. Cocuklarin
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korunmasi Islam dininin kutsal kitab1 olan Kuran-1 Kerimde agik bir sekilde
ifade edilmektedir. Kur’an-1 Kerim ve hadislerde c¢ocuklarin 6zel olarak
korunmasi ve bakimina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Séyle ki Isra
suresinin 31. ayetinde “Yoksulluk korkusu ile evlatlarinizi 6ldiirmeyin! Onlar1
ve sizleri sadece biz riziklandiririz” denilmektedir (Kuran-1 Kerim Meali,
2010, ss. 285) Muhakkak ki onlarin 6ldiiriilmesi, (kasitla islenen) biiyiik sug
olarak goriilmektedir. Bu ayette ozellikle ¢ocuklarin haklar1 igerisinde yer
alan temel yagama hakkina atifta bulunulmakta ve ¢ocuklarin 6ldiiriilmesinin
bityiik bir su¢ oldugu belirtilmektedir (Beter, 2010, s. 37). Goriilecegi iizere
Islam dininde ¢ocuga 6zel olarak énem verilmis, onun korunup gozetilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Tanzimat Doneminde ¢ocuk haklar: teriminin bazi aydinlarca tipki insan
haklar1 teriminde oldugu gibi ifade edilmis oldugu goriilityor. “Cocuklarimizin
terbiye ve egitimini daha kendi ¢ocuklarimizin haklarini 6grenmemekle mi
basaracagiz?” seklindeki bir ifade ¢ocuk haklarinin uluslararas: sdyleminden
yiizyil 6ncesine rastlamaktadir (Dogan, 2001, s. 1).

Tiirkiyede ¢ocuga 6nem vermek, onu ve haklarimi korumaya yonelik
kurumlarin kurulmaya baglamast 19. yiizyila rastlar. Mithat Pasa, Tuna Eyaleti
valisi iken “Cocuk Islahevlerine” ait bir tiizitk diizenlemis ve ayni tiiziik
uygulanmak iizere Dahiliye Nezaretince 1868 yilinda biitiin valiliklere tamim
edilmigstir (Polat, 1997, s. 29).

Cocuk haklar1 kavram olarak Tiirkiye giindemine Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin imzalanmasi ile girdigi pek ¢ok goriiste ifade
edilse de goriildiigli tizere Tiirkiyede ¢ocuk haklarinin kokeni ¢ok daha
eskilere dayanmaktadir.

Diinyada yasanilan savaslarda toplumun en savunmasiz kesimini olusturan
¢ocuklar, kadinlar ve yaghlar bu durumdan en fazla etkilenmistir. Bu
gercekten hareketle uluslararasi zeminde diizenlemeler yapilma gereksinimi
duyulmustur.

Tiirkiye, tarih boyunca, ¢ocuk bakimina ve ¢ocuklarin korunmasina 6nem
veren bir iilke olmustur. Tiirk kiiltiiriinde bulunan sevgi ve merhamet duygular1
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¢ocuk haklarin aile igerisinde dnemli bir yere oturtmustur. Bu dogrultuda
kimsesiz ¢ocuklara da 6zel bir 6nem verilmistir. Cocuk bakim sisteminin
ilk temeli 1822 yilinda ¢ocuk 1slahevlerinin kurulmasiyla atilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 1921 yilinda
Cocuk Esirgeme Cemiyeti kurulmustur (Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu, 1999, s. 1). Ayrica Mustafa Kemal Atatiirk, cocuga
verdigi degeri 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramrni ¢ocuklara
armagan ederek gostermistir.

Genel olarak ¢ocuk haklarinin tarihine bakildiginda, karsimiza dort onemli
belge ¢ikmaktadir:

o 1924 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi

o 1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi
o 1963 Turk Cocuk Haklar: Bildirisi

o 1989 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

1.1. Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi (1924)

Cocukhaklarialanindaatilan ilkadim bes maddeden olusan Cenevre Cocuk
Haklar1 Bildirgesidir. Cocuklarin yasatilmalari, gelismeleri ve korunmalarinin
uluslararasi diizeyde temel ilke olarak ilk defa ele alindig1 bu bes maddelik
bildirgeyi imzalayan devlet liderleri arasinda geng Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurucusu Gazi Mustafa Kemal de yer aliyordu. 1928 yilinda Atatiirk, Cocuk
Haklar1 Bildirgesini imzalamigtir (Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, 1999, s. 1).

Nitekim 6rnegini verdigimiz Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Birinci
Diinya Savasi sonrasi ¢ocuklarin daha 6zenli korunmasi gereginden hareket
ile hazirlanarak tilkelerin imzasina sunulmustur. Bildirgede ¢ocuklarin saglikli
ve giivenli bir ortam icerisinde yasamasi, bir felaket aninda ¢ocuklara dncelik
verilmesi, ¢ocuklarin her tiirlii istismara karst korunmasi konularina vurgu
yapilmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasrnin baslamasi, Milletler Cemiyeti’nin
gecerliligini yitirmesi sonucu bildirgenin herhangi bir yaptirimi kalmamustir.

B 104



COCUK HAKLARINA iLISKIN TEMEL ULUSLARARASI BELGELER VE
TURKIYE UYGULAMASI

Sevil Lale KURT

1. 2. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Bildirgesi (1959)

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'ne paralel olarak 20 Kasim 1959 tarih
ve 1386 sayili BM Cocuk Haklar: Bildirisi ilan edilmigtir. Bildiride ¢ocuklara
karsi ayrimcilik yapilmamasi, ¢ocuga kendisini oOzgilirce gelisme firsati
verilmesi, dogumdan itibaren bir kimlik ve vatandaslik kazandirilmasi, sosyal
glivenlik haklarindan yararlandirilmasi, engelli ¢ocuklara gereken bakim ve
tedavinin gosterilmesi gibi 10 genel ilke yer almigtir (Unal, 2001, s. 46).

Ikinci Diinya Savagi, Birinci Diinya Savagi gibi ¢ocuklara biiyiik zararlar
vermis ve gocuklar Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi bulunmasina ragmen
yeteri kadar korunamamustir.

Birlesmis Milletler'in kurulmasiyla ¢ocuklarin korunmasina iliskin
konulari incelemek {izere “Sosyal Sorunlar Meclisi” olusturulmustur. Sosyal
Sorunlar Meclisi yaptig1 bir toplantida Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesinin
yeniden diizenlenmesine karar vermistir. Uye devletlerden de alinan goriisler
dogrultusunda yeniden diizenlenen Bildirge 20 Kasim 1959 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda oy birligi ile kabul edilmistir. Bildirgede
Ikinci Diinya Savasrnin ¢ocuklar1 daha fazla siddete maruz biraktig: etkiler
goz Oniine alinarak ¢ocuklarin dogum oncesi ve sonrasinda 6zel korunma ve
bakima gereksinim duyduguna vurgu yapilmistir (Erbay, 2013, s. 27). Ancak
gortldigi tizere gerek Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesinin gerekse Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar: Bildirgesinin herhangi bir yaptirim giicti olmamasi
nedeniyle bu bildirgeler, imzalayan devletlerin iyi niyet ifadesi olmasindan
Oteye gidememistir.

1. 3. Tiirk Cocuk Haklar: Bildirisi (1963)

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar Bildirisinin dogrultusunda Tiirk Cocuk
Haklar: Bildirisi hazirlanmis olup bu bildiri, 28 Haziran 1963 giintt UNESCO
Tiirkiye Milli Komisyonu 7. Genel Kurulu'nda kabul edilmistir (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi [TBMM] Cocuk Haklari izleme Komitesi, 2013, s. 1).

Tiirk Cocuk Haklar: Bildirisinin maddeleri su sekildedir:
o lyi bakim, iyi yetistirilme ve cocuga uygun bir egitim, her yerde ilgi,

sevgi ve yardim gorme her Tiirk ¢ocugunun hakkidir. Resmi, 6zel
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her kurum, her yurttas bu ¢ocuk hakkini tanimak, eldeki olanaklarla
onu gerceklestirmek yiikiimliliigiindedir. Sikint1 i¢inde bulunan
¢ocugun kurtarilmasina dncelik verilir.

« 16 yasindan dnce higbir ¢ocuk resmi 6grenimden alikonularak 6zel
islerde calistirilamaz. Hicbir sekilde somiiriilemez. Her ana baba;
gocuguna bakmak, onu bilgili, becerili ve en iyi sekilde yetistirmekle
yikiimliidiir. Orta dereceli 06grenime devam etmeyenlerin,
edemeyenlerin gerekli bilgi ve becerileri kazanmalar1 i¢in devlet
kurslar agar. Ana babanin yeterli olmadig1 durumlarda bu gorev,
gocugun birinci derece yakin akrabalarina ve devlete diiser.

o+ Ilkégrenimden sonra orta dereceli okullara devam etmeyenler,
edemeyenler icin teknik, tarimsal bilgi ve beceri kazandiran kurslar
acilmas1 ve bu kurslardan ¢ocuklarin yararlanmasi i¢in Milli Egitim
Bakanligi, Belediye Bagkanligi ve muhtarlar isbirligi yapmakla
yukimlidiir.

« Sakat ve uyumsuz ¢ocuklarin iyilestirilmeleri, yasama zorlugu ¢eken
¢ocuklarin kurtarilmalari, durumlarina uygun bir meslek i¢in kendi
yasamlarini kazanacak derecede basarili ve giiclii yetistirilmeleri ana
baba ile birlikte devletin ve bu amagla kurulmus 6rgiitlerin 6devidir.

o Cocugun korunmasi ile ilgili yasalar 6ncelikle hazirlanip ¢ikarilmals,
geciktirilmeden uygulanmalidir.

Tirk Cocuk Haklar1 Bildirgesinde yine ana babanin ve devletin
sorumluluklarindan bahsedilmektedir. Ozellikle devletin, cocugun korunup
gozetilmesine iligkin yasal, idari ve uygulamaya yonelik her tiirli 6nlemi
almasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Cocuklarin korunmasina iligkin
diizenlemelerde 6ncelik taninmasi vurgulanmaktadir.

1. 4. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (1989)

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili karariyla kabul edilip
imza, onay ve katilima agilmistir. Sozlesme 49. maddeye uygun olarak 2
Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, sozlesmeyi 14 Eyliil 1990
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tarihinde imzalamstir. 4058 sayili Onay Kanunu 11 Aralik 1994 giin ve 22138
saylll Resmi Gazetede yayimlanmistir. Tirkiye azinhik tanimi konusunda
benimsemis oldugu yorum ¢ercevesinde; Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin
17, 29 ve 30. maddelerini T.C. Anayasas: ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Antlagmas: hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama ve uygulama
hakkini sakli tutmaktadir (Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, 2001, s. 60).

Bilindigi iizere, bildirgeler baglayici metinler degildir. Cocuk Haklar:
Sozlesmesi ise T.C. Anayasasrnin 90. maddesi uyarinca i¢ hukuk normuna
dontigmistiir. Sozlesme, dogumdan ergenlige ve geng yetiskinlige kadar
¢ocuklarin yasamlarinin tiim boyutlarini kapsamaktadir. S6zlesme on yillik
bir zaman diliminde gelistirilmistir ve diinyadaki tim ¢ocuklarin mutlu,
saglikli, doyurucu ve giivenli bir yasam siirebilmesi i¢in nelerin gerekli oldugu
konusunda kapsamli bir diizenlemedir (Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi,
2004, s. 10). Sozlesmenin diinyadaki hemen hemen biitiin iilkeler tarafindan
onaylanmas: dikkate deger bir bagaridir. Diinyadaki devletlerin kendi
¢ocuklar1 konusunda birtakim baglayic1 yiikiimliliikler altina girmesi, gelecek
i¢in biiytik umutlar vermekte ve ¢ocuk haklarini kiiresel 6lcekte siirdiiriilen
insan haklar1 miicadelesinin 6nciisii konumuna yerlestirmektedir (Hodgkin
ve Newell, 2003, s. XI).

BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan
kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar
her insan ¢ocuk sayilmaktadir. Tiirkiyede 2005 yilinda yiiriirlige girmis olan
Cocuk Koruma Kanunu'nun 3. maddesinde ¢ocuk, daha erken yasta ergin olsa
bile, on sekiz yasini doldurmamus kisi olarak tanimlamis olup bu diizenleme ile
Tiirkiyede Cocuk Haklar1 S6zlesmesindeki gocuk kavramindan daha genis bir
kapsam benimsenmistir. Ayrica taraf devletler, s6zlesmede yazili olan haklar:
kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga; kendilerinin, anne babalarinin
veya yasal vasilerinin sahip olduklari irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka
diistinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger
statiiler nedeniyle hi¢bir ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.
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Taraf devletler, cocugun anne babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin
oOteki iiyelerinin durumlari, faaliyetleri, agiklanan diisiinceleri veya inanglar1
nedeniyle her tiirlii ayirima veya cezaya tabi tutulmasina kars: etkili bicimde
korunmasi i¢in gerekli tiim uygun énlemi alirlar denilmektedir.

Yalnizca ¢ocuklarin haklarini bilmesi ve 6grenmesi de yeterli degildir.
Biitiin yetigkin bireylerin ve toplumun ¢ocuk haklarini bilmesi de gerekir. Bu
da yetmez, gocuk haklarinin uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve izlenmesi de
gerekir. Cocuk haklarimin ti¢ paydas: vardir: birey, toplum ve devlet. Cocuga
kars1 sorumluluklar: yerine getirmesi gerekenlerin dncelikle bilmeleri gereken
sudur: Cocuk olma, ¢ocukluklarini yasama ve haklarini savunma haklar1
yetiskinler tarafindan kabul edilmelidir (Cocuk Vakfi, 2011, s. 12).

Sozlesme, cocuga yonelik en genis katilimli belge olmasina ragmen birgok
elestirilere de maruz kalmaktadir. Sozlesme, Bati kavramlar1 kullanilarak
yazilmis olup evrensel, serbest ve tekil bir cocugu referans gostermektedir.
Anne baba ve ¢ocuk arasindaki iligki biyolojik temel olarak vurgulanmistir.
Sozlesmenin ¢ocuklar tarafindan olusturulmamis ve katkilarinin alinmamig
olmasi, ¢cocugun yas tanimlamasinin on sekiz yas ile sinirh tutulmasi, bunun
yerine bireysel gelisim ve kapasitesinin dnemli oldugu yasalarin da buna gore
diizenlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica sézlesmenin ¢ocuklugun
baslangicini belirlemede yetersiz oldugu, hamile kadinlarin tedavisi ve kiirtaj
gibi konularda yeteri kadar a¢iklik bulunmadigi belirtilmektedir. S6zlesmenin
en giigsiiz tarafinin ise taraf tilkenin i¢ hukuku haline gelmedikg¢e uygulanabilir
olmamasi olarak ifade edilmistir (Erbay, 2013, ss. 34-35).

Bu elestiriler dogrultusunda, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar:
Komitesi sozlesmeye iliskin yeni diizenlemelere gitmektedir. Sozlesmenin
gocuklarin satisi, kagirilmasi ve pornografisine iliskin ve ¢ocuklarin silahli
catismalara dahil olmalarina yonelik ek ihtiyari protokoller yayimlanarak
tilkelerin onayina sunulmaktadir. Ayrica BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin
uygulanmasinin denetimini gelistirmek tizere BM Cocuk Haklar1 Komitesine
bireysel bagvurular: inceleme yetkisi taniyacak Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
Ek Bireysel Bagvuruya Iligkin Ihtiyari Protokol hazirlanarak iilkelerin
onayma sunulmugtur. Protokol, 24 Eyliil 2012 tarihinde Tiirkiye tarafindan
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diger ek ihtiyari protokollere koydugu ¢ekincelerin devam ettigi belirtilerek
imzalanmistir. Ancak hentiz Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Ek Bireysel Bagvuruya
Mliskin Thtiyari Protokol onay agamasindadir (TBMM, 2016).

1. 5. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'ne Ek Cocuk Satisi, Cocuk
Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Thtiyari Protokol

BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin ¢ocugun her tiirli cinsel somiirii ve
suistimalden korunmasina iligkin 34 ve 35. maddesinde “Taraf devletlerin
fuhus ve pornografi dahil, cocugu cinsel somiirii ve suistimalden koruyacaklar1
ve ¢ocuklarin satisa, kagirmaya ve fuhsa konu olmalarini 6nlemek iizere
her tirlii cabay1 gostermek devletin gorevidir” denmektedir. Bu maddeler
uyarinca sozlesmeye ek olarak hazirlanarak 25 Mayis 2000 tarihinde BM
Genel Kurulunda kabul edilen ve bilahare imzaya agilan Cocuk Satisi,
Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Thtiyari Protokol, Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina 8 Eyliil 2000 tarihinde imzalanmis ve 28 Haziran 2002
tarihinde yirtrlige girmistir. CHSye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi Iliskin Ihtiyari Protokol kapsaminda ilgili tiim kamu
kurum ve kuruluslari, tniversiteler ve sivil toplum orgiitlerinin katilimi
ile hazirlanan Tiirkiye raporu 17 Mayis 2006 tarihinde BM Cocuk Haklar1
Komitesine sunulmustur (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 [ASPB] Cocuk
Hizmetleri Genel Miidiirliigi, 2013).

1. 6. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'ne Ek Cocuklarin Silahlx
Catismalara Dahil Olmalar1 Konusundaki ihtiyari Protokol

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesine Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Déhil
Olmalar1 Konusundaki 1htiyari Protokol, Tiirkiye tarafindan imzalanarak

18 Mart 2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytriirlige
girmigtir.

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesine Ek Cocuklarin Silahli Catigmalara Dahil
olmalar1 Konusundaki Ihtiyari Protokole iliskin hazirlanan Tiirkiye raporunun

sunumu ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin katilimiile 14 Eyliil 2009 tarihinde
gerceklestirilmistir (ASPB Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigi, 2016).
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Goriilecegi tizere, ¢ocuk haklar1 diinya savaglarinin yasanmasi ve bu
savaslardan gocuklarin daha fazla etkilenmesi dolayisiyla uluslararasi zeminde
giindeme alinmaya baglanilmistir. Ancak bunun igin ortak bir dil ve tavir
gelistirilmesine iliskin zorluklar yagsanmistir. BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
ile ¢ocuklarin her tiirli ihmal, istismar ve kotii yasam kosullarindan
korunmalari, gelisimlerinin ve katilimlarinin saglanmas: konusunda evrensel
ilke ve gergevelerin belirlenmesine galisilmistir. Ancak sozlesmeye yapilan
elestiriler kapsaminda da goriilecegi iizere bu konuda tam bir fikir birligi
saglanamamustir.

Ayrica uygulamada diinyada tilkeler arasinda farkliliklar olabildigi gibi ayn
tilke icerisinde de degisik sosyokiiltiirel tabakalarda farkliliklar bulunmaktadir.

2. Cocukluk ve Cocugun Temel Haklar1

Cocuk haklariin semsiyesini olusturan “insan haklar1”, kavram olarak
Ikinci Diinya Savas’ni takiben Birlesmis Milletler'in kurulusuyla birlikte
dile getirilmis olmasina karsin, insanlarin ilk toplumsal yasama gegisleriyle
birlikte ortaya ¢ikmistir. Bu konudaki ilk yasal diizenlemeler din kurallar
gercevesinde olusturulmustur. Antik donemde ise Konfiigyiis'ten eski Yunana
kadar bir¢ok diigiiniir insan haklarina iligkin felsefi yaklagimlarda bulunmus
ve birbirinden farkli diisiinceler ortaya koymuslardir (Diizagag, 2005, s. 9).

Halen ¢ocuk haklarina kars1 goriisler bulunmaktadir. Bu goriislerin ¢ok
temel karst ¢ikis nedenleri arasinda cocuklarin hak sahibi olabilmek igin
yeterli kapasiteye sahip olmadiklar: soylenmektedir. Bu kars:1 ¢ikista temel
neden yukarida bahsettigimiz filozoflarin da ¢ocuk kavraminda belirttikleri
gocuklarin akil sahibi olmadiklari, anne ve babalarina bagimli olduklari, yani
gocugun yetersizligi izerine kurulmustur (Erbay, 2013, ss. 15-17).

Cocuk haklar1 diigiincesine yon veren temel anlayis ¢ocuklarin 6zel
gereksinimlerinin olmasidir. Cocuk haklar: algisi her ne kadar ¢ikis noktasi
Bat1 kaynakli olsa da, Dogu toplumlarinda da gerek dini gerekse 6rfi hukukta
gocuga verilen 6nemin goz ardi edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
calismada ¢ocuklarin gelisimleri ve gereksinimleri gercevesinde hak sahibi
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olduklar: diisiincesini yansitir bir bakis agisi ile bakilmaktadir. Ancak yanl
olmama adina farkli gériislere de yer verilmeye caligilmistir.

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile ¢ocukluk kavraminin tarihsel gelisimi
belirli standartlara baglanarak déniim noktas1 olmustur. BM Cocuk Haklar
Sozlesmesinde, tanimlanan haklar; irk, din, dil ayrimi yapmadan tim
gocuklar icin gegerlidir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi kapsaminda yer alan
haklar; yasama, gelisme, korunma ve katilim hakk: olarak siniflandirilabilir.
Haklarin korunmas: ve uygulanabilmesi i¢in temel ilkeler diizenlenmistir.
Sozlesmede yer alan temel ilkeler; ayrimciligin 6nlenmesi, cocugun yiiksek
yararinin korunmasi, ¢ocugun goriisiine saygi gosterilmesi seklinde ifade
edilebilir. Haklar, esitlik ve ayrim gozetmeme ilkesi ¢ercevesinde tiim
gocuklar i¢in gegerlidir. Cocugun yiiksek yarari ilkesi ¢ercevesinde, ¢ocuk
merkezli bir bakis agisi ile cocugun hak ve ihtiyaglarini 6ncelikle g6z 6niinde
bulundurur. Cocukla ilgili alinacak kararlarin ¢ocugun goriislerinin gelisimi
dogrultusunda alinmasina 6zen gosterilir. Sozlesmenin temel aldigr ilkeler,
ayrim gozetmeksizin tim ¢ocuklar i¢in gegerlidir.

2. 1. Yasama Hakk:

Yasama hakk: en temel haktir. Herkes igin gecerlidir. Yagama hakkini elde
etmeden diger haklarin hayata ge¢mesi miimkiin degildir. Yasama hakk:
sozlesmenin ilkeleri cercevesinde ayrim gozetmeksizin tim ¢ocuklar igin
gecerlidir. BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesinde her ¢ocugun
temel yasama hakkina sahip oldugunu ifade edilmektedir.

Yasama, gelisme temel bir 6zgiirliik ve haktir. Once yasam vardir ve yasam
ilk ozgiirliiktiir. Bu ilk 6zgiirligiin somutlasmas1 da ilk hakki, yani yasama
hakkini ifade eder. Yasama hakki, kisinin fiziksel ve ruhsal bitiinligiini
koruyabilmesi ve varliginin cesitli etkilerle bozulmasina engel olabilmesidir
(Erbay, 2013, s. 18).

Cocugun fiziksel ve ruhsal biitiinliigiine dokunulamayacagi ilkesi ile yagama
hakki birbirini tamamlar. Bu baglamda ¢ocugun yasamasinin saglanmast igin
her tiir tehlikelerden korunmas biiyiik nem tagimaktadir.
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Tim insan haklar1 belgelerinde, yasama hakki giivence altina alinir ve
yasama hakki dokunulmaz olarak kabul goériir. Yasama hakki korunmasi
gereken mutlak nitelikte bir haktir. Yasama hakki ¢agimizda, bir iilkenin
insan haklarina bakisini ortaya koymada kullanilabilecek en dnemli 6l¢iittiir.
Tiirkiye Cumhuriyetinin 1982 Anayasas’nda da yasama hakki giivence altina
alinmigtir.

Cocuklarin hayatta kalmalarina yonelik ¢abalar, onlarin korunmasi ve
gelistirilmesi ve hi¢bir ayrima tabi tutulmamalarina yonelik gosterilecek
cabalar ile beraber olmalidur.

2. 2. Gelisme Hakki

Bir ¢ocugun gelismesi onun yalnizca yetiskinlik donemine hazirlanmasi
anlamina gelmemektedir. Bu ayni zamanda ¢ocugun iginde bulundugu dénemi
en elverisli kosullarda yasamasi anlamina gelir. Sozlesmeye gore devletler;
gocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal, psikolojik ve toplumsal gelisimini,
insanin sayginligi ile uyumlu bicimde goézetmeleri ve ¢ocugun toplumda
ozgiir bir birey olarak yasamini siirdiirmesi i¢in gerekli 6nlemleri almalar1
gerekmektedir. Bu hakkin devletlerce temel ilkeler gergevesinde, ¢ocugun
yiiksek yarar1 gozetilerek ayrim yapmadan her ¢ocuk i¢in uygulanmas: 6nem
tasimaktadir.

Her ¢ocuk azami oOl¢iide yeteneklerini gelistirme hakkina sahiptir. BM
Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesinde devlet, cocugun gelisimi igin
miimkiin olan azami ¢abay1 gosterir demektedir. Her ¢ocugun Kkisiliginin,
becerilerinin, zihinsel ve fiziksel yeteneklerinin miimkiin oldugunca
gelistirilmesi hakk: vardir. Ancak ¢ocugun gelisme hakkini kullanabilmesi,
temel yasama hakkina sahip olabilmesi ile miimkiin olabilecektir.

2. 3. Korunma Hakki

Tim c¢ocuklar ihmal, istismar ve her tirlii riskten korunma hakkina
sahiptir. Devlet, ¢ocuklarin her tiirli riskten korunmas: i¢in gereken tiim
tedbirleri almalidir. S6zlesmenin 19. maddesinde ¢ocuklarin her tiirlii ihmal
ve istismardan korunmasina yonelik taraf devletlerin tedbir almasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Cocugun korunmasinda esas sorumluluk ana babada
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olmaklabirlikte, anababanin busorumlulugu ¢ocukhaklarina uygun bir sekilde
yerine getirmesi gerekmekte olup yerine getiremedigi durumlarda devletin ana
babaya gereken destegi verme sorumlulugu bulunmaktadir. Cocugun yiiksek
yararina olmadigi durumlarda ana ve babasindan ayrilmamasi bunun son
care olarak ele alinmasi gerekmekte olup devletlerin ¢ocugu bedensel, zihinsel
siddetin her tiiriinden koruyucu idari ve yasal dnlemleri alma yiikiimlalagi
bulunmaktadir. Korunma hakki kapsaminda ihmal, istismar ve somiiriiden
korunma hakki, iskence ve ozgiirlikten yoksun birakmaya karst korunma,
kurum bakiminin en son ¢are olmasi, aile birlesmelerine 6ncelik / kolaylik,
¢ocuk kagirmalarinin 6nlenmesi, engelli yasama etkin katilimin saglanmasi,
gocugun bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimini olumsuz etkileyecek nitelikte
iste calistirilmasina kargi korunma, silahli catigmalardan korunma, adil
yargilanma hakki, ¢ocuga 6zgii usulle yargilanma hakki: bagliklari sayilabilir.

2. 4. Katilim Hakki

Cocugun kendiniilgilendiren konularda goriisleriniifade etme hakkivardir.
Cocugun katilim hakk: kendini ve diisiincelerini ifade etme 6zgiirliigiini ve
temel sivil haklar1 icerir. Cocugun katilim hakki, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesinin 12. maddesinde de yer almigstir.

llgili madde, taraf devletleri, goriislerini olusturma yetenegine sahip
gocugun kendini ilgilendiren her konuda goriislerini serbest¢e ifade etme
hakkini; bu goriislere, gocugun yas1 ve olgunluk derecesine uygun olarak
gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanimaya yiikiimlii tutmaktadir. Cocugun
bu dinlenilme hakkinin yansimalarina Isvicre Medeni Kanunu'nda rastlamak
miimkiindiir. Isvicre Medeni Kanunu’na gére anne, baba ve cocuklar toplulugun
esenliginin gerektirdigi olgiide birbirlerine destek olmak ve sayg1 gostermekle
yiikiimliidiirler. Yine Isvicre Medeni Kanunu’na gére, ¢ocuklarin anne babaya
kars1 bir katilim hakki dogmaktadir. Bu maddeye gore anne babalar, “gocuga
yasaminin diizenlenmesinde olgunluguna uygun bir 6zgiirlik” tanimakla ve
“0nemli konularda olabildigince goriisiinii almakla” ylikiimlidiirler. Bu hakka
gocuk, ozellikle temel hak kullanma ehliyetinin olmadig1 durumlarda sahiptir
(Goren, 2012, s. 81).
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Cocuk katiliminin daha o yillarda diinyada pek de uygulanmadiginda,
yani sozlesmenin onaylanmasindan yillar 6nce gen¢ cumhuriyetin onceki
donemlerden farkliligini koyan anlayis ile Mustafa Kemal Atatiirk cocuklarin
katim hakki ile ilgili olarak Yaveri Hasan Riza Soyaka su ifadelerde
bulunmustur: “Cogu ailelerde 6teden beri kétii bir aligkanlik var, ¢ocuklarini
soyletmez ve dinlemezler. Onlar s6ze karisinca ‘Sen biiyiiklerin konusmasina
karigma’ derler. Onlar1 sustururlar. Ne kadar yanlis, hatta zararli bir hareket
halbuki tam tersine ¢ocuklar1 serbestce konusmaya, diistindiiklerini
Atatirk’iin
de belirttigi gibi, ¢ocuklarin goriisiine saygi gosterilmemesi c¢ocuklarin
dinlenmemesi, goriislerinin dikkate alinmamasi toplumlarda bir aliskanlik

»

duyduklarini oldugu gibi ifade etmeye tesvik etmelidir...

olarak devam etmekte, ¢ocugun kendini ilgilendiren konularda katilim
hakkini kullanarak goriislerini ifade etmesi goz ardi edilmektedir. Katilim
hakkinin en 6nemli 6zelliginden biri de bu hakkin ¢cocuk haklarr ile ilgili diger
bildirgelerde yer almayan ve ilk kez Cocuk Haklar1 Sézlesmesinde giindeme
gelen bir hak olmasidir. Bunun nedeni ¢agimizda ideal yonetim modelinin
demokrasi olmasidir. Demokrasinin temel prensiplerinden olan katilim,
sozlesmede yerini almistir (Akytiz, 2001, s. 14).

Katilim hakkini diizenleyen 12. madde, ¢ocuklarin tiim kararlari tek
baslarina alma ve bunu uygulama hakkini vermezler. S6z konusu madde
cercevesinde tanimlanan katilim hakki ile 6ncelikle ¢ocuklarin haklari olan bir
birey olarak kabulii amaglanir. Ayrica gocuklara katilim hakki ¢ergevesinde,
gorslerini ortaya koyma, serbestce ifade edebilme, kendilerini etkileyen
konular ve sorunlara iligkin goriis ve 6nerilerde bulunabilme ve bu sorunlar
ogrenme hakk: taninir.

Tiirk Medeni Kanunu madde 308de, “Ayirt etme giiciine sahip olan kiigiik
rizast olmadikca evlat edinilemez” denilmektedir. Madde 33’te ise “Ana ve
baba olgunlugu dl¢iisiinde ¢ocuga hayatini diizenleme olanagi tanirlar; 6nemli
konularda olabildigince onun diisiincesini géz dniinde tutarlar” denilmektedir.
Goriilecegi tizere, Tiirk Medeni Kanunu'nda ¢ocugun kendini ilgilendiren
konularda goriislerinin alinmast hususunda konulara deginilmektedir.
Ayrica Cocuk Koruma Kanunu temel ilkeler madde 4’te de ¢ocuk ve ailesi
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bilgilendirilmek suretiyle karar siireclerine katilimlarinin saglanmasi ilkesi
gozetilir.

Sonug olarak goriilecegi tizere, tiim ¢ocuklarin yasama, gelisme, korunma ve
katilim haklarina hi¢bir ayrim gozetmeksizin sahip olabilmeleri gerekmektedir.
Cocuklarin bu haklarina sahip olarak gelisimlerinin saglanmasi, daha saghikli
aileleri, daha saglikli ve giiclii aileler ise daha giiglii ve saglikli toplumlar:
doguracaktur.

3. Tiirkiye'de Cocuklarin Durumu ve Cocuga Yonelik Politikalar

2012 istatistiklerine gore, Tiirkiyede 0-18 yas grubu, niifusun yaklagik
%30’unu olusturmaktadir (Bespinar ve Aybars, 2013, s. 29). Bu istatistikler
Batili iilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiyenin 6nemli 6lgiide ¢ocuk niifusuna
sahip oldugunu gosterir. Cocuk sayisindaki bu ciddi gostergeler Tiirkiyede
¢ocuk niifusun devlet ve toplum i¢in dnemli bir toplumsal olgu oldugunu
gostermektedir (Dogan, 2001, s. 1). Bu kadar biiyiik bir ¢ocuk niifusu olan
Tiirkiyede gocuga yonelik hizmet ve politikalarin da bu dogrultuda olmas:
beklenmektedir.

Cocuklarin yagsama, iyi beslenme, korunma ve katilim haklari; sozlesmenin
temel ilkeleri ¢ergevesinde ayrim gézetmeden tiim ¢ocuklar i¢in ¢ocuklarinin
Ustlin yararina uygun, katilim haklarinin da hayata gegirilerek saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica tim ¢ocuklara sahip olduklari haklarinin hayata
gecirilmesine yonelik ayrim gozetmeksizin esit firsatin sunulmasi toplumsal
esitsizliklerin azaltilmasi hususunda o6nemli bir baslangictir. Cocuklarin
fiziksel, duygusal ve diisiinsel gelisimlerini tamamlayabilmeleri kapsaminda
ekonomik ve sosyal yatirimlar yapilmalidir. Toplumda &zellikle ¢ocuklara
uzun vadede yapilan yatirimlar kisa vadede sonug vermemekle birlikte uzun
vadede toplumsal esitsizliklerin azaltilmasinda olumlu sonuglar verecektir.
Bu baglamda, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, kapsaminda ¢ocuklarin saglik ve
egitim hizmetlerine erisimleri ve her tiirlii ihmal ve istismardan korunmalar1
ve katilim haklarin1 kullanabilmelerinin devlet giivencesine alinmasi
gerekmektedir.
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Yukarida bahsedilen hususlar kapsaminda genel anlamda bakilacak
oldugunda ¢ocuk haklarina iliskin Tiirkiyede anayasal ve yasal diizenlemeler
bulunmakla birlikte bunlarin uygulamaya ge¢ilmesi ve cocuga iliskin kapsamls,
sistematik ve uygulanabilir politikalarin diizenlemesine iliskin daha alinmas:
gereken yol bulundugu séylenilebilir.

3. 1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Tarafindan Yapilan Calismalar

Sozlesmede, ¢ocuklarin ilk bakim ve korunmasindan oncelikle aileler
sorumlu tutulmakla birlikte ¢ocuklarin hayatta kalma, gelisim, korunma
ve katilm haklarinin rollerinin desteklenmesi ve garanti altina alinmasi
gerektiginin alti ¢izilmektedir (Bespinar ve Aybars, 2013, ss. 7-8).

Sozlesmenin Tirkiyede uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu
“Koordinator Kurulus” olarak Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Midiirliigii gorevlendirilmistir. Ancak 3.6.2011 tarih ve 633 say1l1 Kanun
Hitkmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulmustur.
Boylece ayni kararname ile (miilga) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun goérev ve yetkileri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrna
bagl olarak kurulan Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigiine verilmistir.
Yeniden yapilanma sonucu, Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin uygulanmasi ve
izlenmesinden sorumlu koordinatér kurum olma sorumlulugu Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligrna devrolmustur. Ayni zamanda ¢ocuk haklarina iliskin
ayr1 bir daire bagkanlig1 olusturulmustur.

Ayrica ¢ocuk haklarina yonelik ¢aligmalarin sistematik ve uyumlu
tutum gergevesinde ele alinabilmesi i¢in esgiidiim ve denetim faaliyetlerini
merkezi ve yerel diizeyde giiclendirmeye yonelik “Cocuk Haklar1 Izleme ve
Degerlendirme Kurulu” Bagbakanlik Genelgesi 4 Nisan 2012 Carsamba tarih
ve 28254 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Cocuk haklarimin etkin bir sekilde uygulanmas: ve koordinasyonunun
saglanmasi igin 2013-2017 yullarin1 kapsayan “Tiirkiye Cocuk Haklar:
Strateji Belgesi”, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinesinde diger tiim
bakanliklarin katki ve katilimi ile hazirlanmistir. “Cocuk Haklar1 Izleme ve
Degerlendirme Kurulu”nun ilk toplantisinda s6z konusu belge onaylanmustir.
Mgili kurum ve kuruluglarin katilimiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
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koordinatorligiinde hazirlanan Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve
Eylem Plani, Yiiksek Planlama Kurulunca degerlendirilmis ve onaylanmis
olup 14 Aralik 2013 tarih ve 28851 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige girmistir. Boylelikle ilk kez ¢ocuk haklarina iligkin bir strateji
belgesi hazirlanarak onaylanmustir. Tirkiye'yi kapsayan bir stratejik belge
hazirlanabilmesi hususunda oncelikle mevcut durumun analizi yapilmistir.
Bu analizde egitim, saglik, engellilere yonelik hizmetler, ¢ocuk koruma
sistemi ve bakim hizmetleri, ¢ocuk adalet sistemi, ¢ocuk isciligi, cocuk ve
medya, ¢ocuk katilimi, ¢ocugun bos zamanlarini degerlendirme imkanlari,
aile ve ¢aligma hayatinin uyumu, bildirim ve izleme mekanizmas:1 konu
basliklar1 ele alinmigtir. Strateji belgesinde ¢ocuk haklar1 alaninda bir durum
degerlendirilmesi yapilmistir. Ayni zamanda strateji belgesinde eylem plani
kapsaminda tiim taraflarin yapmasi gereken galigmalar yer almaktadir. Strateji
belgesi ve eylem planinin etkin bir sekilde uygulanmasinin izlenmesi ve

degerlendirmesinin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

3. 2. 11 Cocuk Haklar1 Komiteleri

1999-2000 doneminde Ulusal Cocuk Kongresinde her ilde kurulan ¢ocuk
haklar1 komiteleri kongre tamamlandiktan sonra ¢aligmalarina son vermemis,
sonugta ulusal ¢ocuk forumu olusturulmustur. Boylece il komiteleri ile
ulusal gocuk forumlar: arasinda dogrudan bir ¢aliyma metodu bigimi ortaya
¢ikmistir. Komiteler Tiirkiye genelinde 81 ilde faaliyetlerini yiiriitmektedirler.
Komiteler, forum kapsaminda belirlenen eylem planlarini uygulamakta,
sagladiklar1 gelismeler konusunda raporlar verme durumundadirlar. Boylece
Tiirkiye, ¢ocuk katilimi agisindan tiim iilkeye yayilan bir orgiitlenmeye
kavusmugstur. Cocuk Haklar1 Komitelerinin iiyeleri yillar boyunca degismekle
birlikte katilimci ¢ocuklarin cinsiyet ve c¢esitli ¢ocuk gruplari agisindan
karma bilesime dikkat edilmektedir. Bu da komitelerin giiclii yanlarim
olusturmaktadir (UNICEEF 2011, s. 13). Ancak komitelerin ¢aligma usullerinin
goniilliilitk esasina dayali olmasi ve illerde yetigkinler tarafindan yeteri kadar

destek bulamamalarinin komitenin zayif yanlarini olusturdugu séylenebilir.
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3. 3. Ulusal Cocuk Forumlari

Ulusal diizeyde gergeklestirilen ¢alismalara bakildiginda ilk ¢aligmalardan
biri, “Cocuk Haklar1 Soézlesmesinin 42. maddesi uyarinca taraf devletler
sozlesmenin ilke ve hiikiimlerinin uygun ve etkili araglarla yetiskinler kadar
¢ocuklarin da yaygin bicimde 6grenilmesini taahhiit ederler” ifadesini temel
almistir. Her yil 20 Kasimda gergeklestirilen Ulusal Cocuk Forumlar: ile
gocuklarin kendi haklariyla ilgili biling ve duyarliligin arttirilmasi ¢alismalar:
yiritiilmektedir.

Cocuk haklar1 alaninda ¢aligmakta olan bazi sivil toplum orgiitii
temsilcileri, Il Cocuk Haklar1 Komiteleri ve Cocuk Forumlarini tamamen
gostermelik bulmakta ve elestirmektedirler. Bazilar1 ise bu yapilanmalar iyi
niyetli ¢aligmalar olarak gormekle birlikte, tim ¢ocuklarin katilim hakkinin
saglanmasi acisindan yetersiz gormektedir. SHCEK ve UNICEF vyetkilileri
ise bu calismalarin eksiklikleri oldugunu belirtmektedirler. Ancak sadece
elestirmenin yerine onerilerde bulunulmasinin 6nemini ifade etmektedirler
(Erbay, 2013, 5. 93).

On alt1 yildir diizenlenmekte olan ¢ocuk forumlari, tiim elestirilere karsin
gocuk katilimini saglama etkisi agisindan olumlu bir yap olarak goriilebilir.
Katilima iligkin yarar1 yaninda forumlarda ¢ocuk haklarina iliskin verilen
egitimler, ¢cocuklar agisindan haklarini 6grenme konusunda 6nemli bir ortam
olusturmakta ve egitim alan ¢ocuklarin kendisini ifade etmek ve 6zgiiven
kazanmak bakimindan gelisimi agik¢a gozlemlenmektedir.

3. 4. BM Cocuk Haklar1 Komitesi’ne Sunulan Ulusal ilerleme

Raporlar

Tiirkiye BM Cocuk Haklar1 Komitesi, ilk ulusal raporunu dénemin ¢ocuk
haklarinin uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu koordinatér kurum olan
(miilga) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun esgiidiimiinde
ilgili tiim taraflarin katilimi ile hazirlayarak BM Cocuk Haklar1 Komitesinin
27. dénem oturumunda 23.5.2001 tarihinde sunmustur. Tirkiyenin 2. ve
3. Ilerleme Raporlarinin sunumu ise Haziran 2012 tarihlerinde komitenin
60. oturumu kapsaminda gergeklestirilmistir. Komite, rapora iliskin sonu¢
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gozlemleri yayimlamistir (United Nations, 2013). Ayrica tilkedeki sivil toplum
kuruluslart da BM Cocuk Haklar1 Komitesine sivil toplum raporu hazirlayarak
sunabilmektedir. Komite, sonu¢ gozlemlerinde Tiirkiyede yapilan anayasal
ve yasal diizenlemeleri olumlu karsiladigini belirterek sézlesmenin ilkeleri
gercevesinde;

o Ayrimcilik yapmama; ayrimciligi 6nleme ve bununla miicadele
etmeye yonelik uygun tedbirler alma konusundaki tavsiyelerini
yinelemektedir.

o Cocugun yiiksek yarary; ¢ocuklar {izerinde ve c¢ocuklara iliskin
etkileri konusundaki politikalar, programlar ve projeler kadar
tiim yasal, idari ve hukuksal siireclerde ¢ocugun yiiksek yararinin
gozetilmesi ve uygulanmasinin saglanmasini,

o Yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki; “namus cinayetlerini” ve
sosyal baskiya bagl intihar1 da kapsayan cinsiyet temelli siddet
uygulamalarina yonelik daha etkili tedbirler alinmasini,

o Cocuk goriislerine saygi; bu hakkin aile i¢inde, kuruluslarda, yasal
ve idari stireglerde ve toplumda uygulanmasinin gergeklestirilmesini
tavsiye etmektedir.

Tirkiyenin 4. periyodik raporunun sunumunu bes yil sonra yapmasi
gerekmektedir. Tirkiyenin hazirlayacagi s6z konusu raporda Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Komitesinin sonug gozlemlerinde belirttigi hususlara
dikkat edilmesi beklenmektedir.

3. 5. Yerel Yonetimlerin Cocuk Haklarina iliskin Calismalar

Yerel yonetimler, ¢ocuk haklarini tamitma ve yayginlagtirma
baglaminda kismen sorumluluk iistlenmistir. Yerel yonetimlerin bu alanda
gerceklestirdikleri ¢aligmalarin en 6nemlisi, ¢ocuk meclisleridir. Cocuklar:
kent yonetimine katmay1 amaglayan bu yapilanma, katilim hakki ¢ercevesinde
onemli bir adim olarak goriilebilir ama bu meclislerin aldiklari kararlarin
ne derecede etkili olabildigi tartisma konusudur. Ayrica yerel yonetimler
tarafindan sehir planlamasinda ¢ocuklara 6zgii diizenlemelerin yapilmasi
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onemli olup ¢ocuklarin oyun hakki gibi konularin belediyeler tarafindan goz
ard1 edilmemesi gerekmektedir (Erbay, 2013, ss. 63-64).

Ankara Ke¢ioren Belediyesi ¢ocuk haklarina yonelik bir ¢aligma yapmustir.
“Kegiorenli Cocuklarin Gozii ile Cocuk Haklar1 Sozlesmesi” caligmast 50
ilkogretim 6grencisi ¢ocuk ile yapilmistir. Yapilan ¢alismada ¢ocuklarin s6z
konusu sozlesmeyi anlamakta zorlandiklari, ilkégretim miifredatinda insan
haklar1 ve ¢ocuk haklar1 konusu yer almakla birlikte ¢ocuklarin bilgileri pek
hatirlayamadiklari, ¢ocuklarin hak kavraminin ne anlama geldigi konusunda
yeteri kadar bilgi sahibi olmadiklar1 goriilmiistiir. Cocuk haklar1 ile daha ilgili,
bilgili ve duyarli bir kamuoyu olusturmak i¢in ¢ocugun bulundugu biitiin
ortamlarda ¢ocuk haklarina gereken hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir
(Kars, 2012, s. 55).

3. 6. TBMM Cocuk Haklar1 izleme Komitesi Tarafindan Yapilan Calismalar

Tiirkiye Biyitk Millet Meclisi (TBMM), bilindigi gibi yasama ve denetim
fonksiyonlarini yerine getirmekte olup TBMM™nin ¢aligmalarini yiiriitiirken
insan haklarina ve ¢ocuk haklarina gereken 6zeni gostermesi beklenmektedir.
Bu kapsamda TBMMde insan haklarinin incelenmesine yonelik insan Haklar1
Inceleme Komisyonu ve gocuk haklari ile ¢alismak tizere de Cocuk Haklar
[zleme Komitesi kurulmustur.

Tim siyasi parti gruplarindan temsilcilerin yer aldigi Cocuk Haklar:
[zleme Komitesi 2008 yilindan bu zamana ¢alismalarini yiiriitmektedir.
Cocuk Haklar1 izleme Komitesi, cocuklar veya ¢ocuk savunuculari tarafindan
kendilerine iletilen ya da kamuoyu giindemine gelen konular dogrultusunda
komite tyesi milletvekilleri araciligiyla TBMMde duyarlilik olusturulmas:
caligmasi yiriitmektedir.

Komitenin tanitimi amaciyla olusturulan internet sitesi ile gocuklarin ve
gocukla ilgili alanlarda caligan kisi ve kurumlarin dogrudan ilgili yasama
organi iyeleri ile iletisim kurarak sorunlarini ve goriislerini aktarma imkéni
saglanmaktadir. Bu sayede genis bir yelpazede c¢ocuklara ve sorunlarina
ulagilmasiamaglanmaktadir. Cocuk Haklar1 izleme Komitesi'nin ¢alismalarina,
basta Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin Tiirkiyedeki
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uygulanmasini izlemekten sorumlu kurulus olan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 olmak iizere ulusal ve uluslararasi bir¢ok kurulus katki sunmaktadir
(TBMM Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi, 2015).

3. 7. Kamu Denetgiligi Kurumu-Ombudsmanlik

Cocuklara yonelik bagimsiz insan haklar1 kurumlarinin temel amaglari,
¢ocuklarin insan haklarini izlemek, desteklemek ve korumaktir. 1993
yilinda Diinya Insan Haklar1 Konferansr'nda haklar1 koruyacak hiikiimetlere
tavsiyelerde bulunacak ihlalleri ele alacak ve bilinglendirmeye yonelik
caligmalar yapacak kurumlarin énemine dikkat ¢ekilmistir. Paris ilkelerinde
insan haklarini korumayi ve desteklemeyi amaglayan kurumlarin iistlenmesi
gereken sorumluluklar onaylanmistir. Bu ilkeler temel olarak kabul gérmekle
birlikte ulusal insan haklar1 kurumlarinin ne oldugu konusunda devletlerce
tam bir mutabakata varilamamistir. Kurumlar ti¢ béliime ayrilmistir ancak
unvan ve islevleri birbirinin yerini tutabilmektedir. Bunlar “Ombudsmanlik’,
“Esitligi Gozeten Kurumlar” ve “Insan Haklar1 Komisyonlaridir. Devletlerin
gliclerinin halka karg1 kotiiye kullanilmamas, bireylerin haklarinin korunmasi
amaciyla ilk ombudsmanlik kavrami 1809 yilinda Isve¢'te kullanilmis olup
1919 yilinda Finlandiyada, 1955 yilinda Danimarkada hayata ge¢mistir.
Ombudsmanin gorevleri genellikle sikayetleri arastirmak, hiikiimetleri
yaptiklar1 islemlere karsi sorumlu tutmak olmustur. Bu tiir gelismeler insan
haklarinin taninmasini tesvik eden Birlesmis Milletler tarafindan 6nemle
desteklenmistir. Cocukla ilgili ombudsmanlik terimi genellikle cocuk haklarini
izlemeyi, desteklemeyi ve korumay: amaglayan kurumlar1 tanimlamak i¢in
kullanilmaktadir (UNICEF Innocenti Arastirma Merkezi, 2001, ss. 2-3).

Tiirkiyede kamu denet¢iligi 6328 sayilli Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanunu olusturulmugtur. Idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum
ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi icinde hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde
bulunmak {izere kurulmustur (Resmi Gazete, 2012). Kamu Denetgiligi
Kurumun da denetgilerden bir tanesi Kadin, Cocuk ve Engelli Haklarindan
Sorumlu Kamu Denetgisi olarak atanmuigtir.
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Cocuk ombudsmanlar1  bagimsiz olmali, ¢ocuklarin seslerinin
duyurulmasina yardimeci olunmali, ¢ocuklar igin ulasilir olmaly, belirli yasal
glic ve yetkilerle donatilmis olmasi gerekmektedir (UNICEF Innocenti
Aragtirma Merkezi, 1997, s. 10).

Ancak Tirkiyede heniiz daha ¢ok yeni olan ombudsmanlik, kamu
denet¢iligi kurumunun 6ncelikle ve 6zellikle cocuklar tarafindan ¢aligmalar:
ve islevlerine yonelik olarak bilinirliginin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar
yuriitiilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

3. 8. Cocuk Haklar1 Egitimi

Cocuk haklarina yonelik gerek ¢ocuklara gerekse yetiskinlere yonelik
egitimlerverilmesionemlidir. Cocuklarinkendihaklarinibilmeleriyetiskinlerin
de ¢ocuklarin haklarini bilerek ¢ocuklar1 bu konuda desteklemeleri ve haklar:
tanimalar1 gerekmektedir.

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, taraf devletleri, cocuk haklarini ¢cocuklara
ve yetiskinlere 6gretmek ile ylikiimli tutmaktadir. Ayrica BM Cocuk Haklar:
Komitesi ¢cocuk haklarinin okul ve tiniversite miifredatlarina, ana baba egitimi
programlarina ve ¢ocuk ile ilgili caligan meslek elemanlarinin hizmet igi egitim
programlarina alinmasini dnermektedir.

Cocuklarin haklarin1 bilmeleri, haklarin hayata gegirilmesi, haklarini
kullanabilmeleri ve haklara saygi duyarak yetismelerinin en 6nemli yolu
egitimdir. Cocuk haklar1 egitimi haklar ve sorumluluklara iliskin bilgilerin
6grenilmesi ve bunlarin 6ncelikler tutum ve davraniglara donistiiriilmesini
kapsan bir biitiindlir. Cocuk haklar1 egitiminde ¢ocuklar, haklar1 ve
sorumluluklar1 konusunda temel bilgiler edinirler. Egitimi alan ¢ocuklar,
hak ve sorumlulugun birbiri ile olan baglantisin1 6grenirler. Cocuk haklar:
egitimi, ¢ocuklarin demokratik degerleri anlamasinda ve uygulamasinda en
etkin aragtir. Demokrasinin temel degeri olan insan haklarina saygi, baris,
hosgorii, ozgirlitk gibi konular1 bu egitim ile alir ve anlarlar. Ayrica ¢ocuk
haklar1 egitimi hak ve sorumluluk ilkesi ile paralel gittigi i¢cin ¢ocuklar1 toplum
icerisinde sorumlu bir yasantiya hazirlar. Cocuk haklar1 egitimi ¢ocuklarin,
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siddet, ihmal ve istismardan korunmalarinda da o6nleyici rol oynamaktadir
(Akytiz, 2010, ss. 12-13).

3. 9. Tiirkiye Cocuk Haklar: Strateji Belgesi

Cocuk haklarmin etkin bir sekilde uygulanmasi ve koordinasyonunun
saglanmasi i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinesinde ¢ocuk
ile ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitii temsilcileri
ile ¢ocuklarin katk: ve katilimlari ile 2013-2017 yillarini kapsayan “Tiirkiye
Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi” hazirlanmistir. Cocuk haklarimin Tiirkiyede
uygulanmasi ve izlenmesi amaciyla olusturulan Ulusal Cocuk Haklar:
Strateji Belgesi ve Ulusal Cocuk Haklar1 Eylem Plani, 08.05.2012 tarihinde
gerceklegtirilen Cocuk Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu'nun ilk
toplantisinda degerlendirilmistir. Ilgili kurum ve kuruluglarin katilimiyla
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinatérliigiinde hazirlanan Ulusal
Cocuk Haklar: Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Yiiksek Planlama Kurulu'nca
onaylanarak 14.12.2013 tarih ve 28851 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

4. Sonug

Cocuklar bilindigi gibi toplumun en savunmasiz kesimini olusturmakta
olup yasanilan olumsuz kosullardan yine en fazla onlar etkilenmektedir.
Profesyoneller, ¢ocuklarla mesleki ¢aligmalarini yiiriitiirken ¢ocuk haklarini
kendilerine rehber edinmeli ve uygulamalarini bu yonde sekillendirmelidirler.
Cocuga iliskin verilecek kararlarda ve uygulamalarda sozlesme ilke ve
hitkiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir. Ayrica ¢ocukla ilgili
kararlarin alinmasinda “gocuk igin degil, ¢cocuk ile birlikte” yaklasimindan
hareketle ¢ocugun katiliminin saglanmasina azami 6zen gosterilmeli ve
gortslerine deger verilmelidir. Ayrica 6nemli olan diger bir husus da ¢ocuk
alaninda ¢aligmakta olan profesyoneller ve akademisyenler, ¢ocuk haklar:
ile ilgili politikalara dogrudan etki etme ve bu yonde savunuculuk yapma
baglaminda yogun c¢aba sarf etmelidirler. S6yle ki ¢ocuklarin haklari
ogrenmesi tek basina yeterli degildir. Haklarini elde etmek i¢in miicadele
etmeleri gerekebilir. Bu noktada ¢ocuklarin kendi haklarini savunabilmeleri
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amactyla giiglenmeleri de biiyliik 6nem tasgimakta ve bunun igin birtakim
caligmalarin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Oncelikle toplumumuzda ¢ocuga verilen 6nem noktasinda kiiltiirel
degerlerimizin yapilan bilimsel ¢aligmalarda daha fazla yer almasi gerektigi
distiniilmektedir. Ayrica ¢ocuk alaninda ¢aligan her personelin hizmet
i¢i egitim programlarinda “Cocuk Haklar1” egitiminin yer almasina 6zen
gosterilmesi gerekir. Haklarin tek basina bilinmesi yeterli olmamaktadir.
Bunun yani sira Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin koordinatér kurum
olma ytikiimliiliigti dogrultusunda s6zlesmenin ilke ve hiikiimleri ile mevzuat
uyumlandirilmasima yonelik c¢alismalar yiritilmelidir. Ayni1 zamanda
mevzuatin uygulamaya gecip gegmedigine iliskin bir izleme ve degerlendirme
mekanizmasinin kurulmasi saglanmalidir. Bu dogrultuda, ¢ocuk haklarina
iliskin uygulamalar etkin bir sekilde izlenerek raporlanmalidir. Cocuklara
haklarinin bilinirligi konusunda gerekli egitimlerin verilmesi ve onlarin bunu

uygulamalarina yonelik alanlar saglanmasi hususuna da dikkat edilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak denilebilir ki basta ¢ocuklarin ve ¢ocuk alaninda ¢aligan
profesyonellerin ¢ocuklarin haklarin1 bilmeleri ve hayata gecirmeleri
gerekmektedir. Ozelikle ¢ocugun yiiksek yarar1 ve katilim hakki konusunda
Ozel bir ¢abanin gosterilmesi gerekmektedir.
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