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BUYUKSEHIRLERDE KIRSAL MAHALLE
DENEYIiMi: AYVALIK ORNEGIi*

Melike HANIKOGLU!
Niliifer NEGiZ?2

OZET

6360 sayili Kanun ile birlikte illerin miilki sinir1 ile biiyiiksehir
belediyesi sinir1 biitiinlestirilmis; bu sinirlar igerisinde kalan, kirsal/kentsel, sehir
merkezine uzak/yakin, niifusu biyilik/kiicik tim belde ve koylerin tiizel
kisilikleri son bulmustur. 2020 yilinin ekim ayinda 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununa cklenen bir ek madde ile kirsal mahalle uygulamasi
baglamigtir. Uygulamanin nasil yiiriitiilecegine dair ayrintilar ise 15 Nisan 2021
tarihinde resmi gazetede yayimlanan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan
Yonetmeligi ile mevzuattaki yerini almis ve mahalleden/kirsal mahalleye olan
degigim, ¢alismanin konusunu olusturmustur. Yonetmelik sonrasi bagvuru yapan
ve onaylanan Ayvalik il¢esine bagli; Bagytizii, Ak¢apinar, Cakmak ve Camoba
mahalleleri ¢alismanin sahasi olarak secilmigtir. Calismada, kirsal mahalle
uygulamasina iligkin, hizmetsel, yonetsel, ekonomik sorun ve aksakliklarin
oldugu, Kirsal Mahalle Yonetmeliginin igerik yoniinden yetersiz oldugu
bulgularina ulagilmigtir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayilr Kanun, Koy Yonetimi, Mahalle
Yonetimi, Kirsal Mahalle, Ayvalik Ornegi.

RURAL NEIGHBORHOOD EXPERIENCE in
METROPOLITAN MUNICIPALITIES the CASE of
AYVALIK

ABSTRACT

With the Law No. 6360, the administrative border of the provinces and
the border of the metropolitan municipality have been integrated; The legal
entities of all towns and villages within these borders, rural/urban, far/close to
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the city center, large/small population, have come to an end.In October 2020
with an additional article added to the Metropolitan Municipality Law No. 5216,
rural neighborhood practice started. Details on how the implementation will be
carried out have taken their place in the legislation with the Regulation on Rural
Neighborhoods and Rural Settlement Areas published in the Official Gazette on
April 15, 2021, and the change from neighborhood to rural neighborhood has
been the subject of the study. Affiliated with the Ayvalik district, which applied
and was approved after the regulation; Bagyiizii, Akcapinar, Cakmak and
Camoba neighborhoods were chosen as a study area. It has been concluded that
there are many service, administrative, economic problems and disruptions, and
that the Rural Neighborhood Regulation is insufficient in terms of content.

Keywords: Law no. 6360, Village Administration, Neighborhood
Administration, Rural Neighborhood, Ayvalik Example.

1. GIRIS

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yer alan; “biiyiik yerlesim
merkezleri igin ozel yonetim bicimleri getirilebilir” seklindeki hiikiim ile
baslayan Biiyiiksehir Belediyesi uygulama deneyimimiz, 2000°1i yillarda
baslayan reformlar ile hiz kesmeden sekillenmeye devam etmektedir.
1984 yilinda ¢ikarllan 195 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
biiyliksehir belediyeleri konusunda ilk adim olup; bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Istanbul, Ankara ve Izmir'de biiyiiksehir belediyeleri
kurulmustur. Ardindan 3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu
diizenlenmis ve 2004 yilinda biiyiiksehir belediyesi yonetimlerinin
hukuki statiilerinin diizenlenmesi ve buralardaki hizmetlerin planli,
programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesi i¢in 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu yiiriirliige girmistir. 1984 tarih ve 195
sayil1 KHK istinaden 3 biiyiik ilde (Ankara, Istanbul ve Izmir) biiyiiksehir
belediye yonetimleri kurulduktan sonra ayni yil ¢ikarilan 3030 sayili
Kanun uyarinca 1986 ve 2000 yillar1 arasinda; Adana, Bursa, Konya,
Gaziantep, Kayseri, Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, [zmit,
Mersin, Samsun ve Adapazari’nda biiyiliksehir belediyesi kurulmustur.
2004 yil1 5216 sayili kanuni diizenlemenin ardindan 2012 yilinda 6360
sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmast ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla, mevcut 16 biiyiiksehir belediyesine; Aydin,
Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Vanilleri, 6447 sayih
Kanunla da Ordu ili de eklenerek (R.G. 06.12.2012, No: 28489; R.G.
22.03.2013, No: 28595) biiyiiksehir belediyesi sayisi otuza ulasmistir.
Boylece biiyiiksehir belediyesi statiisiine sahip belediye sayist 30'a
ulagsmis, toplam iilke niifusunun %77'si biiyiiksehirlerde yasar hale
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gelmistir.

Biiyiiksehir diizenlemesi temelde geleneksel koklere sahip olan
kirsal alanda ciddi degisimleri de beraberinde getirmistir. Bu kanun ile
koyler mahalleye doniigmiistiir. 6360 sayili Kanunla birlikte, biiyliksehir
belediye smiri il miilki sinirlarina dahil edilmis ve bu yerlerde kdyler
mahalle olmustur. 6360 sayili Kanun, klasik kent hizmetlerine ek olarak
kirsal hizmetleri de biiyiiksehir belediyesine sorumluluk olarak
yuklerken; kirsala ve onun doniisimiine iliskin 0zel politika(lar)
belirlememistir. 2012 yilindan bugiine uygulanan yeni biiyliksehir
modelinin uygulama sonuglari; yer yer sorunlari, sikintilar1 ve dogal
olarak da diizenlenmesi gereken yeni basliklari giindeme tagimistir. Bu
siiregte en radikal degisim kirsal alanlarda yasandigi i¢in, hem ekonomik
hem de sosyal boyutlari ile halk ve idare nezdinde zorluklara yol agmustir.
Yore acisindan degerlendirdigimizde; kdy muhtarinin mahalle muhtarina
doniigmiis ve birgok gorevinin ortadan kalkmig olmasi, kirsal alanlar igin
temsil kayb1 gibi okunabilecekken; eski kdy yeni mahallelere kentin bir
parcast olmalarimin sonucu, ¢evre temizlik vergisi, elektrik ve havagazi
tiikketim vergisi, is yeri agma izni harci, muayene, ruhsat ve rapor harci,
isgal harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, yangin sigortasi
vergisi, emlak vergisi gibi mali yikimliluklerin gelmis olmasi, kirsal
alanlar icin kentli olmanin mali sonucu olarak okunabilir. Idare agisindan
bakildiginda ise; biiyiiksehir belediyesi i¢in kirsalin kentten farkliligini
hizmet ve fiziksel anlamda kapatabilmek ve kentin parcasi haline
getirebilmek icin tstlendigi hizmet yukind, siirecin zorluklar1 arasinda
diistinebiliriz. Sonug¢ olarak gelinen noktada, 6360 sayili kanun ile
mahalleye doniistiiriilen koylerle ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve bu
sorunlarin ¢ozliimiinde biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin
yetersiz kalmasi sebebiyle kirsal alanlar i¢in yeni formiiller devreye
girmek zorunda kalmigtir. Bu yonde ilk adim 2020 yilinda yapilan kanun
diizenlemesi ve hazirlanan yonetmelikle birlikte hukuki alanda yerini
almis “Kirsal Mahalle” uygulamasidir.

Bu caligmada, kirsal mahalle uygulamasi hem teorik hem de saha
bulgulari ile ortaya konulmaya ¢aligilmugtir.

2. Kir ve Kirsal Alan

Kir veya kirsal alan tanimlamasi yapilirken uluslarin kent
planlamalari, yerel yonetim anlayislari, yasalari gibi ¢esitli degiskenler
dikkate alinarak yapilmaktadir. Bu sebeple kir veya kirsal alan igin genel
gecer bir tanimlama yapilamamaktadir. Kentsel ve kirsal alanlarin nasil
tamimlandig1; kamu otoritesinin sunacagi hizmetlerin planlanmasi, bu
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hizmetlerin igeriginin belirlenmesi ve son olarak hizmetlerin sunulusu
konularinda farkliliklar arz edecegi i¢in 6nemlidir.

Tirkiye’de kir/kirsal kavrami, tretim seklinin tarima dayal
olmasi ve kent merkezlerine gore diigiik niifus dagilimi gostermesi gibi
Ozelliklere gore tasnif edilebilir (Urry, 1995: 115). Tirk Dil Kurumu
tarafindan hazirlanan Tiirk¢e Sozliikte kirsal; az insanin barindigi daha
¢ok  kir  durumunda  olan  yer  seklinde tanimlanmaktadir
(https://sozluk.gov.tr). Kirsala yonelik ortak goriis, boélgelerin baskin
kaltard, istihdam cesitliligi ve fiziki yerlesim yerlerine bagh farklilasmasi
yoniindedir. Ceylan ve Somuncu (2018:1146,1147) ‘kirsal alan’ ve ‘kdy’
kavramlarina iliskin ilgili yazinda yapilan tanimlamalari tablolar halinde
sunarak koy ve kirsalligin farkli niteliklerini ortaya koyarken; Erdogan,
bir yerin kir ya da kirsal yerlesme oldugunun belirlenebilmesi i¢in o yerin
ekonomik, sosyal, kultirel ve demografik 6zellikleri ile birlikte
degerlendirilmesi gerektigini vurgular (2009:42). Tirkiye’de yasal
dizenlemeler ve istatistiki c¢alismalar kirsal alan tanimi agisindan
incelendiginde, kirsal alanin temel 6zelliklerini yansitan tek bir tanimin
olmadig1 sdylenebilir. Kirsal alana iliskin ilk tanimlamay1 yapan 1924
tarihli ve 442 sayili K6y Kanunudur. Bu kanuna ek olarak, kirsal alanlara
yonelik mevzuatlar arasinda; 3194 Sayili imar Kanunu, 5302 Sayili il
Ozel Idaresi Kanunu, 6360 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile kdy
yerlesimindeki dogal alanlari etkileyen Kiy1 Kanunu sayilabilir.
Erdogan’in ifadesiyle TUIK, kir/kent ayrimimin kesin olarak ¢izilmedigi,
niifus sayiminda il ve ilge merkezleri disinda kalan yerlerin; hane halki
anketlerinde niifusu 20.000’den az olan yerlerin ve tarim istatistiklerinde
niifusu 5.000’den az olan yerlerin kir olarak kabul edildigini ortaya
koymaktadir (2009:2).

Geray kirsal yerlesmeyi, isbolimiiniin zayif kaldigi, ekonomik
yapisi tarima dayanan, akrabalik iligkilerinin gii¢lii oldugu, yuz yilize
komsuluk iligkilerinin var oldugu, bu yoniiyle kentsel topluluklardan
ayrilan topluluklarin ikamet ettigi yerlesmeler olarak tanimlamigtir
(1975:45). Karakayact’ya gore kirsal alanlar, kent merkezleri ile sinirl
iletisime sahip olan, dlcek ekonomileri yoniinden kisith sayida, gelir
dagilimi dalgali olan, ¢oklu politik ve kiiltiirel etkilesime sahip olan ve
ekonomik ve toplumsal yapiyr olusturan karmasik bir yapidan
olusmaktadir (2018:1). Son olarak, pek ¢ok tanimlamanin mimkiin
oldugu kirsal alan i¢in Sayin ve Cobanoglu’nun; “niifusun 20.000’nin
altinda ve diisiik yogunlukta oldugu, ekonomik faaliyetlerin genellikle
tarim ve hayvancilik iizerinden yiiriitiildiigii, miilkiyet ve sosyal
iligkilerin ytiriitillen ekonomik faaliyetlere gore sekillendigi, kentsel
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topraklarin diginda kalan alanlar” bigimindeki tanimlamasi (2017:544)
konuyu biraz daha netlestirebilmektedir. 1988 yilindan itibaren kirsal
alana odaklanan ve g¢alismalar yiiriiten OECD, kirsal alanlar1 niifus
yogunluklarina gore kategorilestirerek tanimlamustir. iki asamali bir
yaklagimin oldugu tanimlamasinda, yerel olgekte niifus yogunlugu km?2
’de 150 kisinin altinda ise kirsal olarak tanmimlanmaktadir. Bir bolgede
nifusun %50°den fazlasi kirsal alanlarda yastyorsa kirsalligi yogun bolge,
bir bolgede nufusun %215-50 arasi kirsal alanlarda yasiyorsa onemli
Olciide kiarsal bolge, bir bolgede niifusun %15’inden daha az1 kirsal
alanlarda yasiyorsa, kentselligi yogun bolge seklinde kategori altina
alinmaktadir (DPT:2007-2013).

Kirsal alanlarin temel 6zellikleri sunlardir: (DPT:2001)

e Kent merkezleri ve kiglk, orta ve buyik Olgekli
ekonomilerle siirl: etkilesim

e Dalgali gelir dagilimi, ilerlemek icin ylksek sermaye
ihtiyact

o Gegimleri i¢in Onciil olan tarim ve hayvancilik ve
zanaatkarlik(el is¢iligi)

e Ortak bir yerel kimlik, iklim, kultlr, gelenek ve heterojen
bir toplum yapisina sahip alanlardan olugmaktadir.

3. Tiirkiye’de Yeni Bir Uygulama Olarak Kirsal Mahalle

6360 sayili kanun ile kirsal alanda yasanan ve yukarida
bahsedilen sorunlar Uzerine yasa koyucu ¢6zim olarak yeni bir
uygulamaya imza atmistir. 16 Ekim 2020 tarihinde 7254 sayili “Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun”, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’na ek madde getirmis ve bu maddede asagida sunuldugu hali ile
kirsal mahallenin tanimin1 yapilmistir:

“Koy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve
biiyiiksehir belediyesi simirlart iginde bulunup sosyo-ekonomik durumu,
sehir merkezine uzakhgi, belediye hizmetlerine erisebilirligi, mevcut
yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili ilce
belediye meclisinin karart ve teklifi iizerine Dbiiyiiksehir belediye
meclisinin en ge¢ doksan giin icinde alacag karar ile krsal yerlesim
ozelligi tasidig tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle kabul edilir.”

Ilge belediyesinin teklifi ve biiyiiksehir belediyesinin bu teklifi
olumlu yonde degerlendirmesi sonucunda kazanilan ‘‘kirsal mahalle’
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sifati, mahalle i¢in bazi indirim ve muafiyetlerin uygulanmasim
amagclamaktadir. 5216 sayili Kanunun ek 3. maddesinde bu muafiyetler
agikca belirtilmistir:

“Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen
yerlerde; gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir vergisine
tabi miikellefler tarafindan bizzat igyeri olarak kullanilan bina, arsa ve
araziler ile mesken amach kullanilan binalar ve zirai istihsalde
kullanilan bina, arsa ve araziler 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayuli Emlak
Vergisi Kanununa gére alinmasi gereken emlak vergisinden muaftir. Bu
yerlerde, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve
araziler i¢in emlak vergisi %50 indirimli uygulanir. Kirsal mahalle veya
kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, 26/5/1981 tarihli ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken bina
insaat harci ile imarla ilgili har¢lar alinmaz; anmilan Kanuna gore
alinmasi gereken diger vergi, harg ve harcamalara katilma paylart %50
indirimli uygulanir. Bu yerlerde i¢cme ve kullanma sulari igin alinacak
ticret en diigiik tarifenin igyerleri icin %50 sini, konutlar i¢in %25 'ini
gecmeyecek sekilde belirlenir. 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyarinca bilango esasina gore defter tutan miikellefler igin bu
fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler uygulanmaz.”’

Kirsal mahalle ile iligkili bir diger giincel gelisme; ‘15 Nisan
2021 tarihinde 31455 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Kirsal
Mabhalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi’’dir. YOnetmelikte, kirsal
mahalle olmanin kriterleri; kirsal yerlesim o6zelligi, kent merkezine
uzaklik mesafesi, belediye hizmetlerinden faydalanma diizeyi, gelisme
alanina sahip olma, kirsal yapilasmasinin devamliligi, ge¢cim kaynaginin
tarima dayali olmasi, simirlar1 ig¢inde tarim, orman, mera ve kislak
alanlarin  6nemli bir paya sahip olmasi ve ekonomisinin orman
faaliyetlerine dayali olmasi biciminde belirlenmistir (md.4/3). Uzaklik
bakimindan birbirine komsu olan mahallelerin, maddi ve sosyal
biitiinliigii gerektirecek ihtiyaglariin olusmasi durumunda kirsal mesken
alanlarinda genisleme ya da daralma maddesi de yOnetmelik
kapsamindadir (Y1lmaz, 2021:2). Ydnetmelikte yer alan vergi oranlarinda
diisiik payin ve 6deneklerin kolaylastiriimasinin, ilerleyen dénemlerde,
kirsal mahalle olma tesvikini de arttirmasi beklenmektedir. Ancak kirsali
esas alan yonetmelikte tiizel kisilige yer verilmemistir. Kirsal mahalle ve
kirsal yerlesik alan basliklartyla, dagimik yerleskelerde yer alan
meskenlerin birlestirilmesi esas alinmistir. 6360 sayili Kanun sonrasinda,
koylerin orta mallariin belediyeye gegmesi sonrasinda bu mallarin geri
verilecegine dair bir husus ise, yonetmelikte yer almamaktadir (Karalezli,
2021:1).
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Kirsal mahalle uygulamas: siirecinde gozlenen durum, eski koy
yeni mahallelerde kentsel hizmetlere iliskin mahalle sakinlerinin
yasadiklar1 aksakliklardir. Bu durum biiyiiksehir belediyesi ve bu
mahallelerin bagli oldugu ilge belediyesi arasindaki iligkileri akla
getirmektedir. Yerel idareler arasinda (biiyliksehir belediye ve ilge
belediye) gorev aktarimina mevzuat salik vermekle birlikte; pratikte cok
tercih edilmedigi goriilmektedir. Calisma alani 6zelinde sorun yasanan
konularin kentsel hizmetlerde yogunlagmasi nedeniyle dncelikli olarak bu
konunun altinin ¢izilmesi gerekli goriilmustir. Eski kdy yeni mahalle ile
gelen yeni duzen, biiyiiksehir belediyeleri igin bu yerlerdeki ve kentin
tamaminda kentsel hizmetlerde biitiinliik saglamak adina yeni birimler
kurulmasinin yolunu agmustir. 5216 ve 5393 sayili kanunlar belediyelere
ihtiyaca binaen idari teskilat icerisinde ¢esitli birimler kurmalarina olanak
tanimaktadir. Sonug olarak kirsal mahalle ve eski kdy yeni mahallelerin
sorunlarii ¢6zebilmek, kentsel hizmetlerde biitlinliikk saglayabilmek
adma kurulan “Kirsal Hizmetler Daire Baskanliklar1” ve “Muhtarlik Isleri
Daire Baskanliklar1” birimlerinden bu batlamda bahsetmek gerekir.
Calismanin alan1 olan Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 6zelinde bu iki
birim hakkinda temel bilgiler asagida sunulmaktadir.

Kirsal Hizmetler Daire Baskanliklarmin isleyis ve usulleri
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Kirsal Hizmetler Daire Baskanligi Gorev
ve Calisma Yonetmeligi ile hazirlanmistir. Yonetmelik, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 21. Maddesi ile 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15/b ve 18/m Maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.
Kirsal Hizmetler Daire Bagkanligi, Belediye Baskanina baghdir.
Belediye bagkani, yetkilerini genel sekretere devredebilir. Baskanlik;
Kirsal Alan Planlamasi ve Kirsal Kalkinma Sube Mudiirliigt, Bitkisel
Uretim ve Haller Sube Miidiirliigii, Hayvansal Uretim ve Mezbahalar
Sube Muddrliklerinden olusur. Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanliginin
faaliyet ve gorevleri sunlardir (E.t.2.10.2022/ https://www.balikesir.bel.tr/
organizasyon-semasi-detay?id=24):

e il genelinde tarim destekleyici proje ve programlarm
strdirlebilirlik ilkesine gore Belediye Meclisinin karari
iizerine anlagsmalara uygun olarak, dernekler, vakiflar, meslek
odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirmek,

e il genelinde tarimi desteklemek amaciyla meslek kurslari
acmak,

o Sebze, meyve ve su Urnleri dahil drinleri halk menfaatlerinin
korunmasini goézeterek denetimini yapmak,
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e Modern pazar yerlerinin, kurulmasimi ve isletilmesini,
pazarlarda mallar (zerinde kalite ve hijyen denetimi yapmak,
tiketicinin haklarii korumak,

e Tarmu desteklemek amaciyla bolgelere gore yagli, lifli ve
aromatik bitkilerin envanterini ¢ikarmak, pazarlamasina
destek olmaktir.

Yukarida siralanan faaliyet ve gorevlerinden de anlasilacagi
lizere; Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanliklari, kirsalin mevcut durumunu
iyilestirmek ve refah seviyesini arttirmak amaciyla kurulmustur. Tarim ve
hayvanciligi desteklemek, kalite kontrolii yapmak ve denetlemek,
planlarin faaliyete ge¢cmesine yardimci olmak iizere baskanliga bagh
miidirlikler bulunmaktadir. Muhtarlik Isleri Daire Baskanliklari,
Biiyiiksehir Belediyelerinin biinyesindedir. Baskanlik; Idari Isler Sube
Miidiirliigii ve Muhtarlik Isleri Sube Miidiirliigiinden olusmaktadir.
Muhtarlik Isleri Daire Baskanligmin faaliyet ve gorevleri sunlardir
(E.t.2.10.2022/https://www.balikesir.bel.tr/organizasyon-semasi-

detay?id=30):

e Muhtarlik bilgi sistemini olusturmak, bilgi sistemi
kapsaminda muhtarlarin iletisim bilgilerini, ihtiyag ve
taleplerini, mahalleye gotiiriilen hizmetleri diger bilgilerin
kaydim olusturmak, bu konuda Bilgi Islem Daire Baskanlig
ile ortak birliktelik saglamak

e Muhtarlarin ilettigi talep ve Onerileri gesitli vasitalar ve
sekillerle almak,

e Alinan talep ve dnerileri 6nem derecesine gore siralayip ilgili
birimlere ulagtirmak,

e Mahallelerin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
problemleri ¢ozmek adina biit¢e imkanlar1 dogrultusunda ayni
ve nakdi yardimda bulunmak,

e Belirli araliklarla Belediye Baskani onciiliigiinde, muhtarlari
bilgilendirme toplantilari diizenlemek,

e lgisleri Bakanliginin "www.muhtar.gov.tr" uzantili internet
sitesi lizerinde yapilacak talep ve Onerileri kurumsal kullanici
vasitasiyla takip etmek,

e Icisleri Bakanhgindan veya Valilikten bu konuda gelen
yazilar1 Genel Sekretere, Kaymakamliklardan gelen yazilar
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Genel Sekreter Yardimcisina sunmak ve direktifleri
cercevesinde gereken tedbirleri almaktir.

Sonug olarak Muhtarlik Isleri Daire Baskanliklari, muhtarlarin
iletisim bilgilerini kaydetmek, mahalleler ve muhtarlarin ihtiyaclarmm
temin etmek, muhtarlar ile belediye arasinda araci bir rol iistlenmek ve
islemleri hizlandirmak, belediyenin igerisindeki ilgili miidiirliiklerle
iletisim halinde olmak sorumluluklarin iistlenmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi, 6360 sayili Kanun ile
Biiyiiksehir statiisiinii almig ve ilin biitiin siirlar1 Biiyiiksehir Belediyesi
siirlarina dahil edilmistir. Biiyiiksehir Belediyelerinin goérev, yetki ve
sorumluluklar1 ana hatlari ile 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunun
7. ve 11. Maddesi, 5393 sayili Belediye Kanununun 14. ve 15. Maddesi
ile 5018 sayili Kanununda sayilmaktadir. Bu kapsamda, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 7. Maddesi geregi Biiyliksehir
Belediyesinin baslica gorev, yetki ve sorumluluklari:

e llge (...)(2) belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim
programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak,

e Cevre diizeni planiyla uyumlu olmak kaydiyla, biiyiiksehir
belediyesi sinirlart iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her
Olgekte nazim imar plam yapmak, yaptirmak veya
onaylayarak uygulamak,

e Kanunlarla biyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve
hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim
isleriyle ilgili her oOlgekteki imar planlarini, parselasyon
planlarm1  ve her tiirli imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,

o Biiyiiksehir blinyesinde yer alan igyerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek,

o Cografi kent bilgi sistemlerini kurmak,

e Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri, ilge
merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana
yollart yapmak veya yaptirmak,

e Biiyliksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak,
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o Siirdiiriilebilirlik ilkesi geregince su havzalari, tarim
alanlarinin  korunmasi, agaglandirma yapmak, gayrisihhi
igyerlerini, eglence merkezlerini kentin belirli alaninda
toplamaktir.

5393 sayili Belediye Kanunun 14. Maddesine gore gorev, yetki
ve sorumluluklari:

e Imar, su, kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve
kent bilgi sistemleri; ¢evre ve gevre saghgi; zabita, itfaiye gibi
acil yardim; sehir i¢i trafik; defin ve mezarlik gibi kent i¢in
gerekli hizmetleri yapar veya yaptirir. Biiyiiksehir belediyeleri
ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar icin konukevleri ag¢mak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlart ve hizmet Onceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve c¢ocuklar igin konukevleri
acabilirler,

e Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim
ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tirll arag, gerec,
malzeme ihtiyaglarinin teminini saglar, mabetlerin bakim ve
onarimini yapabilir,

e Gerektiginde sporu desteklemek amaciyla ayni ve nakdi
yardimda bulunmaktir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye siirlarini
kapsar. Hizmetlerin yerine getirilmesinde ihtiya¢ Onceligi esastir.
Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
goturdlebilir. Buna gore madde 15 kapsaminda gorev, yetki ve
sorumluluklart:

e Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla her tiirll faaliyet ve girisimde bulunmak,

e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki gercevesinde yonetmelik
cikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak,
kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

o Gergek ve tlizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek,

e Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla, belediye ve miicavir alan smirlart igerisinde
tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
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kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tzerinde
siurl ayni hak tesis etmek,

e Bor¢ almak, bagis kabul etmek. Gayristhhi miiesseseler ile
umuma agik eglence yerlerini ruhsatlandirmak,

e Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim
araclari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirli toplu tasima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek,

o Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin
hizmetleri yapmak ve yaptirmaktir.

4. Kirsal Mahalle Uygulamasi: Ayvahk Ornegi
4.1. Arastirma Alam Hakkinda Bilgiler

Arastirma alan1 olarak Balikesir ilinin Ayvalik ilgesinin
mahalleye doniisen koyleri secilmistir. Ayvalik ilgesi, 1928 yilinda
kurulmustur. Ayvalik Belediyesi, Balikesir Biiyliksehir’ine bagh bir ilge
belediyesi olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. 6360 sayili Kanunla
Balikesir Ilinin biiyiiksehir kimligi kazanmasiyla Ayvalik ilgesi 2014 yili
Mart yerel segimlerinin ardindan biiyiiksehir ilge belediyesi statiisii
kazanmistir. Bu kapsamda belediye ile yiiriitilen ulasim, su ve
kanalizasyon, hal ve mezbahalarin isletimi ve denetimi, caddelerin
asfaltlanmasi, bakimi, onarimi ve temizligi gibi 6nemli gorevler Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir. Buna paralel olarak Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesine devredilen hizmetlerden elde edilen gelirler ile
genel bltce gelirlerinden alinan transferlerin %30°u Balikesir Biiyliksehir
Belediyesine, %10’u da Balikesir Su ve Kanalizasyon idaresine
verilmistir (E.t.3.10.2022/https://ayvalik.bel.tr/2020-2024-Y1llariStratejik
-Plan).

Ayvalik ilgesi, Balikesir’in en batisinda, Ege Denizi kiyisinda
bulunan ilge, Tirkiye'nin en 6nemli turizm merkezlerinden biridir
(https://balikesirkentkonseyi.org). Ayvalik ilgesinde daglar denize dik
uzandigindan kiyilar engebelidir. Bu kiyilar boyunca burunlar ve koylar
meydana gelmistir. 100 km‘den fazla kiy1 seridi olan ilgenin yuzélgtimi
285 km2, nufusu ise yaklasik 65.000°dir. Ayvalik ilgesinde ekonomi
turizm ve tarima dayalidir (E.t. 3.10.2022/https://ayvalik.bel.tr/ 2020-
2024-Y1llar1-Stratejik-Plan).
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4.2. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Arastirma Sorular:

Arastirmanin temel amaci kirsal mahalle statiisiine gecis
deneyiminin yasandig1 Ayvalik 6rnekleminde, siirecin igleyisi ve mahalle
sakinlerinin deneyimleri baglaminda bir durum analizi ortaya koymaktir.
Yeni bir uygulama olmasi, bu uygulamanin yerinde incelenmesi ve halkin
tutumlarinin Sl¢lilmesi baglaminda, arastirma o6nem arz etmektedir.
Arastirmanin temel sorular1 sunlardir: 1: 6360 sayili Kanun’un kirsal
yasam tzerindeki etkileri nelerdir?, 2: Yo6re halkinin kirsal mahalle
uygulamasma iligkin farkindaligt nasildir?, 3: Kirsal mahalle
uygulamasindan  deneyimler nelerdir?. ve 4: Kirsal mahalle
uygulamasindan beklentiler nelerdir?.

4.3. Arastirmanmin Yontemi

Balikesir’in Ayvalik ilgesine bagli 16 mahalle®, kirsal mahalle
statisiine bagvurmalar1 ve onaylanmalar1 sebebiyle bu arastirmada evren
olarak belirlenmigtir. Evreni olusturan toplam 16 mahalleden; Bagyiizii,
Akcapinar, Camoba ve Cakmak mahalleleri, merkeze uzak/yakin olma
durumlar1 ve niifuslart gozetilerek, aragtirmanin &6rneklemi olarak
secilmistir. Aragtirma evreninde yer alan 16 mahallenin toplam niifusu
(toplam evren) 6.604’tiir. Bu evrenden merkeze uzak ve niifus olarak
kalabalik olan 2 kirsal mahalle (Bagylizii ve Akcapinar) ile kent
merkezine yakin ve niifusu kalabalik olan 2 kirsal mahallenin (Cakmak
ve Camoba) toplam niifuslar1 3349’dur. Buna gore; arastirmanin amact
dogrultusunda ve belirlenen uzaklik kriteri dahilinde %95 giiven
araliginda evren biiyiikliigiinii yansitacak drneklem biiytikliigii 370 olup;
calismada 375 katilimcrya ulagilmistir.

Olgme araci olarak kullamlan anket formu, dért béliim ve toplam
46 sorudan olusmaktadir. Anketler, 1-14 Temmuz 2021 tarihleri arasinda
goniilliik esasi gergevesinde ve yiiz ylize gergeklestirilmistir. Bu arastirma
pandemi sartlar1 i¢inde yiiriitiildiigli icin; mahalle ve katilimci sayilar
arastirmaninin sinirliligin belirlemistir.

3 2.12.2020 tarihinde Ayvalik Belediye Baskanligi Meclis Kararlarinda 252 sayili Karar
ile kirsal mahalleler olarak belirlenmesi oybirligiyle kabul edilmistir (E.t.3.10.2022/
https://ayvalik.bel.tr/mecliskarar/02-aralik-2020-tarihinde-alinan-meclis-kararlarina-
ait-karar-ozetleri/).

[92]


https://ayvalik.bel.tr/mecliskarar/02-aralik-2020-tarihinde-alinan-meclis-kararlarina-ait-karar-ozetleri/
https://ayvalik.bel.tr/mecliskarar/02-aralik-2020-tarihinde-alinan-meclis-kararlarina-ait-karar-ozetleri/

Biiyiiksehirlerde Kirsal Mahalle Deneyimi: Ayvalik Ornegi

Tablo 1: Mahallelerin Uzaklhik ve Mesafeleri

Kirsal Mahalleler ilcez;a};?li(glfslk Nufusu
Akgapinar Mahallesi 22 km 1.112
Bagyiizii Mahallesi 32 km 653
Cakmak Mabhallesi 21 km 757
Camoba Mabhallesi 19 km 827

Kaynakga: https:/birini.tuik.gov.tr/medyas/ e.t.13.12.2021

4.4. Arastirmanin Bulgulari

Arastirma sonucunda edinilen bulgular, tanimlayici ve diger
bulgular basliklari altinda sunulmustur.

4.4.1. Tammlayici Bulgular

Arastirmada kullanilan soru formu, c¢alismanin konusu ve
amaglart  baglaminda aragtirmacilar tarafindan olusturulmus ve
guvenilirlik testi anlamli olarak saptanmstir.

Tablo 2: Giivenilirlik Istatistigi

Cronbach’in Alpha §tandartla§tlrllm1§ Degisken Sayisi
Ogelere Dayal
Cronbach’s Alpha
767 ,768 28

Arastirma kapsamindaki mahallelerde katilimcilarin %42,9’u
kadin, %57,1’ni erkekler olusturmaktadir. Bu ayrim koyler arasinda
farklilik gosterse de, toplam katilimci iginde kadin-erkek katilimet
sayisinin dengelendigi gorilmektedir. Gorlismeler sirasinda, kadinlarin
erkeklere gore c¢ekimser olduklar1 gozlenmis ve egitim durumlarim
gerekce gostererek konuya dair fazla bilgilerinin olmadig: aktarilmustir.
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Tablo 3: Katihmeilarin Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet Say1 Gegerli Yiizde
Kadin 161 42,9
Erkek 214 57,1
Toplam 375 100,0

Ankete katilan halkin, %25,1°1 18-30 yas grubunda, %31,5’1 31-
45 yas grubunda, %18,9’u 46-56 yas grubunda ve %24,5’i 55 yas ve
iizeri oldugu dagilimdan anlasilmaktadir. Degerlere gore en ¢ok katilimi
31-45 yas, orta yas niifusu olustururken ikinci siray1r ise 18-30 yas
grubundaki, genc nifus takip etmektedir. Gen¢ ve orta yas gruplarinda
kattlimin daha fazla olmasinin sbézii gecen mahallelerin  go¢
vermemesinden kaynakli oldugu diisiniilmektedir.

Tablo 4: Katihmecilarin Yas Dagilimi

Yas Say1 Gegerli Yuzde
18-30 yas 94 25,1
31-45 yas 118 31,5
46-56 yas 71 18,9
57 yas ve 92 24,5
Ustd '
Toplam 375 100,0

Katilimcilarin %2,4’0 okur-yazar degil, %63,5’1 ilkokul mezunu,
%15,7’si ortaokul mezunu, %13,1°1 lise mezunu, %1,9’u yiiksekokul
mezunu, %3,5’1 lisans mezunudur. Egitim agisindan tablonun diisiik
egitim seviyesinde kalmasi, egitim imkanlar ile ilgili oldugu kadar;
ozellikle orta iistii yas grubu katilimcilarin ilkokul diizeyinde egitimde
kalmis olmalar ile iliskilendirilebilinir. Sahada egitim durumu ile iliskili
olarak, ilgeye uzak olan kirsal mahallelerde koy okullarinin varligim
koruyamamis ve kapanmis oldugu gozlenmistir. Egitim bu yerlerde
tagimali egitimle (Ayvalik merkezde) devam etmektedir. Arastirma
kapsaminda sozii gegen mahallelerde yiiksek lisans mezunu egitim
diizeyinde kisilere rastlanmamugtir.
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Tablo 5: Katihmecilarin Egitim Durumu

Egitim Durumu Say1 Gecerli Yizde

Okur-yazar degilim 9 2,4

ilkokul mezunu 238 63,5

Ortaokul mezunu 59 15,7

Lise mezunu 49 13,1

Y uiksekokul mezunu 7 1,9

Lisans mezunu 13 3,5
Toplam 375 100,0

Katilimcilar arasinda meslek agisindan en biiyiik yiizdeyi ev
hanimlar1 olusturmaktadir. Kadinlarin kirsalda iicretsiz aile isgisi olarak
calistyor  olmalari; onlarin  ekonomik  olarak  gorundrliklerini
engellemektedir. Ikinci biiyiik yiizdeyi de ¢ift¢i grubundan olusmaktadir.
Bu durum arastirma alaminda kirsal kesimde tarim ve hayvanciligin
Onemini sunmaktadir.

Tablo 6: Katihmecilarin Meslek Dagilimi

Dl\ggfllﬁlfn Say1 Gegerli Yuzde
Memur 7 1,9
Isci 22 5.9
Ciftci 132 35,2
issiz 1 3
Ogrenci 11 2,9
Esnaf 19 51
Serbest meslek 21 5,6
Ev hanim 147 39,2
Emekli 11 2,9
Diger 4 1,1
Toplam 375 100,0
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Katilimeilarin gogunun ev hanimi olmast giftgilerinde diizenli bir
aylik gelir seyrinin olmamasi, tablodan da goriildiigii lizere disiik gelir
seviyesinin nedeni olarak goriilebilir. Yine baska bir gerekce olarak,
gecim kaynaklarinin biiyiik ¢ogunlugunun tarima dayali olmasi ve yillara
gore hasat verimliliginin degiskenlik gostermesi, gelirlerin donemsel
olmasina ve diisiik seviyede yansimasina neden olmaktadir.

Tablo 7: Katihmecilarin Aylik Gelir Dagilim

Ayhlf Gelir Say1 Gggerli
Dagilim Yizde
Gelir yok 26 6,9
3.000-4.000TL 65 17,3
4.001-7.000TL 25 6,7
7.001 ve Uzeri 2 5
Toplam 375 100,0

4.4.2. Diger Bulgular

Anket formunda katilimcilara kdylerin mahalle olduktan sonra
siire¢ igerisindeki durumlari ve memnuniyet diizeylerini 6lgmek igin
sorular hazirlanmistir. Koylerin, mevcut siirecten nasil etkilendigini
anlamak bu c¢alisma icin Onem arz etmektedir. Tablo 8’de, anket
formunda bulunan ifadelere yonelik 6l¢ek ortalamalar ve ifadelere iliskin
frekans ve ylizde degerleri birlikte sunulmaktadir.

Tablo 8: 6360 ile Mahalle Deneyimi

Say1 | Kesinlikle | Kesinlikle Ort. St. sapma
Katihlyoru | Katilmiyoru
m/ m/
Katihyoru | Katilmiyoru
m m
n % | n %
1)Mahalle stattstine
gecilmesi ile birlikte, 375 263 43 11,5 1,6267 1,07938
Biiyiiksehir Yasas1 ve 79,7
kurallar1 uygulandigt
i¢in hayvancilik ile
ugrasanlar
zorlanmaktadir.
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2)Mahalle statiistine
gecilmesi ile birlikte,
ortak kullanilan tiim
mallar, meralar ve
taginmazlarin
belediyeye gegmesi

bizleri olumsuz etkiledi.

375

319
851

30

1,5333

,95813

3)Mahalle statiisiine
gecilmesi ile birlikte,
yasam maliyetleri
pahali hale geldi.

375

362
96,5

10

2,6

1,2293

,62110

4)Mahalle statlisiine
gecilmesi ile birlikte,
koy gelenegimiz
bozuldu.

375

253
67,5

114
30,4

2,1973

1,50880

5)Mabhalle statiisiine
gecilmesi ile birlikte,
tarim ve hayvancilik
yapmakta zorlanan
kdyli kentlere gog etti
ve nifusumuz azaldu.

375

92
24,5

278
74,1

3,8533

1,60791

6)Mabhalle statiisiine
gecilmesi ile birlikte,
kdy tiizel kisiliginin
kalkmasi bizleri
olumsuz etkiledi.

375

318
84,8

36

9,6

1,4907

1,00229

7)Mahalle statuisiine
gecilmesi ile birlikte,
kentsel hizmetlere
erisim konusunda
kolaylik saglandi.

375

153
40,8

175
46,7

3,0187

1,39984

8)Mahalle stattisiine
gecilmesi kentlere goc
azaltti.

375

14
3,7

351
93,6

4,0373

,66517

9)Mahalle statuisiine
gecilmesi ile birlikte,
mahalleli olarak bize
imkanlar saglandi.

375

128
34,1

196
52,3

3,1680

1,30856

10)Mahalle statlisine
gecilmesi ile birlikte,
tarim ve hayvancilik
konusunda 6nem artt1,
ciftcilere ekonomik
olarak yardim saglandi.

375

66
17,6

243
64,8

3,5547

1,04271

11)Mahalle statuisiine
gecilmesi ile birlikte,
kdyiimiizde altyap1
hizmetlerinde iyilesme
yasanmigtir.

375

146
38,9

201
53,6

3,2027

1,31486
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12)Mahalle statlistine
gecilmesi ile birlikte, 375 32 8,5 332 4,0773 ,93185
kdyumizde ekonomik 88,6
destek alaninda

iyilesme olmustur.

13)Mahalle statiistine
gecilmesi ile birlikte, 375 24 6,4 342 4,1840 ,86263
kdyumiizde istihdam 91,2
imkanlar1 yaganmustir.

14)Koy statlistinden
mahalleye gecmek, 375 | 79 21,1 | 246 3,6453 1,20586
bizlere kentli olmak 65,6
adina olumlu katkilar
sagladi.

15)Kady statiistinden
mahalleye gecis koy 375 349 93 9 1,3253 ,69818
halkinin oylamasi ile 2,4
yapilmalrydi.

(1-1,99=Kesinlikle Katiliyorum. 2-2,99=Katiliyorum. 3-3,5=Kararsizim. 3,5-
4,5=Katilmiyorum. 4,5-5,00=Kesinlikle Katilmiyorum.)

Katilimcilar tarafindan “katiliyorum” olarak ifade
ettikleri/destekledikleri ve Olgek ortalamalarinda One ¢ikan ifadeler
sunlardir:

“Mahalle statiisiine gegilmesi ile birlikte, yasam maliyetleri
pahalr hale geldi.”’(Ort.1,2293) Katilimcilar, kdy yasaminda gecimlerini
daha kolay saglarken; mahalle statiisiine gegmeleri ile gecim sikintisi,
iretimde durgunluga sebebiyet vermistir. Biiyiiksehir belediyesine
gecmeleriyle birlikte, kdy yasantisini canli tutan tarim ve hayvancilikta
ciddi oranda azalmaya baslamis mera, otlak, ahir alanlar1 arayisi da
baslamistir. Yem, gilibre fiyatlarinin artmasi ¢iftgilere iiretim yapmak
konusunda tereddiit olusturmustur. Halen devam etmekte olan
pandeminin yarattigi zorluk Uretime ket vuran bir sebep olarak
katilimeilarin zorluklar arasindadir.

“Mabhalle statiisiine gecgilmesi ile birlikte, koy tiizel kisiliginin
kaldirilmast  bizleri olumsuz etkiledi.”’(Ort. 1,4907) Koyluler eski
statilerinde, hizmetlerin sorunsuz ve diisiik ticretle yerine getirildigini
ancak su anda sorun yasadiklarini ifade etmiglerdir.

“Koy statiisiinden mahalleye geg¢is koy halkimin oylamasi ile
yapumaliydi.”’(Ort. 1,3253) Katilimcilar, 6360 sayili Kanunun yiiriirlik
asamasinda detayli olarak kendilerine anlatilmasi gerektigini ve bir
referandum ile fikirlerinin alinmasi gerekliligini ge¢mise doniik bir
serzenis bi¢ciminde ifade etmislerdir.
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Katilmcilar  tarafindan  “katilmiyorum”  olarak  ifade
ettikleri/desteklemedikleri ve Olgek ortalamalarinda 6ne ¢ikan ifadeler
sunlardir:

“Mahalle Statiistine gecilmesi kentlere go¢ii
azaltti. ’(Ort.4,0373) Calisma kapsamindaki mahallelerin niifuslar
olduk¢a yiiksek ve biiyliksehir ya da diger illere yonelik bir goc
vermedigi katilimcilardan 6grenilmistir.

“Mahalle statiisiine gecilmesi ile birlikte, kdyimuzde ekonomik
destek alaminda iyilesme olmugtur’’(Ort.4,0773). Katilimcilar mahalle
statiisline gegmenin onlar i¢in bir yarar getirmedigini tam aksine bir¢ok
sorunu beraberinde getirdigini aktarmiglardir. Mahallelerde herhangi bir
ekonomik tesvik ya da yatirimin su ana kadar olmadiginmi ifade eden
katilimcilar; geng niifusun hala kdy/mahalle/kirsal mahallelerinde fazla
oldugunun ancak bu mahallelerde is olanaklarmin da yok denecek kadar
az oldugunun altin1 ¢izmislerdir.

“Mahalle statiisiine gegilmesi ile birlikte, kdyumuzde istihdam
imkdnlar: yasanmistir.”’(Ort.4,1840) Calisma kapsamindaki koylerde
istthdam imkanlar1 agisindan bir iyilesmenin olmadig ifade edilmistir.

Ankette katilimcilara, kdylerin mahalle olma siirecinden sonra
glncel yonetmelikle getirilen ‘‘kirsal mahalle olma’’ durumu ve halkin
bu konudaki diisiincesini anlamaya yonelik 11 adet acik uglu diizende
soru yoneltilmistir. A¢ik uglu olarak yoneltilen sorular, verilen yanitlar
baglaminda kodlanarak istatistik paket programina girilmis ve boylece
sonugclar sayisal olarak da ifade edilebilmistir.

Tablo 9: Kirsal Mahalle Hakkinda Bilgi Diizeyini Tespit Etme

Durumu
ifade Frekans Gegerli Yiizde
Evet 31 8,3
Medya aracihgiyla 20 53
Cevre araciligiyla 10 2,7
Hayir 344 91,7
Toplam 375 100,0

Katilimcilarin genel itibariyle kirsal mahalle kavramim daha 6nce
duymadiklar1 ve bu konuya dair bir bilgilerinin olmadig1 goézlenmistir.
Mahalle muhtarlar1 da benzer bigimde bu konuyu ayrintili bir gekilde
bilmediklerini ve sadece bu kimligi kazandiklarini ifade etmislerdir.
“Evet”” cevabimi veren %8,3’liilkk kesim, kavramin tam anlamiyla
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manasint bilmemesine ragmen; “‘kirsal mahalleye dair duyumlarinin;
%5,3’linlin medya aracilifiyla; %2,7’sinin ise ¢evre araciligiyla oldugunu
ifade etmislerdir. Kirsal mahalle olmanin imkéanlar1 ya da
dezavantajlarinin  ne olacagi konusunda katilimcilar  gekimser
yaklagmistir. Bu durum, konunun kavram olarak bir kanal ile duyulmusg
olsa da; iceriginin ne oldugu konusunda katilimcilarin yeterli bilgiye
sahip olmadigin1 géstermektedir.

Katilimcilara, “‘kirsal mahalle olmak sizce koyiiniiziin mevcut
sorunlarini ¢ézebilecek midir?’’ sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin
%39,5’1 evet, %11,5’1 kismen ve %49,1°’1 hayir cevabimi vermislerdir
(Tablo 10). Kirsal mahalle beraberinde vergilerde muafiyetler de
getirdiginden; katilimcilarin bazilari, kdy statiisii ve durumu olmasa da
iyilesme goriilecegini diigslinmektedir. Bazi katilimcilar ise, vergilerdeki
cesitli indirimlerin yeterli olmayacagini diigiinerek, bu uygulamanin
olumlu bir tarafi olmadigini belirtmiglerdir.

Tablo 10: Kirsal Mahalle Olmanin Sorunlara Kars1 Céziim Durumu

ifade Frekans Gegerli Yiizde
Evet 148 39,5
Kismen 43 11,5
Hayir 184 49,1
Toplam 375 100,0

Arastirmadaki gozlemler dogrultusunda, c¢ifteilik ile ugrasan
kesime sunulan, su, emlak ve katilim vergilerindeki %50 indirim ¢iftgiler
icin bir kolaylik saglayabilecektir. Bu anlamda, kirsal mahalle statiisii
maddi sorunlara kismen de olsa ¢6ziim sunabilecekken; kentsel nitelikli
zorunlu hizmetlerdeki uygulama ve denetleme eksikliklerinin halen
devam ettigi de yine tespit edilen bulgular arasindadir.

Tablo 11: Mevcut Dizenlemenin Yeterlilik Durumu

ifade Frekans Gegerli Yiizde
Evet 155 41,3
Kismen 32 8,5
Hayir 188 50,1
Toplam 375 100,0
Katilimeilara, “‘mevcut diizenleme bu haliyle sizce yeterli

midir?’’ sorusuna, %41,3’4 evet, %8,5’1 kismen ve %50,1’i hayir
cevabin1 vermislerdir. Katilimcilar, diizenlemenin eski koy statiisiinii
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aratmayacak sekilde ilave maddelerin eklenmesi gerektigini ifade
etmislerdir. Mevcut diizenlemenin kirsal kesime yonelik olumlu bir adim
oldugunu ancak, adimlarda eksiklikler oldugu da asikardir. Katilimcilar,
yetkililerin sahada gdzlem yaparak, raporlar ile uygulama surecindeki
zorluklarin gozlenmesi gerektigini vurgulamislardir.

Katilimcilarin, “‘mevcut diizenleme yeterli degilse nedeni nedir?
sorusuna verdikleri yanitlarda 6ne ¢ikan konular; %16,5 ile vergilerin
almi, %14,9 ile hizmet eksikligi ve %11,2 ile koy kimliginin kirsal
mahalle kimligine donlismesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sahadaki
gozlemler ve katilimcilarin ifadeleri dogrultusunda, mahallelerde temel
hizmetlerin goriilmesi konusunda sorunlar yaganmaktadir.

Son olarak Katilimcilara, “‘kirsal mahalle statusiine gegtikten
sonra Biiyiiksehir ve ilce belediyesinden beklentileriniz melerdir?
sorusu yoneltilmistir.

Tablo 12: Katihmeilarin Biiyiiksehir ve ilce Belediyesinden

Beklentileri

ifade Frekans Gegerli Yiizde
Hizmet beklentisi 306 81,7
Ekonomik 18 4,8
beklenti/istihdam
Sosyo-kilturel 25 6,6
beklenti
Beklentim yok 26 6,9
Toplam 375 100,0

Tablodan anlasildig: tizere temel hizmetlerin beklenildigi dlgiide
yerine getirilememesi katilimeilar igin ciddi bir sorun olusturmustur.
Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alanimin genis olmasi, hakimiyeti
altindaki tiim mabhallelere hizmet erisimini esit bir sekilde
gerceklestirmesinde —katilimeilarin  elestirileri  baglaminda- sorunlar
yasandigim1 karsimiza cikarmaktadir. Ornegin, calisma kapsamindaki
Bagyiizii mahallesinin, Ayvalik merkeze uzakligi 32 km ve yollarn
engebeli, rakimi yiiksektir. Kis aylarinda ulasimda giiclik cektikleri
tarafimiza ifade edilmistir. Katilimcilar koy statiisiindeyken, hizmetlerde
esit bir imkéana sahip olduklarim aktarmislardir. Bu noktada, biiyiiksehir
ve ilce belediyeleri arasindaki gérev ve yetki paylasimi akla gelmektedir.
Biiyiiksehir belediyesine nazaran ilge belediyenin hizmetler konusunda
daha ¢ok sorumluluk alabilecegi iki idare arasindaki mutabakat ile
kanunda mimkin kilinmistir.  Sonu¢ olarak, kOy statlisune geri
donemeyeceklerinin  bilincinde olan katilimcilar, temel hizmetlerin
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gerceklestirilmesi ve mahalle olmanin avantajlarina sahip olmaya dair
istemlerini, beklentileri olarak ifade etmislerdir.

Katilimcilarin agik uglu sorularla kirsal mahalle hakkinda genel
disiincelerinin ~ ortaya  konulmasinin  ardindan; kirsal mabhalle
uygulamasina dair tutumlarini 6lgebilmek tizere 13 sorudan olusan bir
Olgek yoneltilmis ve bu 6lgege gore katilimeilarin tutum ortalamalari, her
bir ifadenin frekans ve yiizde degerleri tablo 13’de sunulmustur.

Tablo13: Kirsal Mahalle Tutumuna iliskin Bulgular

Say | Kaesinlikle Kesinlikle Ort. St.

1 | Katihyorum | Katilmiyorum Sapma
/ /
Katihlyorum | Katilmiyorum
n % n %
DKirsal mahalle ile ¢esitli
indirimlerden(vergi)faydalanma | 375 [ 235 62,7 | 81 216 | 2,386 | 1,1268
k memnuniyet vericidir. 7 9

2)ilge  belediyeleri,  kirsal
mahallelinin talep ve| 375 32 85| 68 18,2 | 3,101 | ,63362
sikayetlerini Biiyiiksehir 3
belediyesine etkin bir sekilde
aktarabilmektedir.

3)Kirsal mahalle ile ¢esitli
indirimler ve muafiyetler | 375 | 69 18,4 | 195 52,0 | 3,333 | ,91823

sayesinde tarim ve 3
hayvancilikta  yiksek fayda

saglanmigtir.

4)Kirsal mahalleye 6zgl bir| 375 | 316 84,3 | 17 4,5 | 1,893 | ,79054
yasa yapilmalidir. 3

5)Kirsal mahalle ile ilgili

diizenlemeler halkin gorisleri | 375 | 364 97,1 10 2,7 | 1,234 | ,64033
dikkate alinarak 7
genisletilmelidir.

6)Kirsal mahalleye  gegisle

tarim ve hayvancilik konusunda | 375 | 357 952 | 11 2,9 | 1,280 | ,68130
makine/techizat/giibre gibi 0
konularda yardim

saglanmalidir.

T)Kirsal mahalle olmak igin| 375 | 93 248 |93 248 | 2,877 | ,98973
aranan kriterler yeterlidir. 3

8)Kirsal mahalle oldugumuz
icin  Biiyliksehir  Belediyesi [ 375 | 232 61,9 | 106 28,3 | 2,328 | 1,3589
hizmetleri bize  yeterince 0 2
ulagsmamaktadir.

9)Mahalle statiisiine gecilmesi
ile birlikte, mahalleli olarak [ 375 | 29 7,8 | 342 91,2 | 4,408 | 1,0166
bize imkénlar saglandi. 0 7
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11)Kursal mahalleye  gecise

ragmen halen daha altyap:1| 375 | 253 67,5 | 88 23,4 | 2,189 | 1,2619
hizmetlerinde sikintilar 3 0
yaganmaktadir.

12)Kirsal mahalle statiisii tarim
ve hayvancilik faaliyetlerini | 375 [ 40 10,6 | 197 52,5 | 3,450 | ,86655

olumlu etkilemistir. 7

13)Kursal mahalleler olarak bize

daha yakin ilge belediyeleri ile | 375 | 298 795| 18 4,8 | 1,856 | ,87176
daha yakin iligkiler iyi olurdu. 0

Katilimcilar tarafindan “katiliyorum” olarak ifade
ettikleri/destekledikleri ve Ol¢ek ortalamalarinda one c¢ikan ifadeler
sunlardir:

“Kwrsal mahalle ile ilgili diizenlemeler halkin gériisleri dikkate
alinarak  genisletilmelidir.’(Ort.1,2347) Katihmcilarin  kirsala  dair
gelecekte yapilacak diizenlemelerde yore sakinlerinin goriislerinin
alimmasi gerektigini ifade etmislerdir.

“Kwsal mahalleye gecisle tarim ve hayvancilik konusunda
makine/techizat/giibre gibi konularda yardim
saglanmalidir.”’(Ort. 1,2800) Katilimcilar, 6360 sayili Kanun sonrasinda
tarim ve hayvancilik konusunda ciddi zararlarinin oldugu aktarilmigtir.
6360 sayili Kanun ve ‘‘kirsal mahalle yonetmeligi’’nin katilimcilarin

yasadiklari sorunlar1 ¢6zmek igin yetersiz oldugu anlasilmaktadir.

Katilimcilar ~ tarafindan  “katilmiyorum”  olarak  ifade
ettikleri/desteklemedikleri ve Ol¢ek ortalamalarinda 6ne ¢ikan ifade;
““Mahalle statiistine geg¢ilmesi ile birlikte, mahalleli olarak bize imkanlar
saglandi.”’(Ort.4,4080) olmustur. Koyliilere ait olan malvarliklarin 6360
sayili yasa ile biiyiiksehir belediyesine devredilmesi sonucunda, Pazar
yerleri, mera alanlari, koy odalar1, kdy kahvehaneleri, belediye binalar
gibi yerler el degistirmistir. Katilimcilar bu degisikliklerden son derece
rahatsiz durumdadir. Yollarin bozuk olmasi, ¢oplerin haftada bir giin
alinmasi, ilaglama yapilmamasi, kanalizasyon bakimi olmamasi, mahalle
(kdy) meydanlarina gereken 6dnemin verilmemesi, ¢evre diizeni ve mezar
temizliginin olmamasi, sosyal tesislerin kurulmamasi gibi sorunlarin
halen varligini siirdiirdiigii hem katilimer ifadelerinden hem de arastirma
sirasinda sahadan gozlemlerle anlasilmistir.

5. SONUC

Calismada kirsal mahalle statiisine basvuru yapmis ve
onaylanmis olan Ayvalik ilgesine bagli; Bagyiizii, Ak¢agpinar, Camoba
ve Cakmak mabhallelerinde mahalle sakinleri ile nicel olarak yiritulen

[103]




Melike HANIKOGLU - Niliifer NEGiZ

saha ¢aligmasinin bulgularina yer verilmistir. Bu saha ¢alismasinda, 6360
sayili kanun sonrasinda gelismelerin neler oldugu ve kirsal mahalle
uygulamasina yonelik algilar, temel konu basliklarini olusturmustur.

Caligmada 6360 sayili kanunun kirsal yasam Uzerindeki etkilerine
yonelik bulgular arasinda su tespitlere varilmistir: 6360 sayili kanun
sonrasinda, vatandasin uzun siire alisik oldugu kdy yonetimi aliskanligini
degistirmesi kolay bir durum olmamistir. Gegen bu siirecte koy
idarelerinin ortadan kalkmasi, hizmetlerin biiyiiksehir tarafindan yerine
getirilmesi aksakliklara yol agmustir. Temel hizmetlerin zamaninda
karsilanmamasi, ulasim ve saglik hizmetlerinde eksiklikler, itfaiye araci
ve gerekli ekipman olmayisi gibi sorunlar gézlemlenmistir. Biiyliksehir
belediyesinin gérev alaninin geniglemesi, hizmet maliyetlerinin artmasina
yol agarken; personel yetersizligi ve hizmetlerin aksamasi gibi sorunlar,
belediyelerin kirsal alanlara hizmet sunumunda giigliiklere yol agmustir.

Yore halkinin kirsal mahalle uygulamasina iligskin farkindaligi
konusunda edinilen tespitlerde; yore halkinin kirsal mabhalle
yonetmeligine ve kirsal mahalle olduklarinda uygulanacak indirimlerle
ilgili bilgisinin olmadig tespit edilmistir. Caligma kapsaminda kirsal
mahalle uygulamasindan edinilen deneyimleri konusunda, yore halkinin
vergi verecek olmalar1 endise uyandirmisg olsa da; indirimlerin
uygulanacagi bilgisinin paylagimi ile endigelerinin azaldig1 gézlenmistir.

Son olarak c¢alismada kirsal mahalle uygulamasindan yore
halkinin beklentileri konusunda edinilen temel bulgu; kirsal mahallenin
devamindan 6te yeniden koy kimligine geri doniis istegi olarak ortaya
cikmaktadir. Her ne kadar kirsal mahalle uygulamasi kirsal alana yonelik
sorunlara ¢6ziim olarak diigiiniilse de; bu uygulamanin tarafi olan yerel
halkin (kirsalda yasayanlarin) kdy kiiltiirli ve yasantisina olan 6zlemleri
goriismeler sirasinda siklikla vurgulanmistir. Kirsal mahalle, koylitye
ekonomik anlamda destek vermek adina yapilan bir diizenlemedir. Ancak
koyliinlin, mahalle kimliginin tagimak istemedigi, ‘‘vergi verelim ama
koy kalalim, biz kirsal koy kalsak olmaz mi?’’ gibi ifadeleri, bahsedilen
bu o6zlemi gosterirken; mevcut dizenlemeyi igsellestirmediklerini de
sunmaktadir.
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