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STRATE]Ji BELIRLEMEDE TURKIYE'DE KALKINMA AJANSLARI iCiN
BUTUNCUL YAKLASIM: COBIT-5 KAPSAMINDA ULUSAL STRATEJi
BELGELERI UZERINDE BiR ANALIiZ!

Ahmet EFE?

0z

Bu ¢alismada Tiirkiye’de 2006 yilindan itibaren 26 adet olarak bolgesel diizeyde
kurulmus bulunan Kalkinma Ajanslar1 (KA) ile ilgili 2014 yilinda Devlet Denetleme
Kurulu (DDK) tarafindan tespit edilen sorunlardan “kurumsal ve stratejik
yonetimde biitiinciilliik” ile ilgili olanlarin analizi yapilmaktadir. Calismamizda bir
i¢ kontrol standardi olan COSO ile bir BT ydnetisimi cergevesi olan COBIT modelleri
kullanilmaktadir. Sorunlarin kaynagi olan ¢ekirdek nedenin, kurumu bastan sona
kapsayici biitiinciil bir stratejik planlama siirecinin eksikliginden kaynaklanabilecegi
tezi ortaya atilmistir. Bu kapsamda yapilan analizlerde DDK tarafindan tespit edilmis
bolge planlart ile ilgili mevzuat yetersizligi sorununun aslinda bélgesel kalkinma
diizleminde strateji, mevzuat ve planlama ile ilgili olarak biitiinciil bir yaklagimin
tesis edilmemis olmasindan kaynaklandig tezi ileri stiriilmistiir. Ulusal stratejiler
ele alinarak yapilan analizler sonucunda KA tarafindan biitiinciil yaklasimin nasil
uygulanabilecegi ile ilgili 6neriler de gelistirilmistir.
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Stratejik Hizalama
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Holistic Approach in Definition of Strategies for Regional Development
Agencies in Turkey: An Analysis with COBIT-5 over some National Strategic
Documents

Abstract

In this study, some problems related with “wholistic approach of institutional
and strategic management” defined by State Auditing Board (DDK) in 2014 on
development agencies which were founded gradually at regional level as 26 in
number in Turkey, are being analyzed It is claimed that the underlying problem
might be lack of and-to-end holistic approach in strategic planning processes. In
this study COSO internal control standard and COBIT-5 governance of enterprise
IT framework is used for root cause analysis. After application of root-cause
analysis over the problem of “insufficiency of regional development plans and
related regulations” which is amongst 43 problems defined by State Audition Board
(DDK) for regional development agencies (KA) in Turkey. Therefore applicability of
“enabling a holistic approach” as a necessity of COBIT-5 model’s principles is being
searched at the context of problems of KA with respect to conformity with national
strategies regarding KA.

Keywords: Development Agencies, Problem Analysis, Holistic Approach, COBIT-5,
Strategic Alignment
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Kiiresel egilimler ve AB miiktesebatinin gerekleri 1s18inda, Tiirkiye
acisindan geleneksel planciliktan vazgecilerek yerel sivil, 6zel, akademi
ve kamu sektoriintin ortak yonetisimine dayanan bolgesel kaynaklarin
potansiyel ve dinamiklere gore belirlenecek dnceliklere tahsisini esas alan
yeni plancilik kiiltiiri kalkinma ajanslari (KA) ile bolgesel kalkinmaciliga
yansitilmistir. Tlirkiye’de 2006 yilinda “yénetisim” paradigmasi lizerine
kurgulanan KA, AB ilerleme raporlarindaki tespit ve dnerilere uygun bir
sekilde 5449 sayili Kurulus Kanunu ile ortaya ¢ikmis olmakla birlikte pek
cok gelismis lilkede yaygin olarak kullanilan bolgesel gelisme ve sosyal-
ekonomik dinamiklerin verimli bir sekilde harekete gecirilmesine olanak
tanimay1 amac¢ edinen kii¢iik 6lcekli kamu kurumlar1 olup, yonetisim
mekanizmasi lizerinde kurgulanmis olmalar1 ve c¢ogu noktada ozel
hukuka tabi olmalarindan dolayi klasik Tiirk amme idaresi geleneginden
ayrismaktadirlar.

Diger kamu kurum ve kuruluslarinin kér noktalarina denk gelen sira
dis1 isleri yapmak tlizere kurgulanmis olan KA, hukuki statiisii, karar
mekanizmalarinin isleyisi ve personel rejimiyle de esnek bir nitelikte
kurgulanmislardir. Bu nedenle de beyaz yakali yiiksek nitelikli uzman
personelin isci vasfinda gerektiginde yiiksek ticret verilebilecek sekilde
istthdam edilmesinin yolu agilmak istenmistir. Ancak 2011 yilinda
cikarilan 666 sayili KHK ve 2013 yilinda ¢ikarilan 6495 sayili Yasa ile
KA personelinin 6zliik haklar1 bakanlik personelinin emsal iicretleri
gecemeyecek sekilde yeniden yapilandirilarak merkezi biirokrasiyle
eslestirilmislerdir. Bu da is kanununa tabi personelin memur rejimine
tabi kilinmaya calisilmasi gibi bir garabet ortaya ¢cikarmistir. Bu durum
da kuskusuz pek cok stratejide rol sahibi olan Ajanslarin géstermeleri
gereken yliksek performansi olumsuz yonde etkileyebilecek bir faktor
olarak degerlendirilebilir.

Doktora diizeyinde yapilan bazi ¢alismalarda (Tiftikeigil, 2010), KA ile
ilgili SWOT analizleri de yapilmis ve bu analizlerdeki tehditler ve zayif
yonler su sekilde belirtilmistir:

e Finansal kriz ve bunun AB fonlarina muhtemel etkisi
e Akademik muhalefet
e CHP’nin ve TMMOB’nin muhalefeti

e KA’'nin gérevleri ve yerine getirdigi fonksiyonlarinin bazi kurum ve
kuruluglarinkiyle cakismasi
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e Tiirkiye'de bélgesel kalkinma mevzuatinin karmasikligi

e Tiirkiye'de bélgesel kalkinma konusunda bir¢cok kurumun rol almasi
e Yonetisim kiiltiirtintin Tiirkiye’de oturmamasi

e Her ilin yéneticilerinin kendi ¢ikarlarini gézetmesi

o KOBI iizerine oturan bir kalkinma anlayisina yénelik elestiriler

KA ile ilgili eksik bilgilendirme

e KA’'nin misyonlari ile ilgili kamuoyundaki yanlis algilama

e KA'nin hukuki statiistindeki belirsizlikler

¢ KA’'nin kalkinma kurullarindaki kamu agirligi

o KA’'nin kalkinma kurullarinda emek kesimi ve is odalarinin az temsil
edilmesi,

e KA'nin genel kurullarinin iginde bazi kilit oda ve kuruluslara yer
verilmemesi

e Bazi merkez illerin yanlis secilmesi

e KA'nin tek tip bir yapilanmasinin olmasi

e KA’na yénelik 6n hazirlik yapilmadan kurulus stirecine gegcilmesi

e KA'nin denetimi konusundaki belirsizlik

e KA'nin seffaflik ve hesap verilebilirlik konusundaki belirsizligi

e KA’'nin genel sekreterinin DPT tarafindan atanmasi

e KA'nin kalkinma kurullarinin bakanlar kurulu tarafindan belirlenmesi
e Yénetim kurulu baskanlarinin vali olmasi

e Yasada geri kalmis bélgelere yonelik ayricaligin olmamasi

e KA’'nin bélgesel rekabeti 6n plana ¢cikaran yapisi

e Ajans yénetim kurulunda yer alacagi ifade edilen STKlarin hangi tiirden
ve hangi alanda etkinlik gosteren STK’lar olacagina iliskin bir kistasin
olmamasi (Tiftikeigil, 2010, s. 215).
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KA'nin varlik nedeninin sorgulanmasi ve KA ile ilgili zayifliklarin ve
problemlerin varhig ile ilgili olarak siyasi, biirokratik, akademik ve is
diinyasindan olumsuz soylem ve degerlendirmelerin artmasi iizerine
Cumhurbaskanlign Makaminca 2012 yili sonunda gorevlendirilmis olan
Devlet Denetleme Kurulu (DDK) bir yili askin siirede li¢ vergi miifettisi
ve bir Kalkinma Bankasi uzmanindan olusturdugu arastirma ve inceleme
ihtisas heyeti marifetiyle yaptirdigi kapsaml ¢alismalar, arastirmalar,
analizler ve degerlendirmeler sonucunda 2014 yilinda c¢ikarilan ve
830 sayfa olan devasa boyuttaki Arastirma ve Inceleme Raporunda,
43 maddede tespit edilen temel sorunlara parmak basilarak bunlarin
giderilmesi icin bazi o6nerilerde bulunulmustur. Anilan 43 adet KA
sorununun kokiinde yonetisim kurgusunun yanlis yapildigi varsayimiyla
COBIT-5yonetisim cergevesinin KAigin yeniden kurgulanmayi saglayacak
sekilde uygulanabilecegi ve temel sorunlarina ¢6ziim olabilecegi hususu
doktora diizeyinde ¢alismalara konu edilmistir (Efe, 2015).

Bu c¢alismamizda KA dinamiklerinde gerceklestirilmesi gereken Bolge
Kalkinma Planlarinin (BKP) ne derece zor bir siirecten gegmek zorunda
kaldig1 ve kisith kaynaklarla ne kadar kapsaml ve gesitli strateji ve
eylemleri dikkate almak durumunda birakilmalarindan dolay: biitiinciil
bir yaklasimin ortaya konulmasinin ciddi 6l¢iide derece zor oldugu ancak
o kadar da gerekli bir husus oldugu anlatilmaya ¢alisiimaktadir. Mevcut
durumda bu kadar belirleyici ve alt eylemlere, sorumlu kuruluslara,
is birligi yapilacak ve ilgili kurumlara kadar detayli bir sekilde ve
birbirilerinden bagimsiz farkli ulusal o6lcekteki belgelerin yaninda
BKP'nin dikkate alinmasinin ve etkili bir sekilde uygulanabilmesinin
kisa déonemde pek olanakli olmayacag: tespit edilmistir. COBIT yaklasimi
kullanilarak sorunlarin bilimsel metodolojiyle c¢oziilebilecegi ortaya
konulmaya calisilan bu analizde Ankara KA 6zelinde elde edilen bilgi ve
belgelerden ¢ogunlukla yararlanilmaktadir.

Bir paradigma olarak dikkate alinabilecek olan COBIT, 6nceleri denetim,
kontrol ve daha sonra yonetim ¢cercevesiiken daha sonralari risk ve katma
deger ile ilgili standartlari da biinyesine alarak zamanla bir BT y6netisim
cercevesi haline gelmistir. Her versiyonunda paradigmatik bir kirilimla
kendisini yenileyen COBIT-5 versiyonunda, en sonunda sadece BT degil
diger is siireclerini de kapsayarak kapsamli bir model haline gelen
biitiinliiketi, kapsayict ve uyarlayici bir cerceve iddiasindadir. COBIT-5
ile ortaya konulan ilkeler ve gergeklestiriciler ile BT yOnetisiminin is
sliregleri ile birlikte yonetilebilmesine olanak saglayacak bir yonetisim
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ve yonetim modellemesi siirecleriyle birlikte ortaya konulmaktadir.

COBIT-5 cergeve yaklasimi 5 temel ilke “principles” getirmektedir. Bu
ilkeler cercevenin esas stitunlarini teskil etmektedirler. Builkelertizerinde
yapilacak olan yapisal kurgu ve siire¢ uygulamalari da gergeklestiriciler
“enablers” vasitasiyla temellendirilebileceklerdir.

Sekil 1: COBIT-5 Temel Ilkeleri

. 1. Paydas
Intiyaglannin
Karsilanmasi

5. Yonetisimi

Yénetimden 2. Kurulugun

Bastan Sona
Kapsanmasi

4. Botdnedl bir 3. Tek Bir

Btunlegik
Gergevenin
Uygulanmasi

Yaklagimin
Saglanmasi

Kaynak: (ISACA, 2012).

Sekilde goriildigi gibi COBIT-5 besinci versiyonunda bes temel ilke
tizerinde kurulmustur. COBIT-5, sistem teorisinin temel varsayimlarini
kullanarak birbiriyle etkilesim icerisindeki bileskeleri dikkate alarak
biitiinciil bir yaklasim sergilenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Buna
gore, gerceklestiriciler kurumsal yonetisim ve yonetim agisindan birbirini
biitiinleyen, diger cerceve ve standartlarin eksikliklerini tamamlayan,
kurumun varhigini siirdiirmesi icin gerekli olan alt sistemlerden olusan
canli bir sistemin birligini tamamlamaktadir (ISACA, 2012).
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Sekil 2: COBIT-5 Gergeklestiricileri

7. insan,
vetenenekler
ve
veterlilikler

1. flkeler,
politikalar ve
cergeveler

6. Hizmetler,
altyap1 ve
uygulamalar

2. Stiregler

3. Kurumsal
vapilanmalar

5. Bilgi ve
Enformasyon

Kaynak: (ISACA, 2012).

COBIT-5 gergeklestiricileri butiinciil yaklasimi esas alinarak BT ve is
strecleri ile birlikte bir kurumsal anlamdaki her sey gerceklestiriciler
kapsamina alinabilmektedir. Paradigma olarak ele almaya calistigimiz
COBIT-5, ISACA tarafindan gelistirilen bir BT yonetisim ¢ercevesidir.
Sekilden de goriilecegi lizere, COBIT, ilk basta finansal ve BT denetim
ve kontrol alanlarinda ilk énce kendisini gostermisti. ilk bastaki COBIT,
“Control Objectives of IT” olarak bilinmekteydi. Daha sonra COBIT,
gostergeler, siirec araclari, kritik basari faktorleri, olgunluk modelleri ve
BT yonetimi ile ilgili gérev ve sorumluluklarinin yerine getirilebilmesi
icin gelistirilen aracglarla birlikte asamali bir sekilde toplumsal ve
ekonomik kosullarin sonucu olarak yeni olarak elde edilen bilgilerle
girdigi paradigma gerilimleri sonucunda bir yonetisim ve yoOnetim
cercevesi haline gelivermistir. Paradigma gerilimi, diger standart ve
cercevelerin mevcut teknik iliskiler agini, gereklilikleri ve siirdiiriilebilir
stratejik yonetimi acimasiz rekabet ortaminda agiklayamamasi ve
¢6zim bulamamasindan dolay1 ortaya ¢ikmistir. Ciinkii her kurumun
paydaslari ve ihtiyaclar1 farkli oldugundan ve kaynaklari ile riskleri de
ayni olmadigindan kendilerine has uyarlamalarin yapilabilmesi asikar
bir halde belirginlesmistir. Kendisini c¢evresel kosullara ve zamanin
gereklerine gore siirekli adapte edebilen COBIT bu gerilim icgerisinde
yeni bir paradigma olarak ortaya ¢ikarak mevut sorunlara ¢éziim sunma
iddiasindadir.

TESAM 47



I TESAM Akademi Dergisi / Turkish Journal of TESAM Academy

Yontem

Ebscohost veri tabaninda “holistic approach” olarak yapilan aramada
435 adet yayin oldugu tespit edilmistir. Bu yayinlarin birbirinden farklh
pek cok bilimsel disiplinin alanina giren ¢ok farkli konulardaki yapilan
uygulamalarda biitiinciil yaklasim ile ilgili oldugu anlasilmistir. Tiirkce
literatilirde ise anilan veri tabaninda “biittinctil yaklasim” olarak yapilan
aramada 32 adet, “biitiinlesik yaklasim” olarak yapilan aramada 9 adet ve
“biitiinsel yaklasim” olarak da 18 adet yayina rastlanmistir. Bu yayinlarin
da gene farkl disiplinlerdeki uygulamalari icerebildigi tespit edilmistir.
Ayrica COBIT modeli ile biitiinctl yaklasim ile ilgili yerli ve yabanci
literatiirde her hangi bir arastirma olmamasi da dikkat ¢ekicidir. Tiirkce
literatlirde bu alandaki arastirmalarin sinirli olmasi ¢alismamizin alana
olan katkisini ortaya koymaktadir. Buna gore arastirmamizin hipotezi;
“Bélge planlarinin (BKP) ve bélgesel planciliga ait mevzuatin yetersizligi
biittinciil yaklasim eksikliginden kaynaklanmakta ve buna gore ¢calismalara
girisilmemis olmasiyla iliskilidir’ seklinde kurgulanmistir.

KA yonetisim kurgulanmasi ve yonetisim stlireglerindeki sorunlari
gidermek icin Onerilen COBIT-5 y6netisim modelinin uygulanabilmesi
icin oncelikle COBIT-5 ilkelerinin ve gerceklestiricilerinin KA yapisinda
uygulanabilecek bir sekilde modellenmesi gerekmektedir. Asagidaki
sekilde goruldiigii gibi COBIT-5 besinci versiyonunda bes temel ilke
lizerinde kurulmustur. Bu boliimde bu ilkeler tanitildiktan sonra bunlar
cercevesinde KA COBIT-5 gerceklestiricileri, siire¢ yetenek modeli
ve siire¢ referans modeli ¢ergevesinde yoOnetisim siirecleri 6zelinde
analiz edilmeye ve buna gore KA i¢in uygulama modelli gelistirilmeye
calisilacaktir.
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Sekil 3: COBIT-5 Temel Ilkelerinin KA uygulamasi

1. Paydaslannihtiyaclarinin

kargilanmas:
(kapitalistler ve giclalerden cok
dezavantajlilar, goreceli imkansizlar,
sosyal dislanmiglar ve kiigak esnaf igin
risk, kaynak ve degerin
optimizasyor)
. ) 2. Ajansi ve Bélgesel
o Bolgeselgelisme Gelismeyibastansona
ydnetisimini yénetimden kapsamasi (kamu-ST&-UNI tim
ayirmak akedrler, imkanlam, stratejileri,
(y6netisim aktérlerinin, rollerinin, projeleri, KA birimlerive
sireclerinin ysnetimdan programlarinin BT yBnetisimi lle is
“aynigtirimast) yBnetisiminin entegrasyonu)

4.Ulusaldanbélgeye ve yerele

lli‘l-lmtl:l['u'llya'kl?f"llg"" - 3. Tek biitiinlesik bir
erceklestiricilerin butuniu; &
%‘BYE&P EGFJS QVP, YP, BKP, CP; hg;: cercevenin kL,I"anllmaSI
kP, » OVP, YP, BKP, P (birbirindenayn, Grtismeyen ve
siirec icin girdi-giktr yaklasimi) Uyumlu olmayen yaklssm ve
cercevelerinterkedilmesi, COBIT
mimarisi

Simdi bu ilkelerden birincisi kapsaminda ulusaldan bélgeye ve yerele
dogru stratejik bitlnliikk yaklasimi ve yonetisim gerceklestiricilerin
butinligl ile ilgili analizler yapilacaktir. Temel varsayimimiz da bir
stri farkl stratejilerin olmasinin bu stratejilerin gerceklestirilebilmesi
icin yeterli ve gerekli bir kosul olmadigidir. Tam tersine asir1 ytukleme
durumunda higbir stratejinin gerceklestirilememe riskiyle karsilasma
olasiligl artmaktadir. Kurumsal kaynak planlanmasi ve kurumlar arasi
koordinasyon daha biiyiilk 6nem arz etmektedir. Arastirmamizda
asagidaki sorulara cevap aranmaktadir:

e DDK tarafindan tespit edilen sorunlardan biitiincil yaklasim
sergilenmesi ile iligkili olan sorun var midir? Varsa hangileridir ve nasil
iliskilendirilebilmektedir?

e COBIT-5 modeli ve ilkelerinden biitiinciil yaklasim sergilenmesi ilkesi
nedir ve KA dinamiklerinde nasil uygulanabilir?

Yukaridaki arastirma sorularina cevap bulunabilmesi icin 6ncelikle
Bolge Planlarinin (BKP) ve Bolgesel Planciliga Ait Mevzuatin Yetersizligi
Sorunu I¢in kok neden analizi yapilmasindan sonra ulusal kalkinma
politikalar1 ve planlari; orta vadeli ve yillik programlar ile bunlarla iligkili
olan ulusal strateji ve eylem planlarinin biitiinciil bir yaklasim sergileyip
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sergilemediklerinin analiz edilmesi gerekmektedir.
Bulgular

Arastirmamizin esasini teskil eden KA ile ilgili olarak DDK tarafindan
tespit edilen bir problem, paydas ihtiyaclarinin karsilanmadigini
varsayiminin kurulmasina neden olmustur. DDK raporunda KA ile ilgili
43 adet sorun oldugu ve bunlarin KB tarafindan ¢6ziimlenmesi gerektigi
belirtilmekteydi. Bu sorunlardan 8. sirada ifade edilmis olan problemlerin
biitiinciil bir yaklasim gosterilmemis olmasi ile iligkili oldugu seklinde bir
sorunun ifade edilmesi ihtiyacini dogurmustur.

DDK tarafindan yerinde yapilan arastirma ve inceleme calismasinda,
bolgesel gelisme acisindan blyiik 6nem tasiyan bolge planlamasi
konusundaki mevzuatin kapsayici olmadigi, (DDK vd. 2014) BKP’'nin
baglayiciligt {lizerinde sliphelerin olmasi ve somut programlari
ongormemesi nedeniyle ve bazi belirsizlikler icerdigi anlasilmistir.
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Tablo 1: DDK Tarafindan Tespit Edilen Bolge Planlarinin (BKP) ve
Bélgesel Plancilija Ait Mevzuatin Yetersizligi Sorunu Icin COSO ve COBIT-5

degerlendirmesi ve Eylem Planlari

DDK o6nerisi

COSO degerlendirmesi

BKP'nin, bolgesel
uygun ara¢ olma fonksiyonunu

gelisme icin

yerine getirebilmesi ag¢isindan;
kapsaminin, sorumlularinin,
taraflarinin, hazirlanma,
uygulanma, izleme ve

degerlendirme usul ve esaslarinin,
basta mekdnsal planlar olmak
tizere diger planlarla iliskisinin,
plan hiyerarsisindeki yerinin net
sekilde

mevzuat agiginin ve belirsizliklerin

belirlenmesine yonelik

giderilmesi.

COSO i¢ kontrol sistemi kontrol bilesenlerinden kontrol
ortami ile bilgi ve iletisim alanina girmektedir. BKP ve
bolgesel kalkinma ile ilgili kontrol ortaminin tam olmasi
icin gerekli mevzuatinin da mevcut olmasi ve yeterli olmasi
gerekir. Aksi takdirde kurumsal amaglarin gergeklesmesini
riske atacak zafiyetler meydana gelebilir. Bu agidan sorun
olarak kabul edilebilir.

COBIT-5 degerlendirmesi

COBIT-5 Birinci gerceklestirici olan ilkeler, politikalar
ve cerceveler kapsaminda eksiklik olacagindan sorun
teskil edebilir. Ayrica ¢ogu siirecler mevzuat tarafindan

belirlendiginden dolay1 ikinci gerceklestirici agisindan
da sorun teskil edebilmektedir. Bunun yani sira besinci
gerceklestirici olan enformasyon kapsamindaki resmi bilgi
ve belge eksikligi sayilabilmektedir. Yonetisim siiregleriyle
iliskili olup, BKP ve alt mevzuatin biitiinciil bir yaklasimla

uyumlu olmadigini gostermektedir.

KA Eylem Plani KB Eylem Plani

Yok 8.1 Bolge planlarina iliskin siire¢ler tamamlanma asamasin-
da olup Bolgesel Gelisme Politikalarinin Tespiti ve Yoneti-
simine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Taslag

yayimlanacaktir.

8.2 Onuncu Kalkinma Planmi éncelikleri dogrultusunda
ozellikle Cevre ve $ehircilik Bakanhigi ile mekansal
planlamanin koordinasyonu bakimindan ortak ¢alisma

yuriitiilecektir.

Kaynak: (DDK vd. 2014)
tarafindan olusturulmustur.

ve (KB-BGYUGM, 2014)’dan yararlanarak arastirmaci

Yukaridaki kok neden analizinden de anlasilacagi iizere, Bolge Planlarinin
(BKP) ve Bolgesel Planciliga Ait Mevzuatin Yetersizligi Sorunu tek basina
degil diger mevzuat, plan ve stratejiler baglaminda degerlendirildiginde
bir anlam ifade edebilir. Sadece kendi baglaminda alt ve ikincil diizey
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mevzuatin dikkate alinmasi bu anlamda yeterli degildir. BKP ve ilgili
mevzuati ayni zamanda pek cok ulusal stratejiyi de ilgilendirdigi
gibi pek cok ulusal stratejiler BKP dikkate alinmadan hazirlanmakta
ve KA kaynaklariyla sadece bu ulusal stratejilerdeki eylemlerin bile
gerceklestirilebilmesinin olanakli olmayabilecegi anlasilmaktadir. Bu
hususta biitiinliik¢ii bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir.

Tartisma

COBIT-5, sistem teorisinin temel varsayimlarini kullanarak birbiriyle
etkilesim icerisindeki bileskeleri dikkate alarak biitiinctl bir yaklasim
sergilenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Buna gore gerceklestiriciler,
kurumsal yonetisim ve yonetim acisindan birbirini biitiinleyen, diger
cerceve ve standartlarin eksikliklerini tamamlayan, kurumun varligini
slirdiirmesi icin gerekli olan alt sistemlerden olusan canli bir sistemin
birligini tamamlamaktadir (ISACA, 2012). Biitiinciil yaklasim, ayni
zamanda gergeklestiricilerin biitiinltigiini de ifade etmektedir. Sekilden
de anlasilacag tlzere, yedi adet gerceklestirici COBIT-5 uygulamasinda
eksiksiz olmalidirlar.

Sekil 4: COBIT-5 gerceklestiricilerinin KA 6zelindeki uygulamasi

7.insan, a. ilkleler,
yetenekler ve politikalarve
yeterlilikler (liderlik, cerceveler

kariyer ve liyakat (ikineil mevzuat
sistemi yok, kisisellik merkezden
hakim, persenel rejimi belirleniyer ayrica
sorunu}) cergeve model yok)

&. Hizmetler, altyap 2. Siirecler
wve uygulamalar (yerel (streclerve haritalar tam

paydas ihtiyaglanna tam
cevap veremiyor,

sekilsellik, merkezilik ve
formalite yogun)

=. Bilgive

degil, gorev tanimlar
giincel degil, siregler
irbirileriyle entegre

degil)

3. Kurumsal

Enformasyon
(KAYS proje sistemi yapilanmalar
disinda entegre bir (Anahtar karar verici

sistern yok, vapilar olan KB, Y&, KK
enformasyon ve KA sistematik ve
y&netisimi daginik ve uyumlu degil)
dizensiz) :
4. Kiiltdir, etik ve
davramslar
(vonetisim ve
yonetimde basan
faktsra olan kurumsal
kaltdr elusmamis)

Buna gore, sadece mevzuat hiikiimlerini tesis etmek veya kanun
cikarmakla degil, tiim gergeklestiricileri dikkate alarak yonetisim ve
yonetim amaclar1 gerceklestirilebilir. KA sistematiginde bakildiginda,
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2006 yilindan beri kanun ¢ikmis, ikincil diizey mevzuati tamamlanmis
ve merkezi biitceden kaynaklari da aktarilmis olan KA neden DDK
raporuna konu edilen 43 adet temel sorunla karsilastiginin bu ¢ercevede
degerlendirilmesigerekir. Bunedenle de gerceklestiricilerin biitiincialligli
dikkate alinarak KA yonetisim ve yonetim sistemi paydaslarin ihtiyaclari
dogrultusunda siirdiiriilebilir hale getirilebilir.

Ozellikle ulusal 6l¢ekte strateji ortayakoyan pek cokbelgelerinbiitiinciil bir
yaklasimla ele alinmasi, bunlarin tutarliligi ve uygulanabilirligi agisindan
da 6nem arz etmektedir. Asagida goriilecegi lizere ulusal stratejilerde
birbirilerinden bagimsiz olarak pek ¢ok kuruma gorev verilmekte ve
gerek ulusal diizeyde ve gerek se kurumsal diizeyde stratejik biitiinliik
kalmamaktadir. KA ozelinde bazi stratejiler incelenmektedir. Tim
stratejilerde KA incelemesi yapilabilmesi bir makaleye sigdirilabilecek
bir ¢alisma boyutunda olamaz. Bu nedenle bolgesel gelisme ulusal
stratejisinden baslamak iizere bunlardan bazilarinin sirasiyla analiz
edilmesinde yarar goriilmuistiir:

Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)

Bolgesel gelisme AB iilkelerinde dahil olmak iizere ekonomik faaliyetlerin
arttirilmasi ve gesitlendirilmesi, 6zel sektor yatirimlarinin tesvik edilmesi,
issizligi azaltmaya calisilmasi ve en nihayetinde yasam standartlarinin
gelistirilmesinde liderlik yapilmasini amaglayan yeni bir paradigma
sayilir (Tegledi, 2011).

Bolgesel kalkinmanin motoru olarak boélgesel yenilikeilige ¢ok umut
baglanmistir. Bolgesel arastirma ve teknolojik gelisme ve yenilikgilik
stratejileri kadar “bdlgesel kalkinma politikasi’nin en 6nemli parcasi
haline geldiginden dolay1 bu anlamdaki pozitif sonuglarin sadece bolgesel
diizeyde degil AB Olgeginde de meydana gelmesi umulmaktadir. Boylece
bolgesel kalkinma politikalari, daha ¢ok rekabetcilik kapasitesi lizerinde
durarak daha onceki politikalardan ayrismaktadir (Pellegrin, 2007, s.
204).

Yenilikcilik ve rekabetcilik bolgesel kalkinma politikalarinin temel
stratejilerinin  esast olmuslardir. Bu da bolgesel kalkinmanin
kaynaklarinin i¢sel oldugu varsayimina dayanir. Buna gore, yeni bolgesel
kalkinma paradigmasi, kendi kendini siirdiiren bir biiytime, yenilikg¢ilik
ve rekabetgilik ¢cevresinde kurgulanmaktadir (Pellegrin, 2007, s. 208).

Kiresellesme ile birlikte daha ¢ok 6n plana ¢ikan bolgesel ve yerel
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temalar ve yenilikgilik ve rekabetcilik acisindan dinamiklerinin harekete
gecirilmesi olgular1 bolgesel kalkinma stratejileri icerisine de girmisler
ve kalkinma stratejileri de bu dogrultuda hazirlanmislardir. Kalkinma
Bakanlig1 kurulus belgesi sayilan 641 sayili KHK icerisinde “bdlgesel
strateji” ifadesi ge¢cmedigi halde “strateji” kelimesi 34 defa “ulusal
strateji” ise 3 defa gecmektedir. Ulusal strateji konusu da “Bolgesel
Gelisme Yiiksek Kurulu ve Boélgesel Gelisme Komitesi’ni diizenleyen

“«_n»

23/A maddesinde Kurulun gorevleri olarak 2. fikrasi icerisinde “c” ve
“c” bentleri ve Komitenin gorevleri icerisinde 4. fikras1 “a” bendinde
gecmektedir. Ancak, Onuncu BYKP metni icerisinde BGUS ile ilgili olarak

su sekilde bir ifade yer almaktadir:

“Bélgesel gelisme ve bélgesel rekabet edebilirlik agisindan
ulusal diizeyde oncelik ve hedefleri belirlemek, mekdnsal
gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar: arasindaki
uyumu gliclendirmek ve alt dlgekli plan ve stratejilere genel
cerceve olusturmak lizere, Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(BGUS) yiirtirltige konulacaktir. Bélge diizeyinde katilimci
stireglerle tiretilen bélgesel gelisme plani ve stratejileri,
bélgesel programlar ve eylem planlari araciligiyla uygulamaya
gecirilecektir” (10.BKYP, 2013).

Besyillikkalkinmaplanlaridahacokyol gostericive mevcutdurumuortaya
koyucu bir 6zellik arz ederken bolgesel diizeydeki kalkinma planlarini
bir ulusal stratejiye baglamak amaciyla 2014 yilinda 2014-2023 donemi
icin Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) calismalari yapilmistir. Bu
anlamda BYKP’nin bolgesel gelismeyle ilgili stratejik boyutunda goértlen
eksikliginin giderilmek istendigi varsayilmaktadir. BGUS ile bolgesel
planlarla ulusal plan ve programlarin uyumlu olabilmesi icin gerekli
olan mantiksal cerceve ortaya konulmustur. BGUS, bolgesel kalkinmanin
temelini yonetisime ve yonetisimin ana unsurunu da kalkinma ajanslari
(KA) varligina baglamaktadir:

“Bolgesel gelisme politikasinin temeli, cok katmanlt ve ¢ok
diizlemliyonetisimdir. Bélgesel gelisme politikasinin yénetisimi
3 ana diizeyden olusur; ulusal, list bélgesel ve bélgesel. Her bir
diizeyde, farkli kurum ve kuruluslarin olusturduklar farkli
diizlemler karar alma, uygulama ve izleme-degerlendirme
stireclerine ddhil olurlar. Bolgesel dtizeyde ise yénetisimin ana
unsuru Kalkinma Ajanslaridir” (BGYUGM, 2014, ss. 117-118).
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BGUS igerik olarak yonetisim, yenilikc¢ilik ve strateji gibi kavramlara
daha ¢ok dayanmaktadir. Bolgesel gelismenin yonetisim iliskilerini de
asagidaki sekil ile gostermektedir.

Sekil 5: BGUS ile belirlenen ulusal ve bélgesel diizeydeki yénetisim iliskileri

Ulusal Diizey

Bolgesel Geligme < > Kalkinma Bakanlig < > Bolgesel _Gel:-sme
Yiksek Kurulu Komitesi
>
Fa ~
—r Bolgesel Diizey -
Kalkinma Ajans: Kalkinma Kurulu
GAFP Kalkinma KOP Kalkinrma

idaresi idaresi A ~
e -

DOEAP
Kalkimma
idaresi

Diger Kurum we
Ajans: Yonetim | <> g ik

DAP Kalkinma Kuruluslar
Kurulu

Idaresi

| Kalkinma ‘

Kaynak: (BGYUGM, 2014).

Temel stratejileri belirleyen bir cerceve belge olarakifade edilen BGUS'un,
ulusal diizeyde bolgesel kalkinma ile ilgili politikalar1 belirlemek ve
bolgesel ve yerel alanda da politika gelistirmeye yon vererek sekilde
olusturuldugu anlasilmaktadir. Bu durumun da KA tarafindan hazirlanan
bolge kalkinma planlarinda (BKP) stratejik alternatifleri sunmada
BGUS'un bir 6zelligi olarak ifade edilmekte ve bunun da ulusal ve bolgesel
kalkinmayla ilgili belgelerdeki uyumu giiclendirecegi iddia edilmektedir.
Halbuki, BGUS’ un aynizamanda BKP’'nda olmasi gereken spesifik bir takim
uygulama ve projeleri de 6ngérmesi nedeniyle BKP’'nin yerel aktorler
ve yerel ihtiyaclar dogrultusunda hazirlanmasi gerektigi mantigiyla da
uyusmamaktadir. Bu anlamda ulusal ve bolgesel stratejilerin yonetisimi
stirecinde bir takim sorunlar oldugu sdylenebilir. Bu sorunlarin yénetisim
modeliyle ¢oziilebilecegi diisiintilmektedir. Dolayisiyla BGUS, plancilikta
merkezi iradenin bolgesel ve yerel diizlemde daha baskin ¢ikmasina bir
arag islevi gorecektir. Bu baglamda BGUS, kamu politikasi olusum siireci
ve araglarinda bir kavsak noktasina isaret etmektedir.

BGUS'un temel olarak AB uygulamalarindan ve yeni trendlerden
etkilenerek hazirlanan bir politika belgesi oldugu soylenebilir. Ciinki
2014-2020 doénemine yonelik tartismalarda o6ne ¢ikan 6nemli bir
husus, “mekdan bazli” ve ihtiyaca gore belirlenmis politika tasarimi ve
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uygulamasi1 yaklagiminin giic kazanmasidir. Buna gore, AB’de bolgesel
gelismislik farklarinin azaltilmasi igin bolgelere kendi ihtiyaclarini
karsilayan politikalar1 tasarlama yetenegi ve bu politikalari uygulamaya
yonelik araclarin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu dogrultuda, AB
Uyum Politikas1 kapsaminda, bolgelerin cografi ve demografik 6zellikleri
de dahil sahip olduklar: sartlar ve ozellikler ile ihtiyaclar1 gz 6niinde
bulundurularak uygulanacak programlar ve araglarin 6zellestirilmesi
planlanmaktadir. 2011 yilinda onaylanan AB’nin Mekansal Giindemi
“Territorial Agenda of the European Union 2020 belgesi, Uyum Politikasi
ve Avrupa 2020 Stratejisinin mekansal boyutuna vurgu yapmakta
“Daha uyumlu ve dengeli Avrupa i¢in mekdnsal uyum ve biitiinlesme”
hedefini icermektedir. AB’de entegre bir mekansal gelisme perspektifini
hedefleyen belge kapsamda 6 adet oncelik belirlenmistir (BGYUGM,
2014):

e Cok merkezli ve dengeli mekansal gelismenin desteklenmesi
 Kentsel ve kirsal alanlarda entegre kalkinmanin desteklenmesi

e Sinir Otesi ve ulus Otesi fonksiyonel bolgeler arasinda mekansal
biitiinlesme

e Glicli yerel ekonomiler ile bolgelerin kiiresel 6l¢cekte rekabet edebilirligi
e Mekansal erisilebilirligin gelistirilmesi
e Ekolojik, kiilttirel ve dogal degerlerin yonetimi

AB bolgesel gelisme ile ilgili yukarida belirlenen temel belgelerden
etkilenerek hazirlandig1 anlasilan ve vizyonunu; “Sosyo-ekonomik
ve mekdnsal olarak biitiinlesmis, rekabet giicii ve refah diizeyi yiiksek
bolgeleriyle daha dengeli ve topyekiin kalkinmis bir Tiirkiye” olarak
belirleyen BGUS, ulusal dnceliklere uyum ve tamamlayicilik, kalkinmada
firsat esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilirlik, verimlilik, katilimcilik,
isbirligi ve ortaklik, ¢ok katmanli yonetisim, yerellik ve yerindelik
gibi temel yonetisim ilkeleri yardimiyla bolgesel gelisme ile ilgili
sorunun ¢oziimini 6zellikle bolgesel gelisme kurullar1 ve bu alandaki
koordinasyonun arttirilmasi ile saglamaya calismaktadir (BGYUGM,
2014).

Bolgesel gelisimin yonetisimi, kamu yatirim ve destekleri, bdlgelerin

3 Detayl bilgiler icin bkz: http://www.eu-territorial-agenda.eu/
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rekabet giiclinlin arttirilmasi, sinir 6tesi ve bolgeler arasi isbirlikleri,
stirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiylime ile ulasim ve erisilebilirlik
basliklarindan olusan politika paketleri olan yatay amaclar, dikey
amaglarin yerine getirilmesi icin gerekli olan uyumlastirma, yonetisim,
isbirlikleri ve siirdiirtilebilirligin saglanmasi icin gerekli adimlari igeren
politika paketleri sunmaktadir. Ancak, aktorlerin sorumluluklari,
bilgilendirilmesi, danisilmasi ve mesul tutulmasi gibi temel noktalarda
yapilandirilmamis olmasi ve siire¢lerinin paydas ihtiyaclari cercevesinde
olusturulmamis olmasi bir husustur.

BGUS, yaptigi mekansal simniflandirmalara gore sanayi altyapi ve st
yapi destekleri, is gelistirme destekleri, finansal destekler ve Ar-GE ile
yenilikcilik desteklerine kadar KA tarafindan verilecek hibe tiirleri ile
destek mekanizmalarin1 da deterministik bir stratejiyle belirlemekte ve
bu anlamda merkezi irade tarafindan belirlenen bolgesel dinamiklere
uygun politika ve mekanizmalar da belirlenmis oldugundan dolay1 yerel
ve bolgesel aktorlerden sadece merkezden dikilmis elbiseye kendilerini
uydurmalar1 beklenmektedir.

BGUS ile gelinen siirecte, onuncu BYKP ile birlikte kurulan BGYK* ve
kalkinma kurulu tiyelerinden olusturulacak olan BGK® gibi komitelere
bolgesel gelisme ile ilgili sorumluluklar verilerek BKP’'nin ulusal strateji
tizerinde etkin bir sekilde hizalanmasinin amaglandigi anlagilmaktadir.
Ancak KA nezdindeki uygulamada bu komitelerle ilgili olarak ne
tir calismalarin oldugu ve bunlarin gergekten faal olup olmadiklar
hususunda her hangi bir bilgi mevcut degildir.

BGUS, KHK ve onuncu BYKP ile birlikte bolgesel diizeydeki KA
mekanizmasi icerisindeki YK-KK iliskisinden ulusal oOlgcekte BGYK-
BGK iligkisini de iiretmistir. Birisi karar digeri de karar mekanizmasini
destekleyen bir danismanlik fonksiyonunu icra etmektedir. YK ve KK
kurgusunun dogru olmadig1 ve siireglerinin iyi islemedigi ve dolayisiyla
etkin olarak islemedigi konular1 DDK raporuyla da tescil edilmisken bu
mekanizmanin benzerini ulusal 6lgekte olusturarak bunlarin daha aktif
hale gelmelerinin amac¢landigi anlasilmaktadir.

4 BGUS’ a gore, BGYK, Basbakan ve Kalkinma Bakani ile Bagbakanin belirleyecegi ilgili
diger bakanlardan olusur.

5 BGUS’ a gore BGK, Kalkinma Bakanligi Miistesar1 bagkanlhiginda, Maliye Bakanlig1 ve
Hazine miistesarlari ile Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulunda temsil edilen bakanliklarin
miistesarlarindan olusur. Kalkinma kurullarindan da temsilci alinabilecegi belirtilmistir.
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Ulusal Girigsimcilik Stratejisi

Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla (UGS-YPKK, 2015) ulusal girisimcilik
stratejisi ve eylem planmi olusturulmus ve burada KA icin asagidaki
konularda ilgili kurum kapsaminda gorev verilmistir:

o Oncelikli sektérlerde yenilikci girisimciligi desteklemek amaciyla kulucka
merkezleri ve hizlandiricilarin kurulmasi desteklenecektir.

e Yenilik¢i girisimcilik desteklerinin saglanmasinda mevcut hizlandiricilarla
yapilabilecek igbirliklerine yénelik bir analiz ¢calismast yapilacaktir.

e Yenilik¢i girisimciler desteklenecek.

e AB geng girisimci programlarina katilim saglanacaktir.

e Girisimcilerin yabanci yatirimcilarla temaslart artirilacaktir.

o [ller ve bélgeler diizeyinde girisimcilik endeksi belirlenecektir.

e Bireysel katilim sermayesi sistemine iliskin farkindalik artirilacaktir.
Ulusal Verimlilik Stratejisi

Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla (BSTB-YPKK, 2015) ulusal verimlilik
stratejisi ve eylem plani olusturulmus ve burada KA icin asagidaki
konularda ilgili kurum kapsaminda gorev verilmistir:

e Tiirkiye bélgesel ve sektérel verimlilik gelisim haritasi olusturulacaktir
o Imalat sanayisinde kaynak verimliligi potansiyeli belirlenecektir
e Tiirkiye yatirim potansiyeli bilgi bankasi olusturulacaktir.

e Yatirma uygun arazilerin sorgulanabilmesine imkan taniyacak sekilde,
kurumlarin giincel verilerini kullanan internet tabanli bir sorgulama
araylizii hazirlanarak pilot illerde kullanima agilacaktir.

e Tesvik ve finansal desteklerin verimlilik iizerindeki etkileri
degerlendirilecektir.

e Endiistriyel ortak yasam (simbiyoz) uygulamalari tesvik edilecek ve
yayginlastirilacaktir.

e Sirdiiriilebilir iiretim uygulamalarina yénelik finansal destek
mekanizmalari olusturulacaktir.
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e Sanayide stirdiirtilebilir iiretimin desteklenmesine yénelik finansal destek
ve tesviklerin etki analizi yapilacaktir.

o Imalatsanayiinde siirdiirtilebilir tiretim teknolojilerininyayginlastirilmasi
icin sektérler bazinda rehber dékiimanlar hazirlanacaktir.

e Yesil istihdam alanlarinin ve potansiyellerinin belirlenmesine yonelik
oncelikli sektorler tespit edilecek, bu alanlarda yesil is beceri ve ihtiyaclari
tanimlanacak ve isgiiniiniin bu dogrultuda gelisimine yénelik programlar
olusturulacaktir.

o Enerji verimli teknolojilerin ve iyi uygulamalarin KOBI'lerde
yayginlastirilmasi icin rehber dékiimanlar hazirlanacaktir.

e Sanayi sitelerinin isletmeler icin ortak kullanim atolyeleri kurmalari
desteklenecektir.

e Sanayi etkilesim agi olusturulacaktir.
e Firmalar arasi tecriibe paylasim toplantilari diizenlenecektir.

o Toplam faktor verimliligini arttiracak gsekilde isletmelerin Ar-Ge,
inovasyon, tasarim ve fikri-sinai miilkiyet konularinda farkindalik dtizeyleri
arttirtlacaktir.

e Kamu kurumlari tarafindan saglanan tesvik ve destek mekanizmalarinin
tanitimina yoénelik calismalar yiiriitiilecektir.

Ulusal Bilgi Toplumu Stratejisi

Bilgi toplumu ulusal stratejisi ve eylem planinda asagidaki konulara KA,
sorumly, ilg ve ilgili kurumlar arasinda sayilmaktadir:

e BiTe yonelik Ar-Ge, yenilikcilik ve ihracat tesviklerinin, belirlenecek
onceliklialanlarda, etkileriélgiilebilir biryapida uygulanmasisaglanacaktir.

e Oyungelistirme faaliyetleri basta olmak tizere, oyun sektorti desteklenecek,
gerekli adimlar belirlenecek bir strateji ve eylem plani ¢ergevesinde
atilacaktir.

e Akilli kentlere déntistim icin gerekli tedbirler alinacaktir. Bu amagla
strateji ve hedefler tespit edilecek, biitiinlesik calisma prensipleri ile gerek
duyulan ydnetisim modellerinin hayata gecirilmesine yénelik politikalar
belirlenecektir. Metropol bélgelerinde ve kentsel déntistim kapsamindaki
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bolgelerde akilli kent uygulamalarina éncelik verilecek ve buna iliskin bir
yol haritast olusturulacaktir. Akilli ulasim sistemleri gelistirilerek, farkli
kurumlarin bu alandaki uygulamalari arasinda esgiidiim saglanacaktir.

e Merkezi kurumlar ile yerel yénetimlerin tirettigi kamu verisi kullanilarak
akillt uygulamalarin gelistirilmesi icin ¢agri bazl destek saglanacaktir.

e Kalkinma Ajanslari tarafindan “kent diizeyinde” gelistirilecek akilli
uygulamalara iliskin dncelikli alanlar ile gerekli finansman belirlenecektir.

e Kalkinma Ajanslari tarafindan, belirlenen éncelikler dogrultusunda,
bolgelerinde katiimct yénetisim ve akilli uygulamalar konusunda
farkindaligin artirilmast  ve bunlarin yayginlastirilmasina yénelik
arastirma, egitim, calistay, sempozyum, konferans, yurt disi teknik calisma
ziyaretleri vb. diizenlenecektir

e Yiiksek teknoloji tiriinlerinin gelistirilmesinde ve ticarilestirilmesinde
yasayan laboratuvarlar yaklasimi benimsenecektir. Bu kapsamda,
vatandaglarin yenilikgilik stirecinin icine ¢ekildigi ortamlar hayata
gecirilecektir.

Ulusal Ihracat Stratejisi

Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla 2012 yilinda 2023 vizyonu i¢in bir
ulusal ihracat stratejisi ve eylem plani yayimlanmistir (YPKK, 2012).
Bu kararda asagidaki hususlarda KA da gorevli kurumlar arasinda ifade
edilmistir:

 KOBI'lerin pazarlama ve ihracat kapasitesini arttirmaya yénelik destekler
verilecek ve etkinlikler stirdiiriilecektir.

e Basta KOBIl'ler olmak iizere ihracatci firmalarin kurumsallasmasina
yénelik egitim ve danismanlik programlarina destek verilecektir.

o KOBI'lerin Ar-Ge yaparak rekabetciliklerinin arttirilmas: icin proje
destekleri yayginlastirilacaktir.

e Firmalarin rekabet giiciinii arttiracak destek mekanizmalari
gliclendirilecektir.

e Kiimelenme anlayisi ihracati arttirmada bir arag¢ olarak kullanilacak
ve kiimelerin ulusla arasit nitelik kazanmasina yénelik faaliyetler
arttirilacaktir.
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o Teknolojik Ar-Ge, Patent, yatirim, tanitim ve pazarlama destek
programlari uygulanacaktir.

e Arastirma sonuglarinin ve buluglarin ticarilestirilmesi ve teknoloji
transferi uygulamalarinin etkinlestirilmesi saglanacaktir.

Ulusal Kamu, Universite ve Sanayi Isbirligi (KUSI) Stratejisi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan hazirlanan KUSI eylem
planinda asagida gorildiigi gibi, KA pek cok maddede ilgili kurumlar
kapsaminda zikredilmektedir:

o Kamu, Universite ve Sanayi Isbirligi (KUSI) calisma grubu olusturulacak
ve etkin calismasi saglanacaktir.

o [llerde KUSI planlama ve gelistirme kurullari olusturulacak ve kurullarin
etkin calismasi saglanacaktir.

o KUSI isbirligi alaninda sosyal bilimlerin desteklenmesi saglanacaktir.

o [llerin Ar-Ge ve yenilik kapasitelerine iliskin bir harita olusturularak bu
kapsamda ézellikle KUSI alaninda il bazinda politikalar hazirlanmasina
zemin saglanacaktir.

e Arastirma altyapilar1 sanayinin sektérel ve bélgesel ihtiyaclart dikkate
alinarak gelistirilecektir (BSTB, 2015).

Ulusal Istihdam Stratejisi ve Eylem Plani

Calisma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bu stratejide pek ¢ok kuruma
gorev verildigi gibi isbirligi yapilacak kuruluslar da zikredilmistir (CSGB,
2014). Bu planda KA asagidaki konularda is birligi yapilacak kurumlar
arasinda belirtilmektedir:

« Isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizlerinin periyodik olarak ve etkin bir sekilde
yapilmasi saglanacaktir.

o Aktif Isgiicii Piyasast Politikalart (AIPP) iliskin bir analiz yapilip, veri
bankasi olusturulacaktir.

o Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin islevselligi ve etkinligi
artirtlacaktr.

* Girigimcilik egitimleri konusunda ISKUR, KOSGEB ve Kalkinma Ajanslari
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isbirligi gelistirilecektir.
o Yeni Is Gelistirme Merkezlerinin (ISGEM) kurulmasi saglanacaktir.

o KOBI'lere rehberlik hizmetlerinin verilmesine yénelik hizmetler
artirtlacaktir.

e Geng girisimciligi desteklenecektir.

e Toplumda ayrimcilikla miicadeleye iliskin bilinclendirme calismalari
yapilacaktir.

e Kiimelenme politikalar: planl bir bicimde hayata gecirilecek, uygun
bélgeler belirlenerek gerekli altyapi yatirimlari yapilacaktir.

e Kiimelenme politikalari, firmalara avantaj saglayacak gsekilde
diizenlenecektir

e Kiimelenmenin dlgegine bagli olarak isgliciiniin ulasimi ve/veya tasinmasi
avantajli hale getirilecektir.

Ulusal Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani

“Orta Vadeli Program”da (OVP) Bayindirlik ve iskadn Bakanhig: tarafindan
“Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmasi 6ngorilmiis
olmasindan dolay1 2010-2023 d6énemi i¢in bu strateji ve eylem plani
hazirlanmistir. Burada “ilgili kuruluslar” kapsaminda zikredilmelerinden
dolay1 KA tarafindan dikkate alinmasi gereken asagidaki eylemler den
bahsedilmektedir:

o [16zel idareleri biinyesindeki mekdnsal planlama ve uygulama birimlerinin
kapasiteleri gelistirilecektir.

e Belediyeler ve biinyesinde mekdnsal planlama birimlerinin kapasiteleri
gelistirilecektir.

e Belediyeler ve il 6zel idarelerindeki teknik elemanlara yonelik mesleki ve
teknik egitim programlari diizenlenecektir.

e Ulusal Cografi Bilgi Sistemive Mekdnsal Planlama Portalinin kurulmasina
ve isletilmesine yonelik dtizenlemeler yapilacaktir.

o Bayindirlikve Iskdn Bakanliginca, mekansal planlamaya althk olusturacak
nitelikte, sayisal veri tabani ve izleme sistemi gelistirilecektir.
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e Dengeli gelisen ve kontrollii biiyliyen kent makroformu olusturmak
ve yénlendirmek icin yerlesme diizeyinde mekdnsal planlarda gerekli
degisiklikler yapilacaktir.

e Dogal ve kiiltiirel varliklarin envanteri ¢agdas teknikler kullanilarak
tamamlanacak ve etkin bir veri tabani olusturulacaktir

e Dogal kaynaklarin ve koruma alanlarinin yénetimi icin uluslar
arasi kriterleri de dikkate alarak koruma alanlarinin tespit yapilacak
ve bu alanlardaki biyolojik cesitlilik de dahil envanter ¢alismalari
tamamlanacaktir.

e Kirsal kesimde lireticilerin tesvik edilmesi icin yeni mekanizmalar ve
araglar gelistirilecektir.

e Kirsal kesimde tarim disi ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesine ve
cesitlendirilmesine yénelik calismalar yapilacaktir (CSB-MPGM, 2015).

Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani

Enerji Bakanligi tarafindan Tirkiye’de yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesini tesvik etmeye yonelik stratejileri olusturmak amaciyla
2014 yilinda yayimlanan eylem planinda bir takim hedefler ve eylemler
planlanmistir. Bu hedeflerin gercgeklestirilmesi icin yapilan ¢alismalarda
KA ile yapilan isbirliklerinden bahsedilmektedir. Bolgesel/yerel
diizeylerde (ilgisine gore) mevcutve planlanan 6nlemlerin 6zeti kisminda;
“hdlihazirda cesitli illerde tiniversiteler ve sanayi odalari, valilikler, bélgesel
kalkinma ajanslart ve ilgili STK'lar ile birlikte calismalar ytirtitmektedir”
seklinde ifadeye yer verilmistir (ETKB, 2015).

Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani

iklim degisikligini bir siirdiiriilebilir kalkinma sorunu olarak géren Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2011-2023 yillar1 arasindaki iklim
degisikligi uyum stratejisi ve eylem planinda KA tarafindan planlama
ve programlama faaliyetlerinde dikkate alinmasi gereken bir hedef
konulmustur. Buna gore;

“Hedef 1.3. Iklim Degisikligi Ulusal Stratejisi’nin ulusal,
bolgesel ve yerel olcekte uygulamaya gecmesi icin gerekli
finansal diizenlemelerin gercgeklestirilmesi ve uygulamaya
konulmasi Iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak icin
alinmasi gereken énlemler ve gelecege yonelik faaliyetler icin
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bu alanda finansman politikalarinin net olarak belirlenmesi
ve yenilik¢i finansman mekanizmalarinin da gelistirilmesi
lazimdir. ... Dolayisiyla, bélgelerdeki Kalkinma Ajanslarinin
iklim degisiklijine uyum projelerini finanse etmesi icin
kapasitelerin giiclendirilmesi ve Kalkinma Ajanslarinin destek
programlarina yerel ihtiyaclar dogrultusunda ortaya ¢tkacak
olan iklim degisikligine uyum konularinin ddhil edilmesi
saglanacaktir” (CSB, 2015).

Bélgesel Yenilik Stratejisi

Uzerinde durulmasi gereken bir bélgesel gelisme politika belgesi
de bolgesel yenilik stratejileridir. Bu stratejiler BGUS tarafindan
ongorilmektedir. Buna gore; tiim Dilizey 2 bolgelerde kalkinma
ajanslarinin (KA) koordinasyonunda bdlge plan ve programlar ile
entegre olacak sekilde bolgesel yenilik stratejileri hazirlanacagi ifade
edilmektedir. BGUS’a gore, sistem yaklasimi ile hazirlanacak yenilik
stratejileri cercevesinde bolge diizeyinde yenilik aktorleri tanimlanacak
ve bu aktorler arasinda iliskilerin ve etkilesimlerin gerceklesebilecegi
mekanizmalar ve ortamlar olusturulacak ve bolgesel yenilik stratejilerinin
hayata gecirilmesine yonelik eylem planlar1 hazirlanacaktir. Bolgelerde
yenilikkapasitesinin artirilmasiicin yeni destek imkanlari sunulacak farklh
destek uygulamalarinin uyumu yerindelik esasina gore giiclendirilecektir
(BGYUGM, 2014).

Mevcut durumda 26 KA igerisinde 8 adedinde yenilik stratejisi belgesinin
olusturulmus oldugu ve digerlerinde de ¢alismalara devam edildigi
bilinmektedir. Ancak, KA yapilar1 merkezi biirokrasi ve geleneksel kamu
yonetimi anlayisindan bir kopmayi temsil eden yonetisim paradigmasinin
bir geregi olarak bolgesel ve yerel aktorlerin etkilesimine dayanan bir yap1
olarak kendileri yenilik¢i bir stratejinin triinii olarak gosterilebilirler.
Gene ayni1 sekilde bolgesel kalkinma planlar1 (BKP) de geleneksel merkezi
plancilik kiltiiriinden bir kopmay ifade etmekte ve KA dinamiklerinde
yerel potansiyeller ve bolgesel dinamiklere gore belirlenecek dncelikler
ve Ustiinliiklere gore bir planlama ve programlama anlayisi getirdiginden
dolay1 BKP de yenilikgi bir stratejinin tiriinii olarak gosterilebilir. Ancak
bolgesel stratejiler zaten BKP hedefleri, 6ncelikleri, faaliyetleri, program
ve projelerine yansitilmak durumundayken BKP disinda ayrica bir
yenilik stratejisi ad1 altinda ayr1 bir belge tiretmek biirokrasiyi arttirmak
ve formalitelere bogdurmak riskini tasimaktadir. Bunun yerine BKP
kapsamindaki program, proje, triin ve hizmetleri icerecek her tiirli
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eylemin stratejik iistiinliiklere gore ayarlanmasi gerekliligine dayanilarak
BKP’lerin her yil buna gore glincellenmesinin sart kosulmasi durumunda
stratejiler de degisen kosullara gore yenilenebilecek ve BKP daha dinamik
ve daha muteber bir igerige biirtinebilecektir.

Yenilik¢ilikhem BYKP hem BGUS ve hem de BKP icerisinde der¢ edilmistir.
Buna paralel olarak hazirlanan mali destek programlari ve projelerde de
hem iirtin bazinda ve hem de hizmet bazinda yenilikcilik genel olarak ana
tema halindedir. Bunun yani sira ayrica yenilikeilik stratejisi hazirlamak
bu alanda bilgi derinligi ve belge ile formalite fazlalig1 saglamak disinda
uygulama ve faaliyetlerin niteligi lizerinde pek bir etkide bulunabilecek
durumda degildir.

Sonug

2006 yilindan itibaren kurulmaya baslanan ve 2010 yilinda 26 adet
olarak kuruluslarini tamamlayan ve halen Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
cikarilan mevzuat giincellemeleriyle bolgesel diizeyde kurulus amaclari
dogrultusunda faaliyetlerine devam etmesi beklenen KA, zamanla
sadece hibe veren kuruluslar kategorisinde zikredildigi, projelerinin
kiiclik capta kapasite artislarina yol agmakla birlikte haksiz rekabete yol
actigl, bolgesel potansiyelleri ortaya ¢ikarmada basarili olmadigi, yerel
dinamikleri igbirligi ve ortaklik kiiltiirii ile harekete gecirme istidadini
yitirdigi, yonetim ve kalkinma kurullarinin beklenen islevselligi ortaya
koyamadigl, personelin motivasyonunun diisiik oldugu, giderek daha
biirokratik kurumlar hale geldikleri ve Ingiltere’de oldugu gibi aslinda
kapatilmalar1 gerektigi gibi pek cok olumsuz séylemin de medyada ve
bazi yayinlarda giindeme getirildigi bilinmektedir.

Doktora diizeyinde yapilan bazi arastirmalar sonucunda; ajanslarin adeta
“6lti dogduklart” (Yilmaz, 2011, s. 154) ve dolayisiyla KA’ inin beklenen
etkinlige kavusmasi icin KA lizerindeki merkezi vesayeti ortadan
kaldirmak ve yeni kamu y6netimi anlayisina uygun olarak s6z konusu
kuruluslara yetki ikamesini yaparak kurumlari olabildigince idari ve mali
acidan 6zerk bir yapiya kavusturmak gerektigi de dnerilmistir.

Mevcut mekanizmalarin sorun noktalar1 ve kaynak nedenleri tespit
edilerek bunlarin 1slah edilmesi yerine, yeni sorunlar dogurabilecek
potansiyeldekiyeni mekanizmalarimevcutiizerine eklemlemeye calismak
sorun yonetimini daha karmasik hale getirebilme riski mevcuttur.
Metodolojik olarak sadece yeni kurullar1 olusturma ve her hangi bir
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model referans alinmadan geleneksel yolla bir takim mekanizmalar
kurarak bunlarin islevsel hale gelmesini beklemenin dogru bir ulusal
strateji olmayabilecegi diistiniilmektedir.

KA sistematiginde bakildiginda, 2006 yilindan beri Kanun ¢ikmis,
ikincil diizey mevzuati tamamlanmis ve merkezi biitceden kaynaklari
da aktarilmis olan KA neden DDK raporuna konu edilen 43 adet temel
sorunla Kkarsilastiginin bu cercevede degerlendirilmesinin olanaklh
oldugu anlasilmistir. Bu nedenle de gercgeklestiricilerin biitiinciilligi
dikkate alinarak KA yonetisim ve yonetim sistemi paydaslarin ihtiyaclari
dogrultusunda stirdiiriilebilir hale getirilebilecegi anlasilmistir.

“Bélge planlarinin (BKP) ve bélgesel planciliga ait mevzuatin yetersizIligi
biitiinciil yaklasim eksikliginden kaynaklanmakta ve buna gére calismalara
girisilmemis olmasiyla iligkilidir’ seklinde kurgulanmis olan arastirma
hipotezimizin de bu baglamda dogrulanabildigi anlasiimaktadir.
Hipotezimiz icin kurgulanan arastirma sorularina asagidaki sekilde
cevap bulunabilmistir:

e Bilge plani ve bdélgesel planciliga ait mevzuatin yetersizligi biitiinctil
yaklasimi olumsuz etkileyen nedenler midir?

Yapilan kok neden analizinden de anlasilacag: lizere, Bolge Planlarinin
(BKP) ve Bolgesel Planciliga Ait Mevzuatin Yetersizligi Sorunu tek basina
degil diger mevzuat, plan ve stratejiler baglaminda degerlendirildiginde
bir anlam ifade edebilir. Sadece kendi baglaminda alt ve ikincil diizey
mevzuatin dikkate alinmasi bu anlamda yeterli degildir. BKP ve ilgili
mevzuati ayni zamanda pek cok ulusal stratejiyi de ilgilendirdigi
gibi pek cok ulusal stratejiler BKP dikkate alinmadan hazirlanmakta
ve KA kaynaklariyla sadece bu ulusal stratejilerdeki eylemlerin bile
gerceklestirilebilmesinin olanakli olmayabilecegi anlasilmaktadir. Bu
hususta biitiinliik¢ii bir yaklasimin benimsenmesi gerekmektedir.

e Kalkinma ajanslari dinamiklerinde biitiinciil yaklasimi olumsuz etkileyen
diger faktorler var midir?

Evetvardir. KA, sadece yerel aktorlerle BKP hazirlarken girdi olarak ulusal
stratejileri de dikkate almak durumundadir. Ancak ulusal stratejilerin
BKP yayimlandiktan sonra ortaya ¢ikmasi durumunda BKP agisindan
olumsuz bir durum ortaya c¢ikacaktir. Ayrica, BKP eldeki kaynaklarla
yerel dinamikleri harekete gecirmek ve bdlgesel potansiyelleri ortaya
cikaracak hedef ve eylemlere odaklanmaktan ziyade ulusal strateji ve
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eylem planlarinda belirtilen konulara bile tam olarak odaklanamamak
gibi bir sorunla karsilasabilmektedir.

¢ COBIT-5 modeli cercevesinde KA dinamiklerinde biittinciil bir yaklasimin
tesis edilmesi olanakli midir?

COBIT modeli biitlinlikk¢i bir yaklasimi ilkesel diizlemde sark
kosmaktadir. Aksi takdirde paydaslarin ihtiyaclar1 dogrultusunda
hizalanmasi gereken kurumsal hedeflerin ve bunlara hizmet edecek
olan bilisim teknolojileri ile ilgili amaclarin yakalanabilmesinin olanakl
olmayacagini savunur. COBIT-5, sistem teorisinin temel varsayimlarini
kullanarak birbiriyle etkilesim icerisindeki bileskeleri dikkate alarak
biitiinciil bir yaklasim sergilenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Buna
gore, gerceklestiriciler kurumsal yonetisim ve ydonetim agisindan birbirini
biitiinleyen, diger cerceve ve standartlarin eksikliklerini tamamlayan,
kurumun varhigini siirdiirmesi icin gerekli olan alt sistemlerden olusan
canli bir sistemin birligini tamamlamaktadir. Bitlincil yaklasim,
ayni zamanda gergeklestiricilerin biitiinliigiinii de ifade etmektedir.
Bu da hareket noktasi olan stratejik hizalanmadan baslanmasini
gerektirmektedir. Bunun icin de merkezi kurumlar ile bolgesel kurum ve
kuruluslarin ortak hareket etmesi gerekmektedir.
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COBIT-5 Kapsaminda Ulusal Strateji Belgeleri Uzerinde Bir Analiz

Summary

In this study, after root-cause analysis over the problem of “insufficiency
of regional development plans and related regulations” which is
amongst 43 problems defined by State Audition Board (DDK) for
regional development agencies (KA) in Turkey, it is claimed that the
underlying problem might be lack of and-to-end holistic approach in
strategic planning processes. Therefore applicability of “enabling a
holistic approach” as a necessity of COBIT-5 model’s principles is being
searched at the context of problems of KA with respect to conformity
with national strategies regarding KA. COBIT-5 is a result of strategic
management at the common body of knowledge which is constantly
being revised and reproduced by ISACA, an NGO based in USA. Every
organization has stakeholders and has to be run according to their needs
and priorities, which are to be reflected to their strategies. This principle
in the management mindset gives an organizational vision of raison
d’etre which has to exist for each organization no matter how much
complicated or public-private. As public bodies at regional level, the KA
exist to produce value for stakeholders at local level with comprehensive
management and governance strategies that should provide a sustainable
balance between the realization of benefits and optimization of risk
and of resource usages. COBIT-5 may provide required processes and
enablers to reproduce continuous business adding value by the use of
governance of enterprise IT for governance of regional development
strategies. Itis argued that lack of application of strategic alignment with
a holistic approach in the regional development dynamics is one of the
main underlying reasons of some problems being encountered by KA
in preparation of regional development plans (BKP). The answer to the
question is important in understanding of differences of COBIT-5. It is
because that it provides more stakeholders a say at the governance and
management processes, addresses the increasing dependency on external
business and IT parties, deals with the amount of information, which has
increased significantly, deals with much more pervasive IT, provides
further guidance in the area of innovation and emerging technologies
and requires less about audit and more about governance. Particularly by
some national strategies that urges KA to share resources effectively for
manifold actions that are beyond capacity of KA in regional level. In the
case of KA, stakeholders are manifold such as the potential beneficiary
to funding programs, the project beneficiaries, potential entrepreneurs,
investors, local government bodies, the Ministry of Development
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(MoD), municipalities, NGOs, local governors, staff members and also
service providers or outsourcers. These different groups have different
interests and needs which need to be reflected into regional development
strategies. Since every organization has different strategic objectives,
and KA may customize COBIT-5 to suit their unique case by the goals
cascade, mirroring high-level organizational goals into reasonable,
specific, manageable IT goals and depicting these into specific main and
sub-processes and practices such as the ones embedded into region plans
and strategic plans.
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