Baris ESMELI/Siyasetname Bl

SiYASETNAME
Baris ESMELI"

“Book of Government”

NiZAMULMULK

Ceviren: Mehmet Taha AYAR

Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 365 s.

Siyaset ve devlet yonetimi uzmanlik gerektiren bir istir. Bu uzmanlik,
teorik bilgiyle elde edilebilecegi gibi tecriibeler neticesinde yasayarak
da elde edilebilir. Ancak ne teorik bilgi, ne de yasayarak tecriibe etme
tek basina yeterli degildir. Ciinkii teorik bilgide, sahada uygulamaya
dokiilmedigi icin basarili olup olmayacagina slipheyle yaklasmak gerekir.
Teorik bilgi, bilinmezlik perdesini aralasa da muglaklik sislerini tam
anlamiyla ortadan kaldiramaz. Salt tecriibe ise gergek hayatta ayaklari
saglam bastirsa da teorik bilgi kadar ufuk agic1 olmaktan uzaktir. Ustelik
tecrlibenin kazanilmasi, teorik bilginin 6grenilmesine nazaran ¢ok daha
uzun bir siire gerektirir. Bu sebeple siyaset ve devlet yonetimi ile ilgili
uzmanligin, hem teorik bilginin hem de tecriibenin harmanlanmasiyla
kazanilmasi gerekir.

Eski caglardan giinlimiize kadar insan toplulugunun oldugu her yerde
siyaset, yonetim, idare, hak, hukukve adaletgibi kavramlar varolagelmistir.
Hiikiimdarlar veya yoneticiler egemenligi altinda bulunan insanlar1 ve
emrinde calisan Kisileri daha etkili bir sekilde idare etmenin yollarini
aramis, bu arayista tecriibeli ve alaninda yetkin Kisilerden ve varsa
eserlerinden faydalanmislardir.

Nizamiilmiilk de Bilyiik Selcuklu Devleti'ne yirmi dokuz yil sadrazamlik
yapmis, devlet idaresinde Sultan Meliksah’'in ¢ok genis yetkiler verdigi
bir isimdir. Nizamilmiilk’iin Sultan Meliksah’a hiikimdarlik konusunda
tavsiyelerini sundugu Siyasetname adli eseri de bdyle bir arayisin
Urinidir.

Eseri Farsca aslindan ¢ceviren Mehmet Taha Ayar, “Miitercim, metne ancak
ihanet ederek onun ruhuna sadik kalabilir” diyerek eserin ruhuna sadik
kalan bir ¢eviri yapmistir. Kitaba yazdig1 yirmi sayfalik sunus metni eser
hakkinda aciklayici ve yol gosterici bir icerige sahiptir. Nizamtlmiulk'iin
Siyasetname’yi aslinda otuz dokuz fasil olarak yazdigini, ancak sonradan

1 Gazi Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi
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on bir fasil ilave ederek elli fasila cikardigini bu sunus metninden
Ogreniyoruz. Eserde yer alan bazi hikaye ve tarihsel olaylarin gergeklikten
uzak oldugunu, bazi hadislerin zayif hadisler oldugunu da bu sunus metni
bize haber vermektedir. Ayrica ¢evirmenin diistiigli dipnotlar da eser
hakkinda aydinlatici bir isleve sahiptir. Kitabin dili, kullanilan bazi Arap¢a
ve Farsca sozciikler nedeniyle agir olmakla beraber, genele hitap eden bir
calisma ortay konmus. Ayrica kitabin sonuna eklenen sozliik boliimiiyle
eserdeki Arapca ve Farsca kelimelerin anlamlar1 verilmis, bu da eserin
anlasilmasini kolaylastirmais.

Nizamiilmiilk, Sultan Meliksah’'in “Her biriniz memlekete dair disiintp
saltanatimiz devrindeki aksakliklari tespit ediniz. Dergah, divan ve
sarayimizda yerine getirilmesi gerekirken es gecilen yahut goziimiizden
kagan durumlari gozden geciriniz. Ayrica evvelki padisahlarin icra etmis
olduklar1 halde bizim de yapmamiz gereken, icrasindan geri kaldigimiz
durumlar saptaymmz. Uzerinde fikirler eyleyelim, bu fikirleri hayata
gecirelim de din ve diinya islerimiz yolunca ve yordaminca idame etsin
diye gerek Selcuklularin gerek baska padisahlarin tére ve adetleri
lizerinde miitalaa edip bu miitalaalar1 acik secik olarak kaleme alarak
bize sununuz. Bize arzi yapilan bu calismalardan makul olanini hayata
gecirelim ki her bir is kuralinca yapilsin. Mevla'ya 1smarlayalim isimizi
ardindan. ilahi gazaba ugramamak icin memlekette hakkiyla yapilan
yahut fesada bulasmis her ne var ise haberdar olalim. Zira Allahii Teala
bu memleketi bize ihsan buyurmustur, zira Allahii Teala bizden diinya
nimetlerini esirgememistir. Zira Allahii Teadld diismanlarimizi kahr-u
perisan eylemistir. Bundan otiiriidir ki memleket dahilinde bundan boyle
Allahti Tedla’'nin seriat ve emirlerine muhalif yahut mugayir bir is ne
olmali ne siiregelmelidir” (s. 3-4) fermani lizerine Siyasetname’yi kaleme
almistir. Bu fermandan da anlasilacag tizere devletin varlik gayesi olan
adaleti saglamanin ve bunu yapabilmek i¢cin devletin organlarinin nasil
giiclendirilebileceginin yollari aranmis ve boyle bir eser ortaya ¢ikmistir.

Yazar, eserin elli fasildan miitesekkil oldugunu fasillarin fihristinde
belirtmis (s. 4), ancak eser elli bir fasildan olusmustur. Hiikklimdara 6vgii
ve bir hiikiimdarin sahip oldugu o6zelliklerin yer aldigi birinci fasilda
hiitkiimdarin yolsuzluklarla miicadele etmesi, liyakate 6nem vermesi,
hainleri ve isyankarlar1 cezalandirmasi, ceza verirken hakkaniyeti
gozetmesi ve af kapisini her daim acik tutmasi gerektigi ifade edilmistir.
(s. 12) Eser, on yedinci fasilda padisahin nedim ve yakinlarinin islerinin
diizenlenmesinden yirmi altinci fasilda Tiirkmenlerin her tiirlii hizmete
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alinmasina; otuzuncu fasilda eglence meclisinin tertibinden otuz yedinci
fasilda sofra tanzim ve adabina ve kirk birinci fasilda padisahin comert
olmasi gerektigine kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Esere hakim olan genel diisiince adalettir. ikinci fasilda “Saltanat
kufiir ile devam bulur; amma zuliim ve gaddarlikla paydar kalmaz.” (s.
15) atasoziine yer verilerek adalet ilkesine vurgu yapilmistir. Yazar,
hiikkimdarliga en ¢ok yarasan kisinin kalbinde adaleti barindiran kisi
oldugunu sdylemistir (s. 64). “Su halde cihanin efendisi (Allah milkiini
ebedi kilsin) herkesin hakkaniyetle davranmasi, kuru hevesler ve
olmayacak isler pesinde kosmamasi icin mazlumun hakkini evvela
kendi 6z adaletiyle teslim etmelidir” (s. 340) demistir. Adalet ve zuliim
konusunu devletin sah damari olarak géren yazar, zulmiin devlete zeval
vereceginden dem vurmustur (s. 43). Adil olmanin veya zalim olmanin,
halkin refahini saglamanin ve liyakate 6nem vermenin hem bu diinyada
hem de 6zellikle 6teki diinyada sonuglarinin oldugu hiikiimdarin dikkati
nazarina defalarca verilmistir (s. 15, 16, 18, 27, 51, 207, 342, 344).

Eserde bu dinyanin gecici olduguna da vurgu yapilmistir. “Cihanin
halini sorar idim alimden/ Dedi ya uykudur, ya yeldir, ya efsane” (s. 346).
Yazar, yine de hiikimdarin hem diinya hayatina hem de 6biir diinyaya
ehemmiyet vermesi gerektigini soylemistir. “ iki cihanda kurtulusa ermesi
icin bir slire gezme, sarap, av ve diinya nimetleriyle; bir siire de siikiir,
namaz, oru¢ ve hayir hasenat isleriyle mesgul olmahdir” (s. 344).

Yeri gelmisken bir konuyu agikliga kavusturmak gerekmektedir.
Cevirmenin “sarap” kelimesini, eserdeki anlamini karsilayan baska bir
kelime veya kelime grubuyla degistirmesi yerinde olurdu. Ciinkii gegmiste
“alkollii olmayan her tirlii icecek” anlaminda kullanilan “sarap” kelimesi,
giiniimiizde anlam kaymasina ugrayarak alkollii bir ¢esit icki anlaminda
kullanilmaktadir. Eserde “sarap” kelimesi iki anlama da gelecek sekilde
kullanilmigtir. Bu da bir anlam kargasasina sebebiyet vermektedir.
Nitekim yazar, hiikkiimdar icin “Kendisini sarhos edecek icecekler
icmemelidir” (s. 344) deyip devaminda da hiikiimdara bir siire sarap ile
mesgul olmasini tavsiye etmistir. Bu agidan bakildiginda ¢evirmenin bu
ceviriyi yapmamasindan dolayi bu durum eserde bir i¢ tutarsizlik oldugu
izlenimi uyandirmaktadir.

Eserde islenen diger bir konu da istihbarattir. Onuncu ve on Ug¢lincii
fasillarda bu konuya deginilmistir. Son derece hayati 6nem arzeden
istihbarat hakkinda yazar, “Yani basinda yahut uzaginda kalmis ordu ve
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raiyyetin durumlarini arastirip onlardan haberdar olmak, padisahligin
gereklerindendir” “Bir sahis bir tavuk yahut bir saman torbasini gasp
etmisse padisah bunu 500 fersahlik mesafeden duyup, gasp edene
gazaplanarak cezasini verirdi” (s. 85). Yazar, on li¢linci fasilda “Higbir
seyin hicbir surette gizli sakli kalmamasi ve vuku bulan yahut ayyuka
cikan bir meseleye aninda miidahale icin kulaklarina calinan her seyi
padisaha ulastiracak, tacir, seyyah, sifi, yoksul, sakatatci kiliginda, dort
bir yana casuslar salinmalidir” (s. 101). Bu sekilde devletin hem icte hem
dista olup bitenlerden haberdar olup buna karsi 6nlem alinabilecegini
belirtmistir.

Yazar, diplomasi konusunu da islemistir. Elcilerin karsilanmasini (s. 133),
elcilere yapilacak muameleyi (s. 334) ve el¢i gonderilmesindeki irili ufakli
niyetleri (s. 334) yirmi birinci fasilda agiklamistir.

Ordu konusu eserde ¢ok genis bir sekilde ele alinmistir. On dokuzuncu,
yirminci, yirmi ikinci, yirmi tg¢ilincii, yirmi doérdiincii, otuz ikinci, otuz
lictinct ve kirk ikinci fasillarda ordunun tertibi, teskili, mithimmat, erzak
ve askerlerin ihtiyaclar1 konular1 detaylica agiklanmistir. Eserde “Halk
ve ordu, memleket ve hiikimdarhigin temelidir” (s. 239) denilmistir.
Orduda nizama biiyiik bir 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmis, ast-iist
iliskisinin 6nemi agiklanmistir (s. 175).

Egitim konusu eserde kisaca islenmistir (s. 149). Egitime azami 6zen
gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bir devletin gli¢li olabilmesi icin ekonomisinin de gli¢cli olmasi
gerekir. Her ne kadar goze batmasa da ordunun, istihbaratin, egitimin,
diplomasinin ve hatta adaleti saglamak i¢in kurulmus olan adli teskilatin
giiclii olmasi icin gereken en 6nemli unsurlardan biri hi¢ kuskusuz
ekonomidir. Yazar, on altinci, kirk ikinci, kirk dokuzuncu ve elli birinci
fasillarda ekonomi konusunu islemistir. Bir kisiye birden fazla is
verilmesinin issizlige neden olacagini “Bir kisiye on vazife verip geri kalan
dokuz kisiyi issiz gligstiz biraktiklarindan memlekette issiz gili¢siiz atil
insanlarin sayisi, ¢alisanlarin ve varlikli insanlarin sayisindan fazla olur”
(s.238) diyerek belirtmis ve istihdamin nasil yapilmasi gerektigine dikkat
cekmistir (s. 254). Ordu ve ekonomi arasindaki iliskinin 6nemine dikkat
cekmek icin “Hazine, orduya tabidir” (s. 239) demistir. Hazinenin nasil
olusturulacagini ve her daim nasil mamur tutulacagini aciklamistir (s.
335-337). Vergilerin kaydinin tutulmasi gerektiginden ve gelir giderlerin
hesabinin tutulup bunlarin denetlenmesinin liizumundan bahsetmistir
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(s. 343). Hiikiimdara “Amiller ve icra eyledikleri isleri ince eleyip sik
dokuyarak teftis etmek, gelir ve giderleri denetlemek, mali muhafaza
etmek, diismanlara gafil avlanmamak ve tehlikelere karsi hazir bulunmak
icin hazine ve ambarlar kurmak, padisahlarin boyunlarina bir borgtur” (s.
343) diyerek ekonominin gii¢lii tutulmasi i¢in hazine olusturmayi ve mali
teskilat kurmay1 hiikimdarhgin gereklerinden saymistir.

Eserde en genis yer verilen konulardan biri de biirokrasidir. Dérdiinct,
besinci, altinci, yedinci, dokuzuncu, on birinci, on besinci, yirmi sekizinci,
otuz birinci, otuz dordiincii, otuz besinci, otuz sekizinci ve kirkinci
fasillarda bu konu islenmistir. Bu fasillarda yazar; atama, tayin, terfi,
denetim, azletme, 6diillendirme, cezalandirma, emir, protokol kurallari ve
maas hususlarinda agiklamalarda bulunmustur. Hiikkiimdarin, vezirlerin
ve mutemetlerin gorevlerini noksansiz yerine getirip getirmediklerini
gizlice strekli denetlemesi gerektigini; hiikiimdarin ve memleketin
esenliginin buna bagh oldugunu sdylemistir (s. 29). Vazifelilere ihtiyaci
oldugu miktarda maas baglanmasinin icap ettiginden bahsetmistir.
Ozellikle kadilara maas baglanmasinin muazzam derecede hassas ve
onemli bir nokta oldugunun altin1 ¢izmistir (s. 53). “Hiikkimdarlar halkin
arasinda adalet ve huzuru temin icin hadiseleri sihhatli bir bicimde
nakletsinler diye kotiiliik eylemekten siddetle sakinan, kalbinde Allah
korkusu tasiyan, gonliinde ihanet beslemeyen Kkisileri memleket islerine
kosmustur” (s. 64-65) diyerek biirokrasinin icinde yer alacak kimselerin
vasiflarini saymistir.

Haberlesme eserin bir baska konusunu olusturmaktadir. Haberci, postaci,
posta sistemi gibi konulara on dérdiinci fasilda kisaca deginilmistir.
“Onemli gecitlere diizenli bir sekilde haberci géndermelidir. Bu isin
padisahin bir gelenegi oldugunu gostermek, 50 fersahlik bir bolgede gece
glindliz meydana gelen biitiin olaylardan haberdar olmak demektir” (s.
117) diyen yazar, bu konunun bir hiikiimdarin diizenli bir sekilde yapmasi
gereken islerden olduguna dikkat cekmistir.

On sekizinci fasilda istisare konusu islenmistir. Yazar “Devlet islerinde
takip edilecek siyaset, alimler ve cihan gormiislerle istisare edilerek
tespit edilmelidir” (s. 127) diyerek devlet islerinin istisare yoluyla
tespit edilmesi gerektigini sOylemistir. Zira “Yalmiz basina bir kisinin
devlet isleri icin izledigi siyaset bir insan kuvvetinde; iki kisininki ise iki
insan kudretindedir” (s. 127-128). istisarenin mutlak surette yapilmasi
hakkinda “Allahii Tedla ona: ‘Ya Muhammed, biri isi yapacaginda yahut bir
meseleyle karsilastifinda dostlarinla istisare eyle’ diye buyurmaktadir
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(Ali imran; 153). Iste bunlardan 6tiiriidiir ki Hz. Muhammed aleyhisselam
istisareye ihtiya¢ duyduktan sonra diger insanlarin istisare etmemesi s6z
konusu bile olamaz.” demektedir (s. 128).

Kirk liglincti fasilda yer alan ehli setr denen kadinlar hakkinda yazarin dile
getirdigi diisiinceler eserin ihtisamina golge diisiirmektedir. Hikiimdarlhk
meselelerine kadinlarin akillarinin ermedigini; eger kadin, hiikiimdarlhk
dizginlerini ele gecirirse memleket ve din islerinde aksamalarin
meydana gelecegini, halkin ve reayanin malinin zayi olacagini, devlet
erkdninin dirlik ve diizeninin bozulacagini sdyleyen yazar “Tarihin
biitiin devirlerinde hikiimdarin karisi1 hiikiimdara egemen oldugunda
rezalet, ser, fitne ve fesattan baska bir sey ele gecmemistir” (s. 255)
demistir. Kadinlarla istisare etme konusunda ise “Islerinizde kadinlarla
istisare ediniz; dogru yapmak icin onlar isin nasil yapilmasi gerektigini
soyliiyorsa tersini yapiniz” hadisini veren yazar “Eger kadinlarin akl
tam olaydi Peygamber aleyhisselam onlarin dediklerinin aksi istikamette
hareket ediniz buyurmazlardi” (s. 259) diyebilmistir. Eserde bir¢ok zayif
hadis yer almasina ragmen meseleyi daha iyi anlatmak icin bunlarin
kullanilmasinda bir mahzur goriilmemisken, kadinlar hakkinda, zayif
bir hadise dayanarak hiikiim vermek c¢ok yanlis bir durum meydana
getirmistir.

Eserin diger bir bahis mevzusu dindir. Sekizinci, kirk dérdiinci, kirk
besinci, kirk altinci, kirk yedinci ve kirk sekizinci fasillarda bu konu
hakkinda etrafli ve tafsilathh agiklamalar yapilmistir. Yazar, hiikkiimdara
haftada bir veya iki defa din ulemasini toplamasini ve bu sekilde
hitkiimdarin gonliinlin diinya mesgalesinden kurtulacagini séylemistir
(s. 77). Yazar, kirk dordiinct, kirk besinci, kirk altinci, kirk yedinci ve kirk
sekizinci fasillarda Hariciler, Mezdek, Atesperest Sindbad, Batini, Karmati
ve Hurreme-din gibi “sapkin dinlilerin” zuhurunu anlatmistir. “Bunlar
sozde Miisliman 6zde kafirdirler demistir” (s. 267).

Eserde yazar, insan temel hak ve hiirriyetleriyle ilgili aciklamalarda
bulunmustur. Hiikiimdarin elinden geldigince halkin can giivenligini
saglamasi gerektigini sOylemistir (s. 16). Hiikiimdarin haftada iki
giin haksizliga ugrayanlar1 dinlemesini ve nispeten 6énemli konularin
hiikimdara yazili olarak iletilmesini tavsiye etmistir (s. 17). Boylece
halka bir nevi dilek¢e hakki taninmis olmaktadir. Goérevlerini icra eden
memurlarainsanlara kibar davranmalari, vergileri nezaketle istemeleri ve
zamani gelmedikce vergi talep etmemeleri gerektiginin salik verilmesini
sdylemistir (s. 27). Ikta sahibi olan kisilerin de reayadan tahsil etmeleri

144 TESAM



Baris ESMELI/Siyasetname Bl

istenen disinda mal almaya haklar1 yoktur demistir (s. 41). Boylece
insanlarin ekonomik hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alinmistir. Yazar,
mallarin denetlenmesini ve 6lcii aletlerinin kontrol edilmesini isteyerek
ticari hak ve 6zgiirliiklerin glivence altina alinmasini saglamistir (s. 57).

Sonu¢ olarak, gilinimiizde dahi gecerliligini kaybetmeyen ilkeleri
barindiran Siyasetname; hem bir siyaset kitabi, uygulanabilir olan
oneriler acisindan hem bir teori kitabi, tarihsel olaylara ve sahsiyetlere
yer vermesi bakimindan hem bir tarih kitabi, yazarin kendi hayatindan
anilar barindirmasi cihetiyle hem bir ani kitabi, devletin kurumlarini ve
onlarin 6rgiitlenmesini diizenlemesi ve temel hak ve 6zgiirliikleri giivence
altina almasi yoniiyle hem de bir anayasal belge niteligine haizdir.
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