Gitv. Str. Derg. 2022, TDT Ozel Sayist: 5-37 Arastirma Makalesi
DOI: 10.17752/guvenlikstrtj.1080249 Research Article

Bolgesel Liderlik Baglaminda
Tiirk D1s Politikasinin Jeopolitik Gercegi:
Tiirk Diinyasi1

Geopolitical Reality of Turkish Foreign Policy
in the Context of Regional Leadership:
The Turkic World

Giingor SAHIN™ - Medihanur ARGALI™

Oz

Uluslararas: Iligkiler disiplininde kiiresellesme ile birlikte bolgesellesme ve
bolgesel giicler iizerine de cahgmalar yogunlasmaktadwr. Literatiirde bolgesel giiclerin,
bolgelerine nasil ve ne kadar etki edebildiklerini inceleyen cahismalar mevcuttur.
Buna gore bir bolgesel giic; emperyal, hegemonya ya da liderlik stratejilerini
kullanabilmektedir. Bu baglamda bolgesel giic olan Tiirkiye’nin etki ve ilgi alam
Orta Dogu, Balkanlar ve Tiirk Diinyasi’na kadar uzanmaktadir. Bu ¢ahsmada
Tiirkiye’nin  jeopolitik gerceginin ve bolgesel giic olmasimin anahtarvn  Tiirk
Diinyast oldugu incelenmektedir. Calismada nitel aragtirma yontemi kullanilarak
kuramsal ve tarihsel bir inceleme yapilmistir. Kuramsal cerceve olugturmak igin
Destradi’nin makalesinden yararlamilmig, Tiirk dis politikasimin 2002 — 2016 yillar
arasinda Orta Dogu’da bolgesel hegemonya stratejisi uwyguladigy, 2016 yilinda ise
Tiirk Diinyasina yoneldigi tespit edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin egitlikgi bir
bolgesel lider olma yolunda ilerledigi bulgusuna ulasilmistir.
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Abstract

In the discipline of International Relations, studies have concentrated on
regionalization and regional powers along with globalization. There are studies
examining in which ways and how much regional powers can influence their regions
in the literature. Accordingly, a regional power can use empire, hegemony, or
leadership strategies. In this context, being a regional power, Tiirkiye’s sphere of
influence and interest extends to the Middle East, the Balkans, and the Turkic World.
This study examines that the key to Tiirkiye’s geopolitical reality and being a regional
power is the Turkic World. A theoretical and historical analysis has been presented by
utilizing the qualitative research method. Destradi’s article has been used to create a
theoretical framework, and this study has determined that Turkish foreign policy
implemented a regional hegemony strategy in the Middle East between 2002 and
2016 and turned to the Turkic World in 2016. In this context, this study has
concluded that Tiirkiye is on the way to becoming an egalitarian regional leader.

Keywords: Security, Geopolitics, Middle East, Turkish Foreign Policy,
Turkic World.

Giris

Soguk Savag’in bitmesiyle beraber kiiresellesme tartigmalari hiz
kazansa da 2001 teror saldirisi, ekonomik sorunlar, Arap Bahari
sonrasinda esi goriilmemis rakamlara ulasan diizensiz gogler, bolgeselcilik
ve milliyetcilik soylemlerini giiclendirmistir. Uluslararas: sistemdeki
ongoriilemez ve hizli degisimler, devletleri dis politika onceliklerini
belirleme ve uygulama konusunda zorlamaktadir. Bu durum Tiirkiye gibi
bolgesel bir giiciin dis politika tercihlerinde paylasilan ortak degerleri mi,
yoksa ulusal cikarlar1 m1 6n plana cikarmasi gerektigi hususunun
sorgulanmasina yol acmaktadir. Jeopolitik konumu sebebiyle kendini
korumak ve uluslararasi sistemde etkin olmak refleksiyle hareket eden
Tiirkiye’de de bolgeselcilik ve milliyetcilik soylemleri taraftar bulmustur.
Bu caligmada bolgesel bir aktor olan Tiirkiye’nin daha fazla gii¢ ve giivenlik
icin jeopolitik olarak Tiirk Diinyasi’na yonelmesi, burada ortak degerler ve
cikarlar tireterek “bolgesel lider” olarak hareket etmesi savunulmaktadir.

Oncelikle Tiirk Diinyasr’ndan ne kastedildigi vurgulanmalidir.
Tiirkgiiliigiin fikir babalarindan olan ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin de
fikirlerinden son derece etkilendigi Yusuf Akgura “Tiirk¢tliigiin Tarihi” adl1
eserinde Tiirk Diinyast’nin sinirini su sekilde ¢izmistir: “Tiirkler dedigimiz
zaman etnografya, filoloji ve tarth miintesiplerinin bazen Tiirk-Tatar bazen
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Tiirk-Tatar-Mogol diye yad ettikleri bir wktan gelme, adetleri, dilleri birbirine pek
yakin, tarihi hayatlar: birbirine karismig olan kavim ve kabilelerin tamaminm
murad ediyoruz.” Bu makalede, Tiirk Diinyas: olarak tiim Tiirk halklar
degil yalnizca bagimsiz dig politika iiretebilen Tiirk Cumhuriyetleri ele
alinmaktadir. Bunun temel nedeniyse ortak degerler ve cikarlar
kapsaminda is birligi siirecine dahil olabilecek yapilari, bu Cumhuriyetlerin
olusturmasidir. S6z konusu cumhuriyetler Tiirkiye Cumhuriyeti, Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti ve SSCB’nin dagilmasi sonrasinda kurulan
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dir. Bu
devletlerin vatandaslar1 ayni milletin farkli boylarina mensup, ayni dilin
farkli lehce ve sivelerini konusan Tiirk ve akraba topluluklardir. Tarihsel
baglamda Ziya Gokalp’in isaret ettigi iizere Dogu ve Bat1 Tiirkleri olarak
ayrilmis olsalar da aralarindaki benzerlikler kaybolmamaistir.

Tiirkiye’nin Tiirk Diinyas1 agilimi, SSCB’nin dagilmasindan sonra
bolgedeki cumhuriyetlerin bagimsizlik kazanmasiyla beraber baslamistir.
Tirkiye’nin miittefikleri ABD ve diger Batili devletlerin de destegiyle
“Adriyatik’ten Cin Seddi’ne” soylemi, doneme damgasini vurmustur. Bolge
devletlerinin Rus etkisinde kalmalari, ABD’nin miittefiki olarak goriilen
Tiirkiye’ye siipheyle yaklagmalari, Tiirkiye’nin bu donemde PKK sorununa
yonelmesiyle bolgeye tam entegre olamamasi, ekonomik yetersizlikler gibi
sebeplerle s6z konusu agilim beklendigi gibi basarili olmamistir. Yine de
Tirk entegrasyonuna yonelik bazi adimlar atilmis, 1992°de Ankara’da
Tiirk Zirveleri baglatilmigtir. 2009 yilinda Nahgivan Antlasmasi ile Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda Tirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi) kurulmustur. Pesinden Kenes’e
once Ozbekistan iiye, sonra da Macaristan gozlemci iiye olmustur. Son olarak
2021 yilinda Covid-19’dan dolay: ¢evrimici yapilan toplantiya Tiirkmenistan
gozlemci olarak katilmistir. Kasim 2021 tarihinde yapilan 8’inci Zirve’de
ise Tirk Kenesi, Tiirk Devletler Tegkilat1 olarak hem ismini degistirmis
hem daha c¢ok is birligi yapma yoniinde adim atmaistur.

Tiirkiye’nin jeopolitik olarak yonelmesi beklenen Tiirk Diinyasi’nda
siyasi, ekonomik, askerli ve kiiltiirel iligkilerin derinlestirilmesi

UYusuf Akgura, Tiirkgiiliigiin Tarihi, Kapra Yayincilik, Istanbul, 2021, s. 11-12.
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hedeflenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye hem uluslararas1 hukuka hem de
“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” seklinde ifade edilen dis politikasinin
temellerine aykir1 sekilde emperyal amaglarla hareket etmemektedir.
Tiirkiye, bolgesel bir giic olarak uluslararas: sistemdeki gii¢ kapasitesini
artirmak icin “bolgesel liderlik” stratejisini kullanarak, Tiirk Diinyas: igin
ortak deger ve cikarlar iiretmelidir. Tiirk Devletler Teskilati, tek bir ulusal
devletten daha giiclii olacaktir. Boylelikle hem Tiirkiye hem de Birlik iiyeleri
tarafindan paylasilan ortak ¢ikarlar ve degerler uluslararasi arenada daha
fazla yanki uyandiracaktir.

Calismanin amaci, Tiirkiye’nin nihai rotasinin neden Tiirk Diinyas1
oldugu vurgulanarak, Tiirk Diinyasi’nda oynayacag: bolgesel liderlik roliiniin
kuramsal cercevesini ¢izmektir. Calismada yontem olarak Tiirkiye’nin
2002-2016 yillar1 arasinda Orta Dogu’da bolgesel hegemonya stratejisiyle,
2016-2021 yillar1 arasindaki Tiirk Diinyas1 bolgesel liderlik stratejilerinin
karsilagtirmali analizi kullanilacaktir. Calismada cevap aranan arastirma
sorular1 sunlardir:

e Tirkiye’nin bolgesel gii¢ olmasinin jeopolitik anahtar1 Tiirk
Diinyas1 midir?

e Tiirkiye, s6z konusu dig politikasinda strateji olarak “bolgesel
liderlik”i mi tercih etmelidir?

Bu baglamda calismamizin hipotezi; Tiirkiye’nin ortak deger ve
cikarlar paylastigi Tiirk Devletler Teskilat1 ile bolgesel jeopolitik giiciinii
artiracagl ve uluslararast arenada daha etkin olabilecegi yoniindedir.
Tiirkiye’'nin uygulamasi Onerilen strateji Sandra Destradi’nin bdlgesel
giiclerin artan 6nemini analiz ettigi “Regional Powers and Their Strategies:
Empire, Hegemony, and Leadership” makalesindeki “bolgesel liderlik”tir.
Bu baglamda makalenin birinci béliimiinde calismanin kuramsal alt yapisini
olusturacak olan bu makale incelenip, “emperyal”, “bolgesel hegemonya”
ve “bolgesel liderlik” kavramlar1 aciklanmaya calisilacaktir.

Makalemizin ikinci boéliimiinde Tiirk dis politikasinin ana hatlarini
tespit etmek igin 1923-2002 yillar1 arasindaki tarihsel arka plan
incelenecektir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’nin 2002-2016 yillar1 arasindaki
dis politikas1 incelenecektir. Bunu yaparken orneklem olarak Orta
Dogu’daki ii¢ devlet (Irak, Suriye ve Misir) segilmistir. Tiirk dis politikasinin
AK Parti iktidariyla beraber Destradi’nin “bolgesel hegemonya” stratejisini
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kullanarak Orta Dogu’da etkin ve basarili olup olmadig: tartisilacaktir.
Son boliimdeyse 2016-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin jeopolitik olarak
Tirk Diinyasi’na neden yogunlastig: aktarilacaktir.

Tiirk dis politikasinda Tiirk Diinyas: icin uygulanacak stratejiyse
“bolgesel liderlik” olarak belirlenmistir. Bolgesel liderlik roliinii benimserken
kullanmas1 gereken en temel arag, Tiirk Devletler Teskilat1 olarak
saptanmistir. Boylece Tirkiye icin hem ti¢ kimligini olusturan Baticilik
(Cagdaslik) - Misliimanlik - Tiirklitkk arasinda hangisinin ne zaman hangi
kosullarda 6n plana ¢iktig1 gosterilecek hem de stratejik olarak bolgesel
hegemonya mi yoksa bolgesel liderlik mi yapmasi gerektigi arastirilacaktur.

1. Kuramsal Cerceve: Bolgesel Hegemonya ve Bolgesel Liderlik

Realizm, Liberalizm, Marksizm gibi klasik Uluslararasi 1li§kiler
teorilerine ek olarak bilhassa 1970’lerden itibaren ABD’nin gii¢ kaybettigi
iddiasiyla birlikte “elestirel teori” de popiilerlik kazanmistir. Elestirel
teorilerinin temeli, klasik Uluslararas: Iliskiler teorilerinin giincel meseleleri
aciklamakta yetersiz kaliyor olmasidir. Elestirel teori cogunlukla “iktidar”
kavrami iizerinde yogunlagsmaktadir. Bu baglamda karsimiza ilk olarak
“hegemonya” kavrami ¢ikmaktadir. Cok basit bir tanimla hegemonya,
“hakimiyet”, “istiinliik” gibi anlamlarda kullanilmakla beraber sosyal
bilimlerde iizerinde uzlasilmig bir anlam1 mevcut degildir. Abramo Fimo
Kenneth Organski, Immanuel Wallerstein, George Modelski gibi yazarlar
hegemon giiciin yiikselisi, diisiisii, degisimi gibi konularin iizerinde
durarak konuya 1sik tutmusladir. Uc yazarin ortak 6zelligi uluslararas
sistemde tek bir hegemon giic belirleyerek ona yakin bir giicle hegemonik
miicadeleye girmesidir.

Ornegin Wallerstein, modern diinya sistemini analiz ettigi birinci
kitabinda 16. yiizyilda kapitalist sistemin olusmaya baslamasinin ilk
ornegi olarak Portekiz’i vermistir. Bu goriise gore Portekiz’in ilk basat
Avrupa devleti olusu, kapital sistemin ilk kez bu devlet tarafindan
baslatilmasi ve hatta cografi kesiflerin onciiliigiiniin Portekizliler tarafindan
yapilmasinin temel sebebi o donemin sartlari itibariyle ekonomik olarak
daha iyi durumda olusudur.? Portekiz’i Ispanya, Fransa, Britanya ve ABD

2 Immanuel Wallerstein, Modern Diinya Sistemi I Kapitalist Tarim ve 16. Yiizyil’da
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takip etmistir. Modelski’ye gore de benzer bir bicimde 16. yiizyilda basat
giic yani hegemonya konumunda olan Portekiz’i sirasiyla Hollanda, Fransa,
Britanya ve ABD takip etmistir. Modelski’ye gore biiyiik giicler arasindaki
catismadan yararlanan igiincii bir bilyiikk giic hegemon olabilmektedir.
Ornegin 17. yiizyilin sonunda Hollanda basat giic iken Ingiltere ile rekabete
baslamis ve bu rekabet her iki devleti de zayiflattig1 igin 18. yiizyilin basat
giicii donemin tigiincii bityiik giicii olan Fransa olmustur.’

Hegemonyaya ek olarak uluslararasi sistem igerisinde hareket
kabiliyeti genis olan, diger devletleri etkileme yetenegine sahip olan bagka
devlet tanimlar1 da mevcuttur. Bir devletin dis politikasi, uluslararasi
arenanin tamamini ya da bir bolgeyi etkileme potansiyeline sahip olabilir.
Bu kapsamda devletlere siiper giic, bilyitk giic ya da bolgesel gii¢ gibi
tanimlamalar yapilabilir. Kiiresel diizeyde etki sahibi olan devletler biiyiik
gii¢ ya da siiper gii¢ olarak adlandirilirken etki alani bulundugu bolgeyle
sinirlt olan devletler bolgesel gii¢ olarak adlandirilmaktadir.* Bagka bir
bolgesel giic tanimina goreyse bolgesel bir gii¢ olan devletin sorumlulugu
bolgesel baris ve diizenin korunmasidir.®

Literatiirdeki bolgesel giic kavramindan yola ¢ikan Sandra Destradi;
Cin, Hindistan, Brezilya, Giiney Afrika gibi iilkelerin sadece ekonomik
alanda “yiikselen giicler” olarak degil, ayni zamanda “sistemsel” olarak
ustlendikleri rollere akademik olarak dikkat ¢ekmek icin 2010 yilinda
“Regional Powers and Their Strategies: Empire, Hegemony, and Leadership”
makalesini kaleme almistir. Calismasinda Soguk Savas’in sona ermesiyle
ortaya c¢ikan bu bolgesel giiclerin, bolgesel diizeyde meydana gelen
etkilesimleri giiclii bir sekilde etkiledigi, boylece bolgesel diizenin veya
baska bir deyisle, is birligi veya catisma derecesi ile kurumsallagma diizeyinin
sekillenmesine onemli bir sekilde katkida bulundugunu varsaymuistir.

Avrupa Diinya-Ekonomisinin Kokenleri, 7. Baski, (¢ev. Latif Boyac1), Yarin Yayinlari,
Istanbul, 2015, s. 82-83.

3 George Modelski, The Long Cycle of Global Politics and the Nation-State,
Comparative Studies in Society and History, 1978, s. 221.

* Barry Buzan ve Ole Waever, Regions and Powers: The Structire of International Security,
Cambridge University, New York, 2003 s.30.

5> D. Flemes ve D. Nolte, “Introduction”, Daniel Flemes, (ed.), Regional Leadership in
the Global System: Ideas, Interests and Strategies of Regional Powers, Ashgate, Farnham,
2010, s. 6.
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Bolgesel giiclere artan bilimsel-akademik ilgiye atifta bulunan s6z konusu
makale, bu devletlerin komsu iilkelerle iliskilerinde izleyebilecekleri
ideal-tipik stratejilerin belirlenmesini amaclamistir. Destradi bolgesel gii¢
olabilmek icin kosullari su sekilde siralamigtir:®

e Bu devletler s6z konusu bolgeye ait olmalilar,
e Giig kabiliyetleri acisindan bir iistiinliik sergilemeliler,
e Bolge iizerinde bir tiir etkiye sahip olmalilar.

Bu baglamda Destradi, bolgesel giiglerin izleyecekleri stratejileri
liderlik, hegemonya ve emperyal seklinde siralamistir. Askeri giiciin
kullanilmasina dayanan tek tarafli strateji emperyal; yelpazenin diger
ucunda ise ortak hedeflere ulasmay1 hedefleyen bir kooperatif stratejiyse
liderlik olarak aktarilmistir. Bu iki u¢ arasinda bulunan stratejiyse
hegemonya’dir. Destradi’ye gore kiiresel bir giic olan ABD, emperyal
stratejiye siklikla bagvurmaktadir. Kiiresel giic gibi emperyal bir strateji
benimseyen bolgesel giicler de eger kendine tabi devletler iradelerine
uymazlarsa askerl miidahale tehdidine basvurabilir. Aksi takdirde hakim
konumlarini kaybetme riskiyle kars1 karsiya kalacaklardir.”

Emperyalin tanimlamasi nispeten kolayken hegemonya kavrami
Uluslararas: Iliskiler literatiiriinde iizerinde ortak anlagilmis bir tanimdan
yoksundur. Hegemonya kavrami, “bir devletin digerleri {izerinde belirgin bir
siyasi ve askeri istiinliilk kurmas1™ anlami tasimaktadir. Hegemonya,
uluslararasi politik ekonomi kavrami olarak 1970’lerde literatiire girmistir.
Bircok sosyal bilimci tarafindan farkli tanimlar yapilarak hegemonya
olusturan nedenler ve hegemonyanin sonugclar1 incelenmistir. William
Robertson hegemonyay1 “uluslararasi hakimiyet olarak”, “devlet hegemonyasi
olarak”, “konsensiis sonucu olusan” ve “belli bir diinya diizenindeki tarihsel
bloklarda uygulanan liderlik olarak” olmak iizere dort kisimda incelemistir.’

¢ Sandra Destradi, “Regional Powers and Their Strategies: Empire, Hegemony, and
Leadership”, Rewiev of International Studies, say1 36, 2010, 903-930, s. 905.

7 Age, s. 911. . .

8 Ahmet Emin Dag, Uluslararas: Iliskiler ve Diplomasi Sozligii, Vadi Yayinlari, Istanbul,
2016, 5.198.

°William Robertson, “Gramsci and Globalisation: From Nation-State to
Transnational Hegemony”, Critical Review of International Social and Political
Philosophy, 8:4, 2005, s. 559-560.
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Bolgesel hegemonya ise “bagimli bolgesel hegemonya” ve “6zerk
bolgesel hegemonya” olarak ikiye ayrilabilir. Bagimli bolgesel hegemonya,
kendi giicinii kiiresel hegemonya ve uluslararasi orgiitlerle kurdugu iyi
iliskilerden almaktadir. Ozerk bélgesel hegemonya, s6z konusu aktorlerle
genellikle catisma halinde olup kimliksel ya da tarihsel birikimlerinden
giic almaktadir. Tiirkiye bagimls, Iran ise 6zerk bolgesel hegemonyaya 6rnek
teskil edebilir.!® Gramsci’ye atifta bulunan Destradi’'ye gore hegemonya,
hegemon giiciin astlarini, fikir birligiyle hareket ettiklerine yonelik ikna
etme yetenegidir. Gramsci’ye gore hegemonya, gii¢ kullanimindan uzak
dursa da bir egemenlik bigimidir. Giicii temsil etmek icin Gramsci,
Machiavelli’nin “centaur metaforu”ndan esinlenmektedir: yar1 insan yari
hayvan olan centaur gibi, gii¢ her zaman iki katmanlidir. Iktidarin rizaya
dayal1 yonii 6n planda oldugu 6lciide, hegemonya hakimdir. Ancak burada
da gizli bir zorlama da mevcuttur.!!

Hegemonya tartismalarinin o6nde gelen isimlerinden Charles
Kindleberger yalnizca maddi yetenekler acisindan agikga iistiin olan bir
devletin diinya ekonomisini istikrara kavusturabilecegini savunmaktadir.
Baslangicta kendi ¢ikarini gozeten bir zorunlulukla hareket ederek kendi
gelisimi icin istikrarli bir ortam yaratan hegemon, ayni zamanda sistemi
istikrara kavusturmak icin de yatirim yapmaktadir. Diger devletler, bu
hegemon tarafindan yaratilan istikrardan maliyetleri paylasmadan
yararlanacaktir. Bu tiir bir hegemon “benevolent (yardimsever)” olarak
tanimlanir.!? Bugiin hegemon kavraminin bize ¢agristirdigi olumsuz anlam
ise Gilpin’e dayanmaktadir. Gilpin’in uluslararas: aktorler tarafindan
varsayllan marjinal fayda maksimizasyonu iizerine kurdugu neo-realist
yaklasimi, hegemonyay: yardimsever durusundan cikartarak onu ulusal
cikarlarin pesinde kosan aktor haline getirmektedir. Hegemonik devlet,
bu durumda istikrar ve baris saglamayi ikincil gorev olarak edinmekte ve
bunun karsiliginda bundan fayda saglayan devletlerden kars1 fayda
saglamaktadir. S6z konusu devletler etkili bir muhalefet uygulayamayacak

10 Murat Jane, Rusya Federasyonu’nun Trans-Kafkasya Politikasinin Analizi: Siireklilik mi
Doniigiim mii?, Dora Yayinlari, Bursa, 2020, s. 8-9.

! Ayrica Bkz: Antonio Gramsci, Hapishane Defterleri, (cev: Kenan Somer), Onur
Yayinlari, Istanbul, 1986.

12 Destradi, Age, s. 914-915.
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kadar zayif olduklar: i¢cin bu duruma uymak zorunda kalacaklardir. Bu tiir
bir hegemon tipine “coercive (zorlayic1)” denmektedir."

Yukaridaki tanimlardan farkli olarak Destradi, ii¢ farkli hegemonya
stratejisi tanimlamistir. Hegemonik stratejinin ilk bicimi olan “sert”
hegemonyadir. Bu tiir bir hegemonik strateji, hegemon tarafindan ortak
hedeflere belirtilen retorik baglilik ile tek tarafli hareket etme ve tabi
devletler iizerinde bir tiir hakimiyet kurma niyeti arasindaki celiskiye
dayanmaktadir. Bu baglamda ikincil devletler, yaptirimlar, tehditler, siyasi
baskilar ve daha az olciide tesvikler yoluyla uygulamalarini degistirmeye
zorlanmaktadirlar. Bir baska hegemonik stratejiyse “ara hegemonya”dir.
Burada hegemon, kendisini kabul etmelerini saglamak icin ikincil devletlere
maddi fayda ve 6diillerin saglanmasina odaklanmaktadir. Dahasi, normlar ve
degerler hegemon ve tabi devletler arasinda belirli bir dereceye kadar
paylasilmaktadir. Son strateji olan “yumusak hegemonya” ise liderlige bityiik
Olciide benzeyen bir stratejiyi ifade etmektedir. Bununla birlikte,
liderligin aksine hegemonun amaclari ve ¢ikarlar1 hala 6n plandadir.'*

Destradi, bu calismada hegemonya ile liderlik arasinda, egemen
devletin izledigi yontemlerde temel bir fark oldugunu iddia etmektedir.
Hegemon, kendi ¢ikarlarini gozeterek hedeflerini tabi devletlerinkilerle
ortak bir sekilde sunarak gerceklestirmeyi amaclamakta; lider, ortak
hedefler yaratip bunlarin gerceklesmesini saglamak icin bir grup devleti
yonlendirmektedir. Bolgesel bir lider, tipki bolgesel hegemon gibi
takipcilerinin deger ve cikarlarini degistirebilmektedir ancak bunun
karsiliginda bu degisimden kendisi de etkilenmektedir. Bu nedenle lider
ve takipciler ortak bir amaci paylasmaktalardir. Ayrica liderlikte,
hegemonyadan farkli olarak zorlama yerine karsilikli fayda mevcuttur.
Liderin baslica 6zellikleri su sekilde siralanabilir: 3

e Liderlik bir siirectir,

o Liderlik etki icermektedir,

3 Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press,
Cambridge, 1981, s. 203-211.

4 Ayrica Bkz: Destradi, Age, s. 918-921.

5 Peter Guy Northouse, Leadership: Theory and Practice, (7. Ed.), Thousand Oaks,
SAGE Publications, 2018, s. 3-4
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e Liderlik bir grup baglaminda gerceklesmektedir,
o Liderlik hedefe ulasmaya amaglamaktadir.

Destradi, iki sekilde uluslararasi/bolgesel liderligin gerceklesebileceginin
altim1 cizmektedir. Bunlardan ilki lider tarafindan baslatilan liderlik,
digeri ise takipgileri tarafindan baslatilan liderliktir. Fakat Destradi,
takipcileri tarafindan baslatilacak bir liderlik iligkisinin boélgesel gii¢
tarafindan benimsenecek bir strateji olamayacagini vurgulamaktadir.'®

2. Tiirk D1s Politikasinin Ana Ilkeleri ve Doniisiimii (1923-2002)

Tiirkiye Cumhuriyeti, jeopolitik konumu ve dogru politikalar
uygulamas1 halinde hegemonik gii¢ olarak uluslararasi sistem icerisinde
rol oynamasi miimkiin olacaktir. Diger yandan Tiirk dis politikasinin
temelleri, kurucu lider Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 6zetle “Baticilik
(Cagdaslik)”, “Anti-revizyonist” ve “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” olarak
belirlenmistir.'”” Yani geng¢ Tiirkiye’nin amaci bir imparatorluk yaratmak
ya da topraklarini genisletmek degil, Misak-1 Milli sinirlar1 icerisinde giiglii,
istikrarli ve bariscil bir ulus inga etmektir. Bu iilkii, konjonktiirel ve gecici
degil Cumhuriyet’in temel yapi tasidir.'®

Soguk Savag’in ilk donemlerinde SSCB’den tehdit algilayan
Tiirkiye’nin NATQ’ya dahil olmast bu baglamda diisiiniilebilir. Tiirkiye’nin
NATO’ya katilmas1 hem miras aldig: realpolitik ittifaklar sistemini devam
ettirdiginin hem de yiiziinii Batiya donmeye devam ettiginin ispatidir.
Buna ek olarak 1959°da AB’ye girme basvurusu, ekonomik sebeplerin yani
sira kendisini Batili bir devlet olarak gérme egiliminden de kaynaklanmuistir.
Ayrica temel ilkelerden biri olan “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” baglaminda
Tiirkiye, 2000’li yillara kadar basta Orta Dogu devletleri olmak iizere
komsularinin i¢ meselelerinden uzak kalmay1 tercih etmistir.'”” Bu donemde
Orta Dogu meselelerine uzak kalmasi yine Tiirkiye’nin Batililasma kimligiyle

16 Destradi, Age, s. 924-925.

Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Historical Framework
and Traditional Inputs”, Middle Eastern Studies, 35:4, 1999, 152-186, 5.156

18 Age, 5.159.

' Tarik Oguzlu, “Tiirk Dig Politikasinda Cikarlar ve Degerler Tartigmasini Realizm ve
Liberalizm Uzerinden Okumak”, Tarik Oguzlu ve Yelda Ongun, (ed.), Tiirk D
Politikasinda Giincel Sorunlar ve Teorik Uygulamalar, Nobel Yayincilik, Ankara, 2021, s. 11.
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aciklanabilir. Ornegin 1970°li yillarda Islam Isbirligi Orgiiti’ne girip
girmeme tartigmalar1 da kimlik odakli ger¢eklesmistir.?’

Tiirkiye’nin hem ulusal ¢ikarlar: kapsaminda hem de kendini Batili
bir devlet olarak algilamasi sonucunda Bati ile entegre dis politika
yiiriitme orneklerinden biri de Arap - Israil Savaslar’dir. Baslangicta Filistin
toprak biitiinliigiinii savunan Tiirkiye, 1948 yilinda kurulan Israil’i bir
yildan kisa siirede tanimig, Miislimanlar arasinda 1952 yilinda ilk
karsilikli elci gonderen ve kabul eden devlet olmustur. 1948 yilindaki ilk
Arap - Israil Savas’’nda da Tiirkiye tarafsizligini korumustur. Miisliiman
Arap devletlerin, Hatay’in Suriye’ye verilmesi konusunda Sam’a verdikleri
destek goz oniinde bulunduruldugunda Ankara’nin tutumu reel-politik
cercevesinde degerlendirilmelidir.! Hatay meselesine ek olarak Arap
devletlerin SSCB’ye yakin durusuna karsin Israil ve Tiirkiye’nin Bat1 Bloku
iiyeleri oldugu da goz ardi edilmemelidir. Tiirkiye bu tutumunu, sadece 1’inci
Arap - Israil Savasr’nda degil 2’nci Arap - Israil Savasr’nda (1956) da benzer
sebeplerden dolay: siirdiirmiistiir.

1960’larda Kibris meselesinden dolay1 Bati’ya giivensizlik duymaya
baslayan Tiirkiye, dis politikasinda degisiklige gitmistir. Kibris meselesine
ilave olarak Arap iilkelerinde gelisen ekonomik firsatlar da Tiirkiye icin
cekici bir faktor olusturmustur. Boylelikle Tiirkiye Arap - Israil sorununda
Batr’dan farkl: bir yol izlemeye baglamistir. Tiirkiye’nin 1967°de baslayan
iincii Arap Israil Savasr’ndaki tutumu bu degisimin en net
orneklerindendir. Tiirkiye bu savagla beraber Arap iilkeleriyle ticaretini
gelistirmis ve Kibris meselesinde tezlerine destek aramistir.? 1973 yilinda
cikan 4’iincii Arap - Israil Savasr’nda Tiirkiye’nin Arap yanlis1 tutumu daha
belirgin bir hal almistir. Nitekim 1973 petrol fiyatlarindan dogan ekonomik
kriz, Turkiye’nin ekonomik faktorlerle Orta Dogulu komsulariyla daha
yakin iligkiler kurmasini saglamistir.”> 1980’lere gelindiginde Tiirkiye’nin
giindemi daha cok ASALA ve PKK teror orgiitlerinden kaynakl: giivenlik

20 Age, s. 12.

21 Kemal Karpat, “Turkish and Arab-Israeli Relations, Turkey’s Foreign Policy in
Transition, 1950-1974”, Leiden, E. J. Brill, 1975, s. 116.

2 Age, s. 128-129.

2 William Hale, 1774’ten Giiniimiize Tiirk Dis Politikast, (cev. Nasuh Uslu), Serbest
Akademi, Ankara, 2021, s. 155.
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tehditleri, 1980 Askeri Darbesi giindemi ve sonrasinda yeniden
demokratiklesme hareketleri gibi i¢ politik meseleler olmustur.

Soguk Savag’in bitmesiyle beraber yasanan konjonktiirel degisimler,
Turkiye’yi biiyiik olciide yalnizliga itmistir. Soguk Savas’in bitmesi ve
SSCB’nin yikilmasiyla Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi basta miittefikleri
tarafindan sorgulanmaya baslamistir. Zira Tirkiye’nin Batili miittefikleri
icin en 6nemli 6zelligi SSCB’ye olan cografi yakinligiydi. Ustelik bu
donem Tiirkiye’'nin i¢ gilivenligini saglama ve toprak biitiinliigiini
korumaya yoneldigi déonemdir. Her seye ragmen Tiirk dis politikasinda
1990’1ar “Baticilik” kimliginin 6n planda oldugu dénemlerdir. Tiirkiye,
hem Soguk Savag’taki stratejik konumunu koruyabilmek hem de Bati ile
iyi iligkilerini siirdiirebilmek i¢in Orta Dogu, Orta Asya ve Balkanlar’da
Bati ile birlikte hareket etmis, s6z konusu bolgelerde Bati ile uyumlu “rol
model olma” politikasi izlemistir. Bunun en 6nemli gostergelerinden biri
de I’inci Kérfez Savasi sirasinda ABD’ye verilen destektir.?* I’inci Kérfez
Savas1 oncesinde ABD su ii¢ konuda Tiirkiye’den yardim istemistir.”

e Incirlik hava iissiinii kullanmak,
o Tiirkiye - Irak sinirina askeri yiginak yapilmasi,
e Suudi Arabistan’da toplanan uluslararasi giice katilim saglanmasi.

Dénemin devlet baskani Turgut Ozal, ilk iki istegi yerine getirmistir.
17 Ocak 1991°de Incirlik iissiiniin kullanilmasi icin karar cikartilmis ve
ayn1 giin Col Firtinas1 Harekati1 baglamistir. Ayni zamanda Tirkiye, Irak
sinirina 180.000 asker gondermistir. Fakat Suudi Arabistan’a asker gonderme
istegi, Anayasa’ya aykir1 oldugundan kabul edilmemistir.”® Bu durum her
ne kadar Baticilik politikasiyla uyum saglasa da Tiirk dis politikasinin ana
hatlarindan biri olan “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkesi ve bunun geregi
Orta Dogu meselelerine karismama politikasindan kopusun baslangicidir.

 Bayram Sinkaya, “Gecmisten Giiniimiize Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikas1 ve Bati
Etkisi”, Adam Akademi, 1, 2011, s. 87-88. )

2.5 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, (25. Basim), Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2018, s. 290.

% Age.
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Gorilldugii tizere sistemde yasanan degisimler Tiirkiye’nin jeopolitik
konumunun Batili devletlerce yeniden 6nem kazanmasina neden olmustur.
S6z konusu degisimler bu sefer Orta Dogu’da meydana gelmistir. SSCB
dagildiktan sonra NATO kendisine yeni bir mesruiyet alani ararken Saddam
Hiseyin’in Kuveyt’i isgali, NATO’ya istedigi firsati sunmustur. Ancak
Tirkiye burada verdigi destegin karsiligini alamamis bilakis yeni bir
giivenlik problemi dogmustur. Irak’a yapilan miidahale ile Kuzey Irakli
Kiirtler iizerindeki siyasi baski kalkmis ve bolgede PKK faaliyetlerinde
yiikselis gozlemlenmistir. Bunun iizerine 1923’ten beri Orta Dogu
meselelerine uzak kalan Tiirkiye, bolgeye giivenlik perspektifinden bakmaya
baslamistir. Tiirkiye 1990’1arda Irak basta olmak {izere Orta Dogu iilkelerinin
toprak bitiinliigii savunmakta diger yandan PKK ile askerl miicadele
siirdiirmektedir. Tiirk dis politikasindaki Orta Dogu’da Bat1 ile beraber
ilerleme stratejisi de etkili olamamuistir. Bat’'nin 6zellikle Irak miidahaleleri,
Tirkiye’nin tiim hassasiyetine karsin PKK lehine olmustur.?’

Miittefiklerinin dini nitelikli terorizm ile miicadele ettigi bu donemde
Tiirkiye, en oOnemli i¢ giivenlik sorunu olan PKK ile miicadelesinde
yalnizlastirilmigtir. 1990 - 2002 yillar arasinda Tiirkiye, PKK sorununa ek olarak
siyasi ve ekonomik sorunlar basta olmak iizere bircok konuyla ilgilenmek
zorunda kalmistir. Bu sebeple dis politikasini kendi ¢ikar ve tercihleriyle
yonlendirmekten ¢ok reaktif bir tutum sergilemek durumunda kalmigtir.?

3. Tiirk Dis Politikasinda Orta Dogu: Bolgesel Hegemonya
Stratejisi (2002 - 2016)

S6z konusu déonemde Orta Dogu’nun Tiirk dis politikasindaki rolii
olduke¢a 6nemlidir. Bu donemde 2’nci Korfez Savasi olarak da adlandirilan
2003 yilindaki Irak miidahalesi ve sonrasinda 2011 yilinda hiz kazanan
Arap Bahari ile birlikte diinya iizerindeki silahli catigmalarin biiyiik bir
cogunlugu Orta Dogu’da gerceklesmis, bolgede hakim bir kiiresel ya da
bolgesel giic bulunmayisi da istikrarsizligir koriiklemistir. Bu baglamda
sekillendigi degerlendirilen Tiirkiye’nin Orta Dogu politikalar: Irak, Suriye
ve Misir 6zelinde incelenerek kuramsal cerceve kapsaminda donemsel

%7 Sinkaya Age, s. 89.
B Oguzlu, Age, s. 13.
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olarak “bolgesel hegemonya” ve “bolgesel liderlik” arasindaki uygulama
basarist degerlendirilecektir.

3.1. Irak

Tiirkiye ve ABD arasindaki iliskiler yukarida da aktarildig: iizere
1990’larin  baslarinda iyilesmisse de akabinde yasanan gelismelerle
dalgalanmaya baslamistir. 2000’lere gelindiginde iki devlet arasindaki en
onemli sorun Kuzey Irak’taki Kiirt varliginin statiisidiir. Konu iki a¢idan
Tiirkiye icin hayati 6nem tasimaktadir. Ilk olarak PKK, Kuzey Irak’ta iis
kurmus, ikincisi de bagimsiz bir Kiirdistan kurulabilecegini diisiinmeye
baslanmistir. 2002 yilinda AK Parti hiikGimeti kuruldugunda ABD’de
iktidarda bulunan neo-muhafazakérlar, Irak’a midahale planlar
yapmaktaydi. Yeni Tiirk hiikmeti, bir yandan stratejik ortag: ile ters
diismek istemese de diger yandan Irak’in toprak biitiinliigiiniin bozulmasi
ve Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasindan endise etmistir.
1 Mart 2003 tarihindeki Tezkere krizi ve 4 Temmuz 2003 tarihindeki
Cuval olayindan sonra Tiirkiye ile ABD iligkileri daha da bozulmug ayrica
kurulacak Irak diizeninden Tiirkiye tiimiiyle dislanmistir.  Bu dislanma
sonrasinda Tiirkiye Orta Dogu’da kurulacak diizende s6z sahibi olmak
icin bolgede daha aktif rol oynamaya baslamistir.

ABDr’nin Irak miidahalesini takiben baglayan siirecte Tiirkiye’nin
giivenlik algisina, istikrarsizlasan giiney sinir1 da eklenmistir. Saddam’in
devrilmesi ve artan Kiirt milliyetgiligi, Tiirkiye ve miittefikleri arasindaki
iligkileri olumsuz yonde etkilemeye devam etmistir. Yine de Tirkiye, s6z
konusu doénemde Batili kimliginden 6diin vermeyerek, Islam’t Batili
degerlerle sentezlenebilecegi vurgusuyla Orta Dogu’ya model ihrag¢ etmeyi
hedeflemistir. Tiirkiye’nin bu tutumu, Bat1 tarafindan da desteklenmistir.
Her bir devletin kendi i¢ dinamikleri, degerleri, sosyo-Kkiiltiirel ve iktisadi
yapisi, devlet gelenegi ve gecmisi birbirinden farkli oldugundan hareketle
Orta Dogu’da model olma arzusu, ¢calismanin kuramsal cercevesi kapsaminda
bolgesel hegemonya kurmakla aciklanabilir. Donemin Tiirk dis politikasinda
Bati-Islam sentezi ile Orta Dogu’ya model olunmas:t ve Tirkiye’nin

¥ Hale, Age, s. 203.
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Biiyitk Orta Dogu Projesi’ne dahil olup olmama tartismalar1 da bu
kapsamda degerlendirilebilir.*

Tiirkiye’nin 6zelde Irak genelde Orta Dogu politikalarinda bir kirilma
noktast da 2007 yilinda yasanmistir. Bu tarihte Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) Irak sinirinda konuslanmaig, ayni yil PKK’nin saldirilarinin artmasi
ve Tiirk askerlerinin sehit olmasi neticesinde 5 Kasim 2007 tarihinde
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Bush ile goriismek {izere Washington’a
gitmistir. Bu goriisme sonrasinda ABD, Tiirk tarafinin baz isteklerini kabul
etmek durumunda oldugunu anlamistir Ciinki Tiirkiye, konuyla ilgili tek
basina hareket edebilecek niyet ve kapasitede oldugunu gostermistir.’!
5Kasim 2007 goriismesi Tirkiye’'nin bolgede “bolgesel hegemon”
olabileceginin ilk gostergesi olarak goriilebilir. Goriisme sonrast TSK, kara
ve hava giicleriyle PKK’nin Irak’taki varligina operasyonlar diizenleyerek
mevcut askeri durumu tersine g¢evirmistir. Bu durum ABD - Tiirkiye
arasinda yeni bir doneme ve yeniden ortak bir Orta Dogu politikasinin
dogabilecegine de isarettir.>’ Genel olarak AK Parti’nin ilk doneminde
(2002-2007) Tiirkiye, Orta Dogu politikalarinda Bat1 ile uyumlu hareket
etmis, bolgeye Bati-Islam sentezi ile rol model olmak istemistir

Kasim 2008 tarihinde ABD’de Baskan secilen H. Barack Obama da,
Tiurkiye’yi Irak miidahalesi sonrasi Miisliimanlarla ABD arasindaki
iligkilerin yeniden tesisi icin 6nemli gormektedir. Ahmet Davutoglu’nun
2009 yilinda Disisleri bakani olmasiyla beraber, Tiirkiye’nin Orta Dogu
politikast daha da 6nem kazanmis ve goriiniir olmustur. Bu donemde gerek ic
siyasette gerek uluslararasi arenada Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya bu denli
yonelmesi ve aktif rol oynama cabasi Islamci ve neo-Osmanli egilimli
olmakla elestirilmis, Tiirkiye’de ise “vizyoner” olarak nitelendirilmistir.*
2010 yilinda donemin Disisleri Bakani’nin sézleri dis politika kapsamini
gosterir niteliktedir:

“Biz [Tiirk ve Arap diinyasimin, Kars’tan Fas ve Moritanya’ya
kadar, Sinop’tan Sudan’in en giineyine Ekvator’a kadar, Istanbul

% Oguzlu, Age, s. 15.
31 Hale, Age, s. 207.
32 Age, s. 208.

33 Sinkaya Age, s. 92.
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Bogazi’ndan Aden Korfezi’ne kadar olan] bu kusagin tam bir
glivenlik kugag, ekonomik entegrasyon kusagr ve diinyamin ornek
olarak gosterecegi bir biviik refah alami haline doniigtiirmek
istiyoruz... Bahsettigimiz cografyada en genis anlamda tam bir
liberallesme olmasimi ongoriiyoruz. Kars’tan kalkan bir tasitin
tasidhr malla birlikte ta Fas’a, Moritanya’ya kadar engelsiz

seyahat etmesini istiyoruz.”*

Tiurkiye’nin s6z konusu Orta Dogu politikast ne kadar revizyonist
olmakla suclansa da, yetkililer bunu reddederek Tiirk dis politikasinin
realpolitik cercevesinde ilerledigini beyan etmistir. Yine bu dénemde
Kafkasya, Balkanlar ve Orta Dogu’daki sinirlarin suniliginden kaynakli
sorunlara vurgu yapilmistir.*® Bu baglamda calismamizin kuramsal
cercevesinde belirttigimiz tizere Tirk dis politikasindaki vizyonerlik,
“bolgesel hegemon stratejisi” ile uyum icerisindedir. Zira Tiirkiye, kendi
cikarlarini gozeterek hedeflerini, diger devletlere bu hedefleri benimsetmek
istemistir. Tirkiye’nin Irak dis politikasinda 2008-2016 tarihleri arasinda
biiyiik olgiide Irak’ta Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin donem baskani Mesut
Barzani’yi desteklemistir. Bu kapsamda Irak’la iligkileri arka planda
tutarak Barzani ile petrol anlasmasi yapmistir. Tiirkiye, basindan beri
devam eden Irak’in toprak biitiinliigiiniin saglanmasi politikasi i¢in bu
adimlar1 atmistir.*® Barzani’yi kendine yakin tutarak, iizerinde hegemonya
kurmak istemis ve nihayetinde 25 Eyliil 2017°de Kuzey Irak’ta yapilan
bagimsizlik referandumunun gerceklesmesini engellemek istemistir.

3.2. Suriye

2010 yilinda Tiirkiye, Suriye, Liibnan ve Urdiin Dasisleri Bakanlar:
Istanbul’da bir araya gelerek arasinda “Yiiksek Diizeyli Dértli Isbirligi
Konseyi Tesis Edilmesi Hakkinda Ortak Siyasi Bildirge” yayimlamislardir.
Bildirgenin en 6nemli amaclarindan biri bolgede ekonomik entegrasyonun
saglanmasi, Tirkiye’nin asil hedefiyse kendi liderliginde bdlgede

3% Hiirriyet, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/davutoglu-turk-arap-isbirligi-forumunda-
konustu-14985312, erisim 6.12.2021.

3 Sinkaya, Age, s. 93.

36 Barig Doster, “Tiirkiye ve Orta Dogu: Bolgesel Liderligin Sinirlarini Tartigmak”,
Tarik Oguzlu ve Ceyhun Cicekei, (ed.), Bdlgesel ve Kiiresel Giiclerin Orta Dogu
Politikalari Arap Bahari ve Sonrasi, Nobel Yayincilik, Ankara, 2021, s. 137-138.
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liberallesme baslatmakti. Ayni yil Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyi’nde
Iran’a yeni yaptirimlar kararina kars: cikmustir. S6z konusu tiim gelismeler,
Tirkiye’nin “bolgesel hegemonya” kurma stratejisinin adimlar1 olarak
degerlendirilebilir. Zira daha Arap Baharinin ilk aylarinda donemin
Disisleri Bakani’nin “Tiirkiye bu degisim dalgasimn siiriikleyici lider iilkesi
olmak durumunda. Boyle bir hedefle hareket ediyor. Yoksa biitiin bu etrafia,
degisim dalgasimy olumsuz sonuclarndan en fazla etkilenecek iilkelerinden
biridir. Eger aktif bir onciiliikle degisim liderligi yiiriitemezsek biz bu cografyada
bu gelismelerden en olumsuz etkilenen iilke oluruz”® sozleri de s6z konusu
stratejinin benimsenecegine ornektir.

Tiirkiye 2002-2011 yillar: arasinda Suriye ile iyi iligkiler gelistirmeye
calismigsa da Arap Bahari sonrasinda temel Suriye politikasi, “Siinni” bir
eksende bolgeyi Baas partisinin etkisinden kurtarmakti. Bu baglamda Tiirk
dis politikasi, Orta Dogu’yu mevcut kiiresel diizenle uyumlu bir bicimde
diizenlemek iizerine kurulu olabilir.*® Dénemin Bagbakani Erdogan’in Esad’a
“kardes” olarak yaklagsmasinin Esad’1 iilke icerisinde bazi reformlar yapmaya
ikna etmeye yonelik olduguna dair literatiirde s6ylemler mevcuttur. Erdogan,
bu baglamda Esad’dan birtakim taleplerde bulunmus ancak Esad’in bu
talepleri kabul etmemesiyle beraber Tiirk hiikimeti, muhalifleri desteklemeye
baglamistir. Erdogan’in Esad’dan talepleri su sekilde siralanabilir:*

o Israil ile iligkileri gelistirmek baglaminda Golan Tepeleri’nden
vazgecilmesi,

e Liibnan’da Hizbullah’a verilen destegin ¢ekilmesi,

o Filistin meselesinde iki devletli ¢6ziimii kabul ederek Hamas’a
verilen destegin ¢ekilmesi,

e Orta Dogu Serbest Bolgesi’ne dahil olmasi ve bu kapsamda
liberal politikalar1 benimsemesi,

e TIhvan’in iktidara dahil edilmesi.

37 Yeni Safak, https://www.yenisafak.com/gundem/davutoglundan-liderler-zirvesinde-
degisim-dersi-308258, erigim 11.12.2021.

38 Goksel Isyar, Suriye Krizi ve Tiirk Dig Politikast, Hipotez Yayincilik, Bursa, 2017, s. 2-7.
% Carol Migdalovitz, “Israeli-Arab Negotiations: Background, Conflict, and U.S.
Policy”, CRS Report for Congress, Washington D.C., 2010, s. 40.
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Tiirkiye’nin talepleri Esad tarafindan yerine getirilmemis, Tiirkiye igin
2011°den itibaren hem i¢ hem de dista en 6nemli giivenlik meselesi Suriye
krizinden kaynaklanmis, Irak sinirina ilave olarak 911 km olan Suriye siniri
da teror orgiitlerinin barindigi yer haline gelmistir. Tiirkiye ilk olarak
sorunun uluslararasi kamuoyuna gosterip NATO’yu devreye sokmaya caligsa
da ABD, Suriye krizine hep mesafeli davranmistir. 3 Ekim 2012’de Akcakale
saldirisina Tiirkiye’nin de yanit vermesiyle ilk askeri tepki gosterilmistir.
2014 - 2017 yillar1 arasinda Tirkiye’nin giivenlik algisina bir de DAES
tarafindan yapilan saldirilar eklenmistir. Ozellikle 2015 yili Tiirkiye’de DAES
teroriinden bircok sivil 6lmistiir. DAES’e ilave olarak bu donemde Suriye
krizi ile baglantisi olarak PKK - YPG saldirilar1 da artmuis, yurt icinde siviller
siirlardaysa Tiirk askerleri sik sik hedef alinmistir. PYD, elde ettigi topraklari
birlestirmek icin Halep’in kuzeyini 2016’da ele gegirmistir. Tiirkiye ise sinir1
boyunca PKK uzantis1 ola PYD’nin devlet kurma girisimine kargin 24
Agustos 2016’da Firat Kalkani Operasyonu’nu baglatmistir. 2016 yilindan
itibaren Tiirkiye’nin Suriye sahasinda askeri varligi devam etmektedir. Tiim
bunlara ilave olarak cok ciddi bir miilteci krizi yasanmaktadir. Goc Idaresi
Bagkanligr'nin yayimladigi rakamlara gore 2021 yilinda Tirkiye’de resmi
olarak 3.736.760 Suriyeli, gegici koruma altinda bulunmaktadir.*® Sayis1 tam
olarak bilinemeyen ve diizensiz gé¢cmen kategorisinde bulunan Suriyelileri de
ekledigimizde bu rakam daha cok yiikselmektedir.

3.3. Maswr

Arap Bahari, Tirkiye’ye Orta Dogu’yu kendi liderliginde
sekillendirme firsat1 yaratmistir. Ozellikle de Misir’da Hiisnii Miibarek’in
devrilmesini destekleyen ve Misir meselesine angaje olan Tiirkiye icin
uluslararasi arenada yeni Osmanli kurma pesinde olduguna dair suglamalar
cogalmigtir. Donemin Tiirk Disisleri Bakani 2013 yilindaki “100 yil dnce
Yemen ile Uskiip, ya da Erzurum ile Bingazi aym dilkenin parcaswdi. Bunu
dedigimizde bize ‘Yeni Osmanlicy’ diyorlar. Biitiin Avrupa’yi birlestirenler ‘yeni

Romaci olmuyor da, Orta Dogu’yu birlestirenler ‘Yeni Osmanhct’ oluyor™!

©T.C. Igisleri Bakanligt Goc¢ Idaresi Baskanligi, https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638, erisim 11.12.2021.

“ Vatan, https://www.gazetevatan.com/siyaset/onlar-neden-yeni-romaci-olmuyor-519199,
erisim 13.12.2021.
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sozleri, calismanin kuramsal cercevesi kapsaminda Tiirk dis politikasinin
Orta Dogu’da bolgesel hegemonya stratejisinin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Avrupa’dan bakildiginda da Tiirkiye, Orta Dogu’da
hegemonya kurmak istemektedir. Alman yazar Jiirgen Gottschlich’nin
“Erdogan, Esad’m devrilmesinden sonrasi i¢in Sunni bir Orta Dogu’da daha
giiclii bir lider olmamn hesabimi yapryor™* sozleri, Avrupa’nin konuya nasil
baktigina dair ipucu vermektedir. Bu siinni blokun en 6nemli ayagini da
Maisir’da Miibarek sonrasi iktidara gelen Muhammed Mursi olusturmaktaydi.

Aslinda gercekten de dogru hamleler izlendiginde, Tiirkiye’nin
liderlik potansiyelinin yiiksek oldugu bir donemdir. 11k kez iist diizey
olarak goriisme 2012°de Mursi ve donemin cumhurbagkani Abdullah Giil
arasinda gerceklesmistir. Mursi, yeni donemde Tiirkiye ile yakin iliskiler
kurup her konuda Tirkiye’yi 6rnek aldiklarini vurgulamistir. Zira Misir
tarafindan Filistin politikasi, Suriye meselesi ve Iran’a karsi tutum gibi
onemli bolgesel sorunlarda Tiirkiye takip edilecektir. Mursi, daha
iktidarini saglamlastirmadan ve i¢ politikaya yonelmeden Tiirkiye ile
karsilikl1 vize serbestisi ve ortak karayollarinin kurulmas: gibi hamlelere
kalkismistir. Bu bir yil icerisinde Tiirkiye ve Misir arasinda bircok iist
diizey diyalog ve isbirligi anlasmalar1 diizenlenmistir. Fakat Muisir
halkinin iilke i¢cinde yasadig1 sosyo-ekonomik sorunlari, halkin isteklerini
gormezden gelerek Tiirkiye ile bir Siinni bloklagsmaya giden Mursi,
iktidarda bir yil kalabilmistir. 2013 yilinda Yiiksek Askeri Konsey lideri
Sisi, Mursi’yi gorevden almis ve iktidara el koymustur. Mursi yonetimi ile
yakin iligkileri olan AK Parti, bunu anti-demokratik bir hareket olarak
nitelendirmis ve darbeye uluslararasi alanda en sert tepki veren iilke
olmustur. Cok gecmeden Erdogan, yeni hiikGimeti tanimadigini
duyurmustur. Iliskilerin gerilmesi ekonomi basta olmak iizere tiim alanlara
yansimistir. Ayni yil karsilikli olarak biiyiikelgiler persona non grata ilan
edilerek diplomatik iligkiler minimum seviyeye indirilmistir.*

“ Isyar, Age, s. 169.

# Ismail Numan Telci, “Tiirkiye’nin Misir Politikas1 2013”, Burhanettin Duran,
Kemal Inat ve Mustafa Caner, (ed.), Tiirk Dig Politikast Yilligr, SETA, Istanbul, 2013,
187-208, s. 195.
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Dogu Akdeniz. Sisi, Dogu Akdeniz’de Tiirk ¢ikarlarina aykir1 faaliyetlerde
bulunmaktadir. Misir, Yunanistan, GKRY ve Israil siklikla bolgede bir
araya gelmektedir. Ozellikle son zamanlarda Misir - GKRY ittifak isminden
siklikla s6z ettirmektedir. Misir, adanin tek temsilcisi olarak GKRY ile
anlasmalar yapmakta ve Liibnan, Israil ile beraber miinhasir ekonomik bolge
olusturmaktadir. Bu durum da dogal olarak Tiirkiye ve KKTC tarafindan
kabul edilmemektedir.* Goriildiigii iizere Tiirkiye’nin biiyiik bir heyecanla
bolgeye rol model olma ve hegemonya kurma c¢abalar1 s6z konusu tiim
devletlerle iligkilerini olumsuz etkilemistir.

Bolgesel rol model olma ve hegemonya stratejisi basarisiz olan ve
bolgede biiyiik olciide yalnizlasan kendi sorunlarina yonelen Tiirkiye, Orta
Dogu’ya olan 2002 - 2016 yillar1 arasindaki ilgisini azaltmistir. Tirkiye,
15 Temmuz 2016 Darbe girisimi ve i¢ politikada yiikselen milliyetci soylemle
birlikte Tiirk dis politikasi jeopolitik gergegi olan Tiirk Diinyasi’na yonelmistir.

4. Tirk Dis Politikasinda Tiirk Diinyasi: Boélgesel Liderlik
Stratejisi (2016-2021)

Ilk olarak belirtmek gerekir ki tarihin hicbir déneminde Tirk
Birligi kurulmasi s6z konusu olmamistir. Ziya Gokalp, tiim Tiirklerin tek
devlet catis1 altinda toplandig: sisteme “ilhanlik” adini vererek tarihteki
tek ilhanligin Metehan déneminde kuruldugunu tespit etmistir. Bunu,
“Mete, bu feragatine mukabil Tiirk wkindan olan ne kadar boylar, iller,
hakanliklar varsa birlestirerek bir ilhanhk viicuda getirdi. Mete’nin mefkiiresi
biitiin Tiirkleri birlestirmekti” sozleriyle aciklamistir.* Ancak tarihte bundan
sonra meydana gelen olaylar, Tiirkleri cesitli cografyalara gitmeye mecbur
birakmustir. Gittikleri cografyalarda kimi zaman farkli devletler kurmus
kimi zaman farkli devletlerin hakimiyetine girmislerdir. Bu durumda
hicbir Tiirk devleti, digerleri ile birlesme gibi bir politika da izlememistir.
Ancak siyasi olarak ne kadar ayr1 birimler halinde varliklarini siirdiirseler
de Tirkiye (Selcuklu ve Osmanl) ile Tiirk Diinyas: hicbir zaman etkilesimi
kopartmamuistir. Tiirkiye Cumhuriyeti “Tiirkliikk” kimligine dayanan bir

4.4 Ismail Numan Telci, “Tiirkiye’nin Misir Politikas1 20187, Burhanettin Duran, Kemal
Inat ve Mustafa Caner, (ed.), Tiirk Dig Politikas: Yilligi, SETA, Istanbul, 2018, s. 115-116.
+ Ziya Gokalp, Tiirk Medeniyeti Tarihi, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 229.
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ulus devlet olarak sisteme dahil oldugundaysa, Tiirkistan ata yurt olarak
benimsenmis, tiirlii hassasiyetler gelistirilmistir.*® Ozellikle kurucu lider
Mustafa Kemal Atatirk’iin su sozleri, Tirkiye’nin Tirk Diinyasi
hassasiyetini ifade etmektedir:

“Bugiin Sovyet Rusya, dostumuzdur, komgumuzdur, miittefikimizdir.
Bu dostluga ihtiyacomiz vardir. Fakat yarn ne olacagim kimse
kestiremez... O zaman Tiirkiye ne yapacagim bilmelidir. Bizim, bu
dostumuzun idaresinde dili bir, inanct bir, 0z kardeslerimiz vardar.
Onlara sahip ctkmaya hazwr olmalynz.”*

Gergekten de 1991 yilina kadar Tiirkiye’nin Tiirk Diinyast ile iligkileri
SSCB ile iliskiler cercevesinde gelistirilmis, bunun 6tesine gecmemistir.
Ancak SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bes Tiirk Cumhuriyeti olan
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan’in
bagimsizligina kavusmasi Tiirkiye tarafinda biiyiik heyecan uyandirmastir.
Zira dil, din ve millet birligi s6z konusu bélgelerde bir agilim saglama
potansiyeli dogmustur. Zira bes devleti de ilk taniyan devlet Tiirkiye
olmustur. SSCB’nin yikilmasini takiben Batili giiclerin de destegiyle
bolgedeki devletlere rol model olmak Tiirkiye agisindan oldukg¢a olumlu
karsilanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, bolgede bircok 6rgiit kurmus, ikili
ve cok tarafli iliskilerin gelistirilmesi icin ¢abalamis, egitim, kiiltiir gibi
alanlarda cesitli aktiviteler diizenlemistir. 1990’larin bag1 Tiirkiye ve Tiirk
devletlerinin iligkilerindeki kurumsallagsma dénemidir.

Tiirkiye’nin s6z konusu ¢alismalarindan biri 1992 yilinda TIKA’nin
Tirk dili konusan iilkelerin kalkinmasina yardimci olunmasi amaciyla
kurulmasidir.*® Ayni yil “Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari
Zirvesi” gerceklesmistir. 1993 yilinda Tiirkiye ve bes Tiirk devletinin
katilimiyla, “Tirk Halklarinin goniil Dbirlikteligini ve kardesligini
giiclendirmek, ortak Tiirk kiiltiiriinii gelecek nesillere aktarmak ve diinyaya
tanitmak” amaciyla TURKSOY (Uluslararast Tiirk Kiltirii Teskilatr)

% Firat Yaldiz ve Cinar Ozen, “Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye”, Firat Yaldiz, (ed.), 30.
Yihinda Tiirk Cumhuriyetleri Kiiresel Politika, Nobel Yayincilik, Ankara, 2021, 15-38, s. 16-17.
‘7 Age,s. 17.

# TIKA, https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649, erisim 17.12.2021.
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kurulmustur.”” Tim bunlarin yaninda Tirkiye bes Tiirk devletine de
ithalat ve proje kredisi vermistir. Bolgeden gelen 6grencilere burs verilmesi,
bolgeye dogrudan ucuslarin baglatilmasi da onemli diger projelerdir.>
Bunlara ilave olarak Tiirkiye bu ilk kurumsallasma doneminde her bes
devlete de ilkokul, ortaokul, lise ve iiniversite bazinda MEB’e bagh okullar
agmaya baglamigtir.’!

Ancak her ne kadar kurumsallagsma alt yapis1 olusturulmus olsa da bu
ilk heyecan uzun siirmemistir. 11k olarak Tiirkiye’nin bolgedeki kiiltiirel
ve egitimsel faaliyetleri, FETO gibi terér orgiitleri tarafindan kotii amaclarla
kullanilmis, bu durum da Tiirkiye’ye olan giivenin azalmasina neden
olmustur. Ikinci neden 1990’lar boyunca Tiirkiye’de popiilerlesen ve
heyecanla karsilanan “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1” diisiincesi
bazi taraflarda Turancilik olarak adlandirilmasidir. Ozellikle Rusya ve Iran,
Tiirkiye’yi Turanci/emperyal politikalar izlemekle suclamistir. Bu politika,
Tiirkiye’yi bolgede giic duruma diisiirmiistiir. Uciincii olarak kisa bir siire
icinde Rusya’nin toparlanarak uluslararasi arenaya geri donmesi ve yakin
cevre doktrini kapsaminda post-Sovyet alani “arka bahgesi” ilan etmesi
Tiirkiye’nin bolgede tek bagina etkin olamayacagini kanitlamistir. Sovyet
doneminde olusturulan ekonomik, siyasi ve askeri bagliliklar bolge icinde
Rus hegemonyasinin kisa siirede yeniden insa edilmesine neden olmustur.
Kisacas1 Tiirkiye’nin bolgeye yonelik ani ve Kkontrolsiiz girisimleri
basarisizlikla sonu¢lanmis, iliskiler yiizeysel bir zeminde devam etmistir.

Tirkiye’nin bu ilk dénem Tiirk Diinyasina yonelimi de biiyiik
olciide bolgesel hegemonya stratejisi ile aciklanabilir. Zira Tiirkiye bolge
gerceklerini, Tiirk devletlerinin i¢ siyasi, ekonomik, sosyal yapilarini
dikkate almadan acilim saglamaya calismistir. S6z konusu devletlerin, bir
“agabey”’den yeni kurtulmusken baska bir “agabey” arzu ettiginin
disiiniilmesi dogru degildir. Tiim bunlara ilave olarak bu ddénemde
Tiirkiye’nin bolge ihtiyaclarini karsilayabilecek bir ekonomik potansiyeli
de s6z konusu degildir.>?

49 TURKSOY, https://www.turksoy.org/tr/turksoy/about, erisim 17.12.2021.

50 Yaldiz ve Ozen, Age, s. 22.

51 Age, s. 20-21.

52 F. Stephan Larrabee ve Ian O. Lesser, Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty,
Rand Publication, Santa Monica, 2003, s. 101.
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Tim bu sebeplerden dolayi, Tiirkiye ve Tiirk Diinyas: iligkileri
2000’lerde duragan gecmistir. Ayrica yukarida aktarildig: iizere 2000’ler
cogunlukla Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya yoneldigi bir donemdir. Tiirk Diinyas1
ile ilgilenmek icin kurulan TIKA bile, bu donemde ilgisini Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’ya yonlendirmistir. Tiirkiye’nin yeniden Tiirk Diinyas: ile
yakin iliskiler kurmasi ise 2009 yilinda gerceklesmistir. Bu donemde Tiirk
Kenesi (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi) ve TURKPA (Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi) kurularak iligkiler daha da
kurumsallastirilmaya calisilmistir. Zira Keneg’in en temel hedefi, Tiirk
diinyas1 icinde bir entegrasyon olusturmaktir. Bunlara ilave olarak 2011’de
Tirk 1§ Konseyi, 2012’de Tirk Kiiltir ve Miras Vakfi, 2014’de Tiirk
Akademisi kurulmustur.*?

2010’larda rotasini Tiirk Diinyasina kaydiran Tiirkiye o6zellikle
2016 yilindan sonra ulusal ¢ikarlar1 baglaminda ortak degerleri savunarak
“Tiirk” kimligini vurgulamaya baslamis ve bolgeye angaje olmustur.
Tirkiye, Orta Dogu’da bolgesel hegemonya stratejisini kullanip basariya
ulasamamuistir. Tiirkiye’nin Orta Dogu’da yalniz kalmasinin nedenleri su
sekilde siralanabilir:**

e Misir’daki miittefiki Mursi’nin devrilmesiyle Sisi’nin rakip bir
iktidar kurmasi ve Sisi rejiminin uluslararasi alanda taninmasi,

e Rusya’nin Suriye miidahalesiyle beraber Esad rejiminin
giiclenmesi,

e ABD’nin geleneksel Tiirk-Amerikan miittefikligini bir kenara
birakarak bolgede ISID merkezli radikal terére Kkarsi
Tirkiye’nin en biiyiik giivenlik problemini olusturan PYD/YPG
ile is birligi yapmasi.

Tiim bu sebepler, Tiirkiye’nin yiiziinii Orta Dogu’dan baska bolgelere
de cevirmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin
liderlik edebilecegi ya da hegemonya kurabilecegi akla gelen ilk bélge
Balkanlardir. Ancak Balkanlar’daki cogu devlet AB iiyesi, olmayanlarsa aday
iilke durumundadir. AB, Tiirkiye’nin bélgede kendi cikarlarina zit hamleler

53 Yaldiz ve Ozen, Age, s. 26.
> Oguzlu, Age, s. 20-21.
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yapmasina izin vermeyecektir. Ayrica calismamizda Tiirkiye’nin liderlik
edecegi bolge olarak Orta Asya ve Kafkasya bolgesi yerine Tiirk Diinyasi
alt bolgesini secmemizin de sebepleri mevcuttur. Oncelikle Giircistan
bagimsizligina zeval getirebilecek bir hamlede Rusya gibi biiyiik bir giicle
savagmaktan geri kalmamistir. Her ne kadar siyasi, askeri ve ekonomik
baglamda Tiirkiye ve Giircistan arasindaki iliskiler is birligi ile aciklanabilse
de aralarinda farkli baglarin olmadig1 da asikdrdir. Kafkasya’nin diger bir
devleti olan Ermenistan’in ise var olusu Tiirk ve Tiirkiye diismanlig
tizerinedir. Tacikistan, Giircistan gibi Tiirkiye’nin is birligi yapabilecegi bir

2016’dan sonraki siirecte ekonomi ve enerji alanlar1 basta olmak iizere
ikili ve bolgesel birgok is birligi alani yaratilmistir. Tiirkiye’de “Tiirklik”
kimligi devletin resmi kadrolarinda daha cok vurgulanmaya baslanmistir. Bu
durumun i¢ politikadaki en 6nemli sebebi 15 Temmuz 2016’da yasanan
darbe girisimi, bolgesel olarak incelendigindeyse 2015 yilinda Tiirkiye-Rusya
arasinda yasanan ucak krizine Kazakistan’in arabulucu olmasi1 ve
Ozbekistan’da Kerimov’un oliimiinden sonra Mirziyoyev’in iktidara gelmesi
Tiirkiye’yi Tiirk Diinyasina yakinlastiran nedenler olmustur.>> Yine 2016
yilinda Ermenistan ile Azerbaycan arasinda patlak veren Dort Giin
Savaglari’nda Tiirkiye, Azerbaycan’dan yana net bir tutum sergilemistir.>

2019 yilinda diizenlenen 11. Biiyiikelciler Konferans’inda “Yeniden
Asya” aciliminin ilan edilmesi,”” Tiirkiye’nin rotasini nihai olarak Tiirk
Diinyas1 basta olmak iizere Asya’ya cevirdigini gostermektedir. Yine 2019’da
Antalya’da yapilan Diplomasi Forumu’nda da jeostratejik olarak Asya’ya
donils, en onemli konulardan birisi olmustur. Disisleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu’nun ayni yil diizenlenen “Yeniden Asya” calistayinin agilisinda
yaptig1 konusmada “en banidaki Asyal, en dogudaki Avrupali” sozleri dikkat
cekicidir. S6z konusu eksen kaymasina somut bir 6rnek vermek gerekirse
Tiirkiye burslari, uzun zaman yiizdesel olarak cogunlukla Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’ya verilirken 2019 yilinda Orta Asya ve Kafkasya toplami

55 Yaldiz ve Ozen, Age, s. 26-27.
56 Jane, Age, s. 341.
7 SAM, http://sam.gov.tr/yeniden-asya_calistayi.tr.mfa, erisim 18.12.2021.
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%13,%® 2020 yilindaysa %21’¢* yiikselmistir. 2020 yilinda Tiirk Diinyasi’nin
entegrasyonu agisindan ayrica iki 6nemli konu mevcuttur. Bunlardan ilki
Covid-19 ile miicadele kapsaminda ortak hareket ederek iilkelerin birbirlerine
bireysel olarak da yardim etmesidir. Ikincisi ve daha énemlisiyse her zaman
teoride kalan askeri is birliginin 2’nci Karabag Savasi ile beraber pratige
gecirilmis olmasidir. Asgari diizeyde Tiirkiye-Azerbaycan arasinda olan
is birligine, diger Tiirk devletleri de destek saglamigtir.*

Cavusoglu’nun 2021 yilinda Kirgizistan’da yaptigi bir konusmada
“Yeniden Asya girisimimiz ata yurdumuz Orta Asya ile iliskilerimize de yeni bir
boyut kazandiracak. Ciinkii aym dev cinarin dallan, aym giiclii govdenin
kollaryyiz™' sozleri Tirkiye'nin dis politikada “Islam” kimligi yerine
“Tiirk” kimligiyle hareket etmeye basladiginin bir diger ispatidir. 31 Mart
2021’de Ozbekistan’da yapilmasi beklenen ancak pandemiden dolay:
online bir bicimde gergeklestirilen Tiirk Kenesi zirvesinde Tiirk Diinyasi
entegrasyonu agisindan kayda degerdir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan’in kauldig;; Macaristan’mn  gozlemci olarak
katildigi; 30 yillik Tirkiye ve Tirk Diinyas: iligkileri icerisinde ilk kez
Tiirkmenistan’in istirak ettigi gayri-resmi toplantiya Nursultan Nazarbayev
de Onursal Bagkan olarak katilmistir. Toplantida alinan en 6nemli karar
Konsey’in artik bir uluslararas: orgiit olarak islevsellesmesi gerektigidir.
Ikinci olarak fiili olarak desteklemeseler de Azerbaycan’in Ermenistan
karsisindaki basarisinin kutlanmasi, Azerbaycan’a Tiirk Diinyasi tarafindan
verilen toplu ilk destek mahiyetindedir.*

S6z konusu toplantida Nazarbayev, Tiirk Kenesi’nin daha entegre
hareket edebilmesi i¢in isminin Tiirk Devletler Birligi olarak degistirilmesini

58 Tiirkiye Burslar1 2019 Yillik Raporu, YTB, s. 31, https:/turkiyeburslari.gov.tr/
Content/Upload/files/TB%20Rapor-2019.pdf, erisim 19.12.2021.

 Tiirkiye Burslar1 2020 Yillik Raporu, YTB, s. 35, https://turkiyeburslari.gov.tr/
Content/Upload/files/TB%20Rapor-2020.pdf, erisim 19.12.2021.

€ Halil Akinci, “Tiirk Diinyasinin Jeopolitigi ve Tiirk Dis Politikasindaki Yeri”,
https://kriterdergi.com/turk-dunyasinin-jeopolitigi-ve-turk-dis-politikasindaki-yeri,
erisim 18.12.2021.

¢ AA, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/yukselen-bir-deger-olarak-asya-ve-turkiye-nin-
rolu/2208459, erisim 19.12.2021.

2 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Tiirkistan Gayriresmi Zirvesi Bildirisi,
https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-dili-konusan-ulkeler-isbirligi-konseyi-turkistan-
gayriresmi-zirvesi-bildirisi_2220, erisim 18.12.2021.
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onermistir. Gercekten de 12 Kasim 2021’de Istanbul’da toplanan Tiirk
Kenesi 8. Zirvesinde Kenes’in adi Tiirk Devletler Teskilat1 olarak
degistirilmistir. S6z konusu Zirve’nin baslica giindemi, Tiirk devletlerinin,
ticlincii uluslararasi aktorlerle is birligi yontemlerinin gelistirilmesi, Turk
Yatirim Fonu kurulmasi ve Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi’nin
onaylanmasi olmustur.®

Tiirkiye’nin Tirk Diinyas: acilimi bu sefer daha hamasetten uzak,
realpolitige yakin ilerliyor gibi goziikmektedir. Tiirkiye, gerek 1990’larda
Tirk Diinyasinda gerekse 2002 - 2016 yillar1 arasinda Orta Dogu’da
kullandig1 ve basarisiz oldugu “bolgesel hegemonya” stratejisini bir
kenara koyarak Tiirk Diinyasinda bolgesel liderlik stratejisi izlemelidir.
Yani kendi ¢ikar ve hedeflerini bolgeye iletmek yerine bolge gerceklerini
kavrayip ortak c¢ikarlar gelistirmelidir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve
diger tiim alanlarda egemen esit olmalidir. Tiirkiye’nin bolgesel lider
olmasinin sebebiyle, ekonomik olarak daha gelismis bulunup siyasi devlet
geleneginin daha eski olmasidir. Tecriibelerini diger Tirk devletlerine
aktarmali, yuvarlak masa etrafinda iligkiler derinlestirilmelidir. Tim
bunlara ek olarak Tiirkiye, Rusya ve Cin’i karsisina alarak degil, is
birligine yatkin bir devlet modeli gostererek bolgesel liderlik etmelidir.

Sonug¢

Sandra Destradi, bolgesel giiclerin de kendi bolgelerinde,
“emperyal”, “bolgesel hegemonya” ve “bolgesel liderlik” stratejileriyle
hakimiyet kurabileceklerini belirtmistir. Askeri gii¢ unsurunun kullanilmasi
ve bolge iilkelerine kendi politikalarini zorla benimsetme emperyal,
bolgeye ortak hedefler sunarak kolektif hareket etme bolgesel liderlik
olarak adlandirilmigtir. Bolgesel hegemonya ise bu ikisinin arasinda kalan
kisimdadir. Dogrudan bir askeri giic kullanilmasa da bolgeye kendi
isteklerini zorla kabul ettirme stratejisidir. Calismamizin temasini bolgesel
liderlik ve bolgesel hegemonya olusturmaktadir. Bir bolgesel giic olan
Tiirkiye, hem cografi konumundan dolay1 hem de imparatorluk gecmisinden

 Tiirk Devletler Teskilati, https://www.turkkon.org/tr/organizasyon-tarihcesi, erisim
19.12.2021.
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dolayi, soz konusu stratejileri uygulamaya yatkin bir profildedir. Diger
yandan Tiirkiye’nin bu stratejileri uygulayabilecegi iki 6nemli alan Orta
Dogu ve Tiirk Diinyast’dir. Bu kapsamda calismamiz Tiirkiye’nin bu iki
bolgedeki stratejilerine odaklanmistir.

1923 yilinda Osmanli Devleti’nin halefi olarak uluslararas: sisteme
katilan Tiirkiye Cumhuriyeti, dis politikasinda “Baticilik (Cagdaslik)”,
“Statiikoculuk” ve “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkelerini benimsemistir.
Imparatorluk sonrasi ulus devlet siirecinde olan Tiirkiye, bu donemde
bolgesel sorunlarla dogrudan alakadar olmamistir. Ulus devlet siirecinde
Turkiye kendisini “Tiirk”, “Misliman” ve “Batili” kimlikleriyle
tanimlamistir. 2000’lere kadar Tiirkiye, 6zellikle Soguk Savas boyunca birkac
istisna disinda Bat1 ve “Batili” kimligi ile hareket etmistir. 2002-2016 yillar:
Tiirk dis politikasinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin 6nem kazandigi
donemdir. Bu durumun sebepleri asagidaki gibi siralanabilir:

e AK Parti’nin iktidara gelmesi ve “Miisliman” kimligini 6n
plana cikarmasi,

e Soguk Savag’in bitmesiyle beraber istikrarsizlasan uluslararasi
sistem,

e Tirkiye’'nin miittefiki Bati1 icin kismen jeopolitik 6nemini
kaybetmesi,

e Ozellikle Orta Dogu ve Tiirkiye Dis Politikasinin ilgi alanindaki
bolgelerde artan koktenci terérizm,

e ABD’nin 2003 yilindaki Irak miidahalesinden sonra Tiirkiye
iizerinde artan PKK saldirilar1 ve PYD/YPG kaynakli terdrizm
baskisi.

Ozellikle Irak isgalinde ABD ile ters diisen Tiirkiye; Irak, Suriye,
Iran basta olmak iizere Orta Dogu ve yakin cografyasindaki iilkelerle ikili
iyi iligkiler gelistirmeye baslamis, Korfez ve Kuzey Afrika tilkeleriyle ilgili
de acilimlar yapmastir. Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun déneminde
iligkiler daha da derinlestirilmeye calismis ve Tiirkiye agik bir sekilde
bolgesel hegemonya olmayr denemistir. Ozellikle Arap Bahari, Esad’a
yapilan demokrasi taleplerini dikkate al cagrisi, Misir’da Mursi’nin iktidara
gelmesi ile Tiirk Dis Politikasi’nda heyecanla karsilanmistir. Esad, demokrasi
taleplerini geri cevirdiginde Suriye ile iliskiler gerilmis, Mursi bir darbe ile
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iktidardan uzaklastirilinca Muisir ile iligkiler kopma noktasina gelmistir.
Tiirkiye’nin bu donemde kuramsal olarak bolgesel hegemonya stratejisini
kullandigi ileri siiriilebilir. Tiirkiye, bolge gercekleri ve kiiresel aktorlerin
degisen cikarlar: sebebiyle attig1 adimlarda istedigi sonucu elde edememis,
Orta Dogu’da esi gorillmemis giivenlik meseleleriyle bogusmak durumunda
birakilmis ve uluslararasi arenada ise yalnizlastirilmistir.

Orta Dogu’daki sorunlardan sonra Tiirkiye rotasini bir diger liderlik
edebilecegi bolge olan Tiirk Diinyas’na cevirmistir. Oncelikle alismamizda
literatiirde siklikla gecen “Orta Asya ve Kafkasya” yerine “Tiirk Diinyas1”
kullanmamizin iki sebebi mevcuttur. Birincisi 2021 yilinda Tiirk Diinyas1
icin 6nemli bir adim olan Tiirk Devletler Teskilat’nin kurulmasi ve bu
baglamda bir hassasiyet olusturulmaya calisilmasidir. Ikincisi ise bahse
konu bolge iilkelerinden Giircistan’in Tiirkiye’den ziyade AB, Tacikistan’in
Iran, Ermenistan’in ise Rusya ile daha cok is birligi yapma egiliminde
olmasidir. Tiirk Dis Politikasi’nda tekrar Tiirk Diinyas1 y6neliminin
baslangic1 olarak 2016 yilinin alinmasinin bircok sebebi mevcuttur. Oncelikle
Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz 2016 darbe siireciyle beraber temeli atilan
Cumhur Ittifaki ile Tirkiye, 2002 - 2016 yillar1 arasindaki “Miisliiman”
kimligi ile birlikte “Tiirk” kimligini de dis politikada 6ne cikarmustir.
Ayrica 2016 yil1 bolge devletlerinin birbirleriyle ve Tiirkiye’yle yakin ikili
ve ¢ok tarafli iliskiler gelistirdigi yildir. Ornegin Kerimov iktidarinda
Ozbekistan, Tiirk Diinyas: faaliyetlerine katilmamus, 6zellikle Andican
olaylarindan sonra Tiirkiye ile iliskileri hep duragan ilerlemistir. 2016
yilinda Kerimov’un 6liimiiyle Ozbekistan Tiirk Diinyas: faaliyetlerine dahil
olmaya baglamistir. Kazakistan, Rusya-Tiirkiye arasinda arabulucu olmus,
Azerbaycan - Ermenistan Savas’nda Tiirkiye resmen diger Tiirk devletleri
kismi olarak Azerbaycan’a destek vermistir. Tim bu sebeplerden dolay:
2016 y1il1 Tiirk Diinyast’nin birbirine yakinlagmasi adina bir milattir.

Bu yakinlasmanin kokleri aslinda 1991 yilina dayanmaktadir. 1991
yilinda Tiirk devletlerinin bagimsizliklarini kazanmalari, Tiirkiye tarafindan
heyecanla karsilanmistir. Bu heyecani Tiirkiye’nin batili miittefikleri de
koriiklemis, Tiirkiye’yi SSCB sonrast bolgeye model olmasi icin
cesaretlendirmislerdir. Bu kapsamda 1990’larin baglari, Tiirkiye ve Tiirk
Diinyas1 icin kurumsallasma donemidir. TIKA, TURKSOY gibi kurumlar
kurulmus, ayrica bolgeye cesitli ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yatirimlar
yapilmasi planlanmistir. Ancak Tiirk Diinyasinin birbirine kavusmasi
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uzun siirmemistir. Rusya’nin yeniden giiclenmesi, Tiirkiye’nin yeteri
kadar maddi giiciiniin olmayisi, bolge devletlerinin Tiirkiye’ye duydugu
giivensizlik gibi sebeplerle Tiirkiye’nin bolgeye yonelik stratejisi basarisiz
olmustur. Bu basarisizligin bir sebebi de daha yeni Sovyetler Birligi’'nden
bagimsizligini kazanan bolge devletlerinin bagka bir agabeyin etkisi altina
girmek istememeleri, Tiirkiye’nin girisimlerini bolgesel hegemonya stratejisi
olarak gormiis olmalar1 olarak degerlendirilebilir. 2000’ler boyunca gerek
bu olumsuz baslangic gerekse Tiirkiye’nin dikkatini Orta Dogu’ya
yoneltmesi sonucu iligkiler duragan ilerlemistir.

2010’lara dogru yeniden Tiirkiye ve Tiirk Diinyas1 arasindaki iliskiler
canlanmaya baslamistir. 2008 ve 2009 yillarinda TURKPA ve Tiirk Kenesi,
daha sonra 2011°de Tiirk Is Konseyi, 2012’de Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi,
2014de Tiirk Akademisi kurulmus, kurumsal iligskiler derinlestirilmeye
calisilmistir. 2019 yilindaysa Tiirkiye “Yeniden Asya” acilimi ilan etmis, bu
program icerisinde Tiirk Diinyasina verdigi 6nemi ayrica vurgulamistir.
2020 yilinda gergeklesen Karabag Savasi’nda da hem Tiirkiye hem de
diger Tiirk Cumbhuriyetleri Azerbaycan’a desteklerini bildirmistir. Bu
belki de tiim Tiirklerin ilk askeri entegrasyon oOrnegidir. Nihayetinde
Tirk devletleri daha entegre bir sekilde hareket etme karar: alip 2021°de
Tiirk Devletler Teskilat’’n1 kurmuslardir. Ustelik etkin tarafsizlik statiisii
bulunan Tiirkmenistan’in istiraki ve Teskilata gozlemci iye olarak
katilmasi da oldukca 6nemli bir husustur.

Gorildiugii tizere Tirkiye’nin liderlik edebilecegi asil bolge Tiirk
Diinyasr’dir. Tarih, kiiltiir, din, dil gibi ortak degerlerin paylasildig1 Tiirk
Diinyasi’nda kuramsal cerceve kapsaminda daha 6nce basariya ulasmayan
bolgesel hegemonya yaklasimi yerine ortak degerler kapsaminda bdlgesel
liderlik yaklasiminin kullanilmasi 6nerilmektedir. Calismada, Tiirkiye’nin
1990’larda Tiirk Diinyasi’nda, 2002-2016 yillar1 arasinda Orta Dogu’da
izledigi dis politika kuramsal cerceve kapsaminda bolgesel hegemonya
yaklasimi olarak algilandigindan hedeflenen basariya ulasamamistir.
Tirkiye, bolgesel hegemonya yaklasimi yerine herhangi bir agabeylik rolii
iistlenmeden, bolge ve iilke degerlerini dikkate alarak egemen esit bir
sekilde Tiirk Dinyasina liderlik etmeli, ortak degerler olusturmali,
bolgesel liderlik yaklasimi ile hareket etmelidir. Tiirkiye bir model ihrac
etme yanilgisina diismemeli, her devletin kendi i¢c dinamiklerine saygili
davranmali, tecriibelerini paylagmalidir. Tim bunlarin yani sira Tiirk
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Diinyasi’na bolgesel liderlik edebilecek devletin Tiirkiye olmasinin tek
sebebi ise daha koklii bir devlet gelenegine ve daha gelismis ekonomiye sahip
olmasidir. Tiirkiye’nin, Tirk Diinyas’’na yapacag: liderligin ona bélgesel
liderligi de kazandiracagi herkesin yararina olacag: degerlendirilmektedir.

Summary

The increasing weight of regional powers in economic and political
fields has been discussed frequently in International Relations. Sandra
Destradi, in her article “Regional Powers and Their Strategies: Empire,
Hegemony, and Leadership” published in 2010, created a pilot study on
the subject by attributing a systemic meaning to the concept of regional
power. Destradi hypothesizes that regional powers strongly influence the
interactions that occur at the regional level and thus contribute significantly
to the institutionalization of the regional order. In this context, Destradi
determines the strategies that regional powers can implement in their
region as “empire”, “hegemony”, and “leadership”. All three concepts are
often confused and used interchangeably in International Relations
literature. Therefore, understanding the concepts correctly will ensure
correct analysis. Empire is when a regional power, which is ahead in terms
of material power resources, provides its own national interest unilaterally
by using military force, if necessary, in an anarchically perceived
international environment. A regional power using the hegemony strategy
provides financial incentives instead of using military means. Although
leadership and hegemony seem similar, they are very different. Hegemon
power imposes its own interests on other states. The leader, on the other
hand, manages a group to ensure that common goals are established.

Tirkiye is a regional power at a key point in international relations.
Its sphere of influence covers the Middle East, the Balkans and the Turkic
World. As a regional power, Tiirkiye has the ability to implement the
strategies mentioned by Destradi. Until 2002, Tiirkiye pursued policies
compatible with the West rather than acting as a regional power. This
situation changed when the AK Party came to power in 2002. Due to the
ideological stance of the AK Party and the changing international system
after the Cold War, Tiirkiye started to give its regional weight to the Middle
East as of 2002. In this context, Tiirkiye, as an example of moderate Islam,
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has made an effort to export a model. Especially during Ahmet Davutoglu’s
term as the Ministry of Foreign Affairs, Tiirkiye has tried to be regional
hegemony. One of the most important proofs of Tirkiye’s desire to
implement a hegemony strategy is that it has made various demands from
Assad. In addition, Tirkiye followed the Arab Spring with interest, and
especially Morsi’s coming to power in Egypt encouraged Tiirkiye to
become a regional hegemon. However, factors such as the ongoing Syrian
civil war for 10 years and the overthrow of Morsi within a year show that
Tiirkiye’s regional hegemony strategy has failed.

After the security problems in the Middle East, Tiirkiye has turned its
route to the Turkic World, another region where it can lead. Tiirkiye’s efforts
toward the Turkic World date back to the 1990s. However, Tiirkiye’s inability
to show the necessary sensitivity to the newly independent Turkic States and
its wrong policies caused its exclusion from the region. Afterwards, the
Turkic World remained of secondary importance for Tiirkiye, which had
already turned to the Middle East. Many events in 2016 pushed Tiirkiye to
engage in the Turkic World by highlighting its Turkish identity. Within this
context, the Karabakh War, which took place in 2020, is an important
breaking point. The support of all Turkic States to Azerbaijan is the first
integration in the military field. After the Karabakh War, Tirkiye’s
unprecedented support for Azerbaijan has increased Tiirkiye’s prestige
around the Turkic States. The mentioned states aimed to carry out more
integrated policies in the international arena and thus they established the
Organization of Turkic States in 2021. Tiirkiye’s role in the Organization of
Turkic States and the Turkic World should also be in the form of “regional
leadership”, as pointed out by Destradi. As a matter of fact, Tiirkiye is the
state that has the most rooted state tradition among these mentioned states. In
this context, Tiirkiye should transfer its experiences to other states and ensure
that they act within the scope of common interests.

Catigsma Beyanu:

Arastirmamn yazarlart olarak herhangi bir ¢ikar catigmast beyanimiz
bulunmamaktadsr.

Arastirmacilarin Katki Oranit Beyana:

Yazarlarin ¢calismaya katk: orani %50°dir.
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