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Niifusun nitelikleri yerlesmelerin sekillenmesinde onemli rol oynar.
Ozellikle yas yapis1, gegmis bugiin ve gelecek hakkinda fikir vermesi nede-
niyle yerlesmenin gelisimi ile cok yakindan iliskilidir. Calismada Ilgaz Ilce
merkezini olusturan Ilgaz kasaba yerlesmesinde yas yapisi ve bunun mahal-
leler arasinda dagilimi incelenmistir. Genel olarak Tiirkiye’de kirsal kesimde
yaslanmaya dogru giden bir niifus yapist oldugu baska calismalarca tespit
edilmistir. Bu durumun Ilgaz kasabasinda Tiirkiye ortalamalarin {izerinde
seyrettigi goriilmiistiir. Yash bir niifusa sahip olmasi ve gittikge yaslanmasi
kasabanin sehre doniisiimii 6niindeki en 6nemli engellerden biridir. Mahalle-
ler arasinda da yas yapist agisindan farkli dagilimlar belirlenmistir. Bu du-
rumun temel nedeni mahallelerin konumlar1 ve iskdn durumlar1 olarak belir-
lenmistir. Yillar icinde, mahalle yas yapilarindaki ani degisimler de bununla
ilgili bulunmustur. Bir yerlesmede yas yapisinin degisiminde geng¢ niifusun
azalma yolunda olmasi son derece kritik sonuglara yol agacaktir. Bu sonugla-
rin idari, siyasi, ekonomik ve sosyal olarak degerlendirilmesi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Ilgaz kasabasi, yas yapisi, niifus gelisimi
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RELATIONSHIP BETWEEN POPULATION INCREASE AND AGE
STRUCTURE IN TOWNS IN THE URBANIZATION PROCESS:
ILGAZ (CANKIRI)

ABSTRACT

Population properties play an important role in configuration of set-
tlement. Particularly, age structure is very closely related to development of
settlement so it gives lots of ideas about past, today and future. In this study
llgaz town, which is the Ilgaz county center settlement, age structure and its
distribution between neighborhoods have been examined. In general, pro-
gress to ageing in Turkey’s population was obtained from other works. It
was seen that this situation is higher than average in llgaz town. Having an
ageing population and its increase day by day is seen as the most important
obstacle which hinders the town’s development into a city. Different distri-
bution between neighborhoods has been determined too. Basic reason of this
situation is seen as location and certificate of occupancy of these towns.
These reasons deal with neighborhoods’ age structure and sudden changes in
age structure. The reduction in the number of young people in the change of
the age structure of the settlement will lead to extremely critical results.
These results need to be considered administratively, politically, economi-
cally and socially.

Key Words: llgaz town, population increase, age structure

GIRiS

Gliniimiiz diinyasinda tiim yerlesme tiirleri i¢inde sehir yerlesmeleri
ayr1 bir yer tutar. Bunun temel nedeni gittikge daha fazla niifusun sehir 6zel-
ligindeki yerlesmelerde yasiyor olmasi ve daha fazla yerlesmenin sehir 6zel-
ligi kazanmasidir. 2014 yili itibariyle diinya niifusunun % 53,5’ sehirlerde
yasarken, bu oran Tiirkiye’de % 73’tiir (Sahin, 2015:140-142). Diinya orta-
lamasinin iizerinde olan bu rakamin gelecekte, hem Tiirkiye hem de diinya
icin artacagi® bilinmektedir (Yiicesahin vd.2004; Garipagaoglu, 2010; Yakar,
2012a). Bu durum, hem sehir nitelikli yerlesmelere, hem de sehirlerde yasa-

! 2030’da diinya niifusunun % 60’1nin sehirlerde yasayacagi ongériiliiyor. Bkz
http://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/
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yan niifus niteliklerine daha dikkatle bakilmasina neden olur. Sehirlerin hizl
artan sayilari® arastirilirken, onlari besleyen kasaba yerlesmelerinin durumu
birgok agidan incelenmeye deger olmalidir. “Alt kategorilerin verdigi gog,
tist kategorideki kentleri beslerken, kendilerinin de zamanla hem sayi, hem
de niifus miktar1 olarak azalmalarma neden olmustur (Garipagaoglu,
2010:38).” Gortildagii tizere kasabalarin, kdy ile sehir yerlesmeleri arasinda-
ki gecisin anlamlandirilmasinda edindigi roller, kdy ve sehir yerlesmelerinin
olusum ve gelisimleri hakkinda ¢ok 6nemli bilgiler igerir. “Tiirkiye'de sehir-
lesme hareketleri ve sehirler incelenirken oncelikle kdyle sehir arasinda ge-
¢is basamagini teskil eden ve niifusu 10 000'in altinda olan kasabalarin ince-
lenmesi gerekmektedir. Cilinkii sehirlesme ya mevcut sehirlerin daha da bii-
yiimeleri veya kirsal yerlesmelerin niifuslarinin artarak sehir haline gelmesi
seklinde cereyan etmektedir. Kirsal yerlesmeden (kdyden) kasabaya, kasa-
badan sehre gecis siireci ayn1 zamanda niifusun say1 olarak artmasi yaninda,
nitelik bakimindan homojen yapidan heterojen yapiya gegis siirecini de
icermektedir (Uzuneminoglu, 1993:245).” Kasabalarmn bir yerlesme birimi
olarak dikkatle incelenmesi isaret edilen gegis siirecinin anlamlandirilmasina
katki saglayacaktir.

Yerlesme incelemeleri niifus incelemelerinden ayri diigiiniilemez. Bir
alandaki niifusun nitelikleri yerlesmelerin sekillenmesini saglarken, yerlesme
Ozellikleri de niifus niteliklerinin sekillenmesinde rol oynar. Bu nedenle ¢a-
lisma her iki alan1 da kapsayan bir bakis agisi1 takip etmistir. Bir yandan koy,
kasaba, schir yerlesmeleri ve ozellikleri, diger yandan bu yerlesmelerde ya-
sayan niifusun nitelikleri dikkate alinacaktir. Zira niifus 6zellikleri yerlesme-
lerin adlandirilmasinda énemli bir kriterdir. “Bu sayede 20.000’den az nii-
fuslu kasabalar igin sehirlesmenin bir alt basamagi olarak kasabalasma, s6z
konusu esigin iistiinde niifusa sahip yerlesmelerde de sehirlesme siiregleri
iizerinde durulmustur ki, kasabalagma ve sehirlesme birlikte genel sehirles-
meyi meydana getirmektedir (Yiicesahin vd. 2004:25).” Yerlesmede yasayan
kisi sayisinin yani niifus miktarinin bile tek basina yerlesmenin adlandiril-
masinda ve yonetsel ozelliklerinde 6nemli bir kriter oldugu bilinmektedir.?
Ancak bagka faktorlerin roli géz ardi edilemez.

Niifus, sinirlar1 belli bir alanda belli bir zamanda yasayan insan sayisi
olarak tanimlanir. Ancak bir alanda yasayan insanlarin sadece sayilari, gii-
niimiiz niifus aragtirmalar i¢in ¢ok anlamli degildir. Yasayan kisi sayisindan
ziyade, niifusun nitelikleri ad1 altinda cinsiyet, yas yapilari, egitim durumu,
sosyo-ekonomik nitelikleri deger tasir. Niifusa ait bu nitelikler tek ya da bir
arada birgok sosyo-ekonomik analize veri saglar, temel olusturur. Ornegin,

2 Bkz http://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/ )
® Daha fazla bilgi i¢in; Ozgaglar Ali. 1997. Tiirkiye'de Beledive Orgiitlii Yerlesmeler, Ekol
Yayinevi, Ankara.
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cinsiyet yapisindaki dengesizlik gog ile agiklanabilir ya da niifusun yas yapi-
s1, isgiicli potansiyelini bugiin ve gelecek igin agiga ¢ikarir. Yag yapisi ayni
zamanda cinsiyet yapisi ile dogrudan baglantilidir, cinsiyet, yas yapist ile
ilgili ¢aligmalarda etkili bir degiskendir. Dogurganlik, yas bagimlilik oram
da bu iki degiskenle baglantili olarak ele alinir (Kog¢ vd. 2008:12). Yas yapi-
smin, egitim, saglik, sosyal giivence ve bakim gibi konularla baglantilar1 da
aciktir. Sharlon (1978), niifusun yas yapisinm niifusun toplamdaki gelisimi
hakkinda ¢ok dnemli bir belirleyici oldugunu vurgularken, bu konuda galig-
ma yapmis kisilerin modellerini degerlendirir. Niifusun yas yapisi, miktar1 ve
sosyal giivenlik iliskisi ise vurgulanan diger bir gercektir (Turner, 1985).

Niifusun degisimi {lizerinde etkili olan faktorler niifus degiskenleri ola-
rak adlandirilir. Niifus degiskenleri dogumlar, dliimler ve gogler ana baglik-
lar1 altinda toplanir (Sahin, 2015; Timertekin, 1994:142). Bu degiskenler
sadece niifusun miktarimi degil, baska bir¢ok sosyal ekonomik faktorii de
yakindan ilgilendirmektedir. Ornegin, dogumlarin artis1 ya da azalmasi, cin-
siyet yapisi ve kadmin sosyo-ekonomik durumu ile baglantili olarak agik-
lanmaktadir. Ayni sekilde dliimler, ortalama yasam siiresi baglaminda, bir
yerdeki yasam standartlar1 acisindan degerlendirilir. Ortalama yasam siiresi
ise gelismislik dlcitiidiir.* Ornegin, Diinya’da ortalama 6émiir degerleri en
yiiksek tilkeler, Japonya (84), Avustralya (83.1) ve Fransa (82.1) iken; Ni-
jerya (54.2), Etiyopya (65,9) ve Kongo (60.4) en diisiik ortalamalara sahip
iilkeler konumundadir (Sahin, 2015:100). Bu noktada niifusun yas yapisi ve
bununla iligkili niifus 6zellikleri, toplamda niifusun gelisiminde kilit rol oy-
nayan ¢ok 6nemli bir faktor olarak goruliir. (Sekil:1). Ayrica, yas yapisi, bir
alanda yasayan niifusun hali hazirdaki durumunun belirlenmesi kadar, gele-
cek ile ilgili dngoriilerde bulunma firsat1 vermesi ve planlama yapma agisin-
dan da 6nem tasir.

Bu calismada, secilen dar bir alanda, niifusun gelisimi ve yas yapisi ko-
nu edilmistir. Bir alandaki niifusun zaman iginde yas yapisinda olan degisim-
ler, beraberinde sosyal, ekonomik ve idari sonuglar getirir (Yiicesahin, 2011,
Freadlander, 1999:494). Niifusun yas yapisi dar ve genis araliklarla incelenebi-
lir. Bu ¢alismada yas yapist genis aralikli olarak ele alinacaktir. Genis aralikli
yas yapist incelemelerinde 0-14 arasi ¢ocuk niifus, 15-64 aras1 yetigkin niifus
ve 65 yas iizeri yash niifus olarak belirlenmistir (Ttiimertekin, 1994; Doganay,
1994; Avct, 2014).

Calisma konusu ile iliskili 6nemli bir degisken de goctiir. Niifusun ge-

lisimine bakildiginda, bunun dogal olarak ve go¢ yoluyla gerceklestigi gorii-
lir. Go¢ olgusu niifusu etkiledigi kadar sehir yerlesmelerini ve sehirlesme

* Birlesmis Milletler insani gelisim raporlari yillik olarak yayinlanmaktadir. Bkz.
http://hdr.undp.org/en/composite/HDI
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stirecini de etkiler. Hatta sehirlesme ve gog birbirinden kesin sinirlarla ayri-
lamayan iki olgudur. Keles (1970), sehirlesme ve gog ilisiksinin kaginilmaz-
ligim vurgularken, diinyada 20. yiizyilda sehirsel niifus patlamasi oldugunu
Tiirkiye’de de bunun bdyle oldugunu belirtir. Buradan anlagildigina gore
g6¢, pozitif ya da negatif yonde, sehirlesme hareketinin ajanidir.’ Yas yapi-
smin da gogten etkilendigi agiktir. Dogrudan gdo¢ eden niifus ¢aligmanin
konusu olmasa da yas yapist degisimleri bir sekilde gog ile ilintilidir. Burada
da gb¢ sadece mevcut durumu agiklamada kullanilacak bagimli bir degisken
olarak degerlendirilmistir.

Dogumlar

Gog alma

Geng niifus
Dengeli cinsiyet yapist

S —

Oliimler
GoO¢ verme
Yasli niifus
Dengesiz cinsiyet yapist

Sekil:1- Niifus Degisiminde Etkili Olan Temel Faktorler

Tiirkiye i¢in yapilmis bazi yas yapisi incelemeleri, niifusun yaslanma
yolunda gittigine isaret eder (Mandiracioglu, 2010; Avci, 2014). Bu bilgiler
iilkelerin yakin ve uzak dénem planlarini hazirlamalarinda hayati 6nem tasir
(Plan Niifus Projeksiyon Yéntemleri, 2002). Ulke genelinde niifusun yas yapi-
sin gosterdigi en belirgin 6zellik, kirsal kesim ve sehirler arasindaki farklar-
dir. Go¢ ya da baska nedenlerle kirsal alanlarin daha hizli yaslandigi, yani
yash niifus oraninin daha hizla arttigi goriiliir (Yakar, 2012a; Avci, 2014).
Niifusun is bulma, egitim gibi ihtiyaglar i¢in, sorunlarini ¢é6zmeyi umduklari
daha biiyiik yerlesmelere go¢ etmeleri, bir yandan sehirlesmeyi etkilerken Gte
yandan bu yerlesmelerdeki dogal niifus artisini manipiile eder. Fazladan sehre
gelen 15-64 yas grubu, ayn1 zamanda dogurganlik dénemini igerir ve gelecege
doniik olarak ¢ocuk/geng niifusu artirma potansiyeline sahiptir. Boylelikle terk
edilen yerlesmelerde yaslh niifus kalirken, bu durum ayni zamanda gelecekteki

® Daha fazla bilgi igin Yakar Mustafa. (2012b). “Yirminci yiizyihn ilk Ceyreginde Tiirkiye
Niifusundan Ne Degisti?” Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 5(21), s.382-402.
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dogurganligin ve gocuk sayisinin diigmesi anlamina gelir. Yerlesmeler arasin-
da olusan bu dengesizlik, yas bagimlilik oraninin da dengesini yitirmesine
neden olur. Yag bagimlilik oran1 “caligma ¢agindaki her 100 kisiye diisen yash
sayis” (TUIK, 2014) olduguna gére, bunun ekonomi alamndaki etkisi acik¢a
anlagilabilir. Tiirkiye niifusunun gittik¢ce yaslaniyor olmasi, rakamlarla ortada-
dir. 2014 itibariyle yas bagimlilik orani 11,8 iken 2023’te bu rakam 15 olarak
beklenmektedir. Ustelik toplam niifus iginde bu degerin iilke sathinda da den-
gesiz bir dagilimi vardir. Bolgelere gore yash niifus ve yas bagimlilik oranlari-
nin birbirinden farkli 6zellikler gdsterdigi goriiliir.

Niifusun yaslanmasi durumu, bir gelismislik gostergesi olarak geligsmis
tilkelerin yas yapilarinda ortaya cikar. Genel olarak da temel belirtiler yasam
sliresinin uzun olmasi, ¢alisan kadin sayisinin artmasi ile dogurganligin azal-
mas1 ve diger sosyal ekonomik faktorlerdir. Tiirkiye’de bu ifade edilen 6zellik-
lere benzer bir durum olup olmadigi, yani niifusun yas yapisinin degisiminin,
gelismislik ile agiklamp agiklanmayacagi ayri bir sekilde tartigilmalidir. Zira
2014 yilinda yaslh niifusun en yiiksek oldugu il %17,6 ile Sinop iken onu, %
16,5 ile Kastamonu ve % 15,3 ile Cankir1 izlemistir. Bu oranin en diisiik oldu-
gu il ise % 2,9 ile Hakkari iken onu, % 3 ile Sirnak ve % 3,4 ile Van takip eder
(TUIK, 2014). ilgili illerin gelismislik durumlar: ortadadir. S6z konusu rakam-
lar ve ilgili sehirlerin diger demografik nitelikleri gelismislik olarak yorumla-
namayacagma gore, iilkenin geleceginin nasil planlanacagi ve alinmasi gere-
ken tedbirlerin neler olabilecegi dikkatle diistiniilmelidir.

Yas yapisi arastirmalar1 hem tilke genelinde hem de tilke i¢indeki bol-
gelerde niifus niteliklerinin ii¢ boyutlu yani gegmis, bugiin ve gelecek bag-
laminda ortaya konmasini saglar. Yas yapisit arastirmalariin makro ve mik-
ro boyutlariyla ¢ogalmasi, bu yonde yapilacak faaliyetlerde 6nemli bir altya-
p1 hizmeti sayilacaktir. Yas yapis1 ve etkili faktorlere ait arastirmalar bolge-
sel planlamalarda dikkate alinmasi ve devletin sosyal sorumluluklar1 cerge-
vesinde diisliniilmesi gereken bir konudur. Ancak yatirim ve tesvik konula-
rinda belirleyicilerden biri olmas1 gereken bu durumun, sosyal devlet anlayi-
s1 baglaminda bugiine kadar tam olarak degerlendirilmedigi de bilinir (Ya-
van, 2012:13). Calismada, yukarida genel gercevesi ¢izilen yas yapisi ve
etkilesim halinde oldugu alanlar, Ilgaz ilge merkezi yerlesmesinden elde
edilen bulgular 15181nda degerlendirilmistir.

AMAC ve YONTEM

Niifus ve sehirlesme oldukca genis bir konu oldugundan bazi sinirlan-
dirmalar yapmak, miimkiin oldugunca belli bir bakis acis1 belirlemek gereke-
cektir. Calismanmn konusu, niifusun yas yapisi ve sehirlesmeye etkisi bagla-
minda sekillendirilmistir. Niifusun yas yapisi, cinsiyet, dogurganlik ve ortala-
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ma Omiir degiskenleri tarafindan kontrol edilir (Atalay, 2005:15; Sahin,
2015:121-136). Bu faktorler disinda kalan diger degiskenler ¢aligma konusu
disina almmustir. Ornegin, niifusun gelisimde ¢ok dnemli rol oynayan bir fak-
tor olan go¢ konusuna deginilmeyecektir. Calisma sahasinda yasl niifus gogi,
yani emekli olup geri doniis ya da geng niifusun baska yerlesmelere gidisi
konular1 degerlendirme dis1 kalacaktir. Ancak bazi durumlari agiklamada ge-
rekli goriilen gog6 ile ilgili bilgi ihtiyaci ¢alismanin iginde baska degiskenler
kullamilarak giderilmeye calisimustir. Oncelikle goc ile hareket eden niifusun
kabaca belirlenmesini saglayacak olan dogumlar ve o6liimler 20007 yilindan
itibaren yillik olarak 2014 sonuna kadar sunulmustur. ilgili rakamlar, o yila ait
niifus ile iliskilendirilerek aradaki farkin gé¢ nedeniyle olmus olabilecegi dii-
stiniilebilir. Yine ortaya ¢ikabilecek veri a¢igina yonelik baska bir tedbir de
bina istatistikleri ile alinmistir. Yillik daire oturma izni sayisi, yerlesmedeki
niifus gelisimi hakkinda kabaca fikir verecektir. Bu sayede go¢ konusu calis-
ma planmindan ¢ikarilmis, gé¢ nedeniyle hareket eden niifus miktari, yukarida
belirtilen bagka veriler ile genel bir ger¢evede belirlenmeye ¢aligiimistir.

Calismada yas yapisi, gelisimi yillara gore mahalle 6l¢eginde ortaya
konulmusgtur. Bir kasabanin mahalleleri arasinda yas yapisi geligsimi agisin-
dan yillara gore bir fark olup olmadigi ayn1 zamanda kasabanin tiimiinde yas
yapisinin yillara gore nasil sekillendigi ile karsilastirilmistir. Bu karsilagtir-
ma, bu yerlesme 6zelinde, kdy, kasaba ve sehir yerlesmeleri iliskisini anla-
mada ve “kasabalarin homojenlikten heterojenlige gecisini” kendi iginde
nasil yasadigimi ortaya koymada bir model olabilir. Bu nedenle, énce bu
yerlesmenin niteligi yerlesme tipleri iginde -koy kasaba ve sehir- hangi 6zel-
ligi gosterdigi belirlenmeye g¢alisilmistir. Daha sonra, belirlenen yerlesme
tipine gore calisma plan1 hazirlanmistir. Asagida belirtilecek olan gerekgeler-
le Tlgaz ilce merkezi yerlesmesi, kasaba tipindedir. Bu tipteki yerlesmelerin
niifus niteliklerinin, yas yapis1 6zelinde, kdy ve sehir arasinda ozelliklere
sahip olmasi beklenir. Yani kdydeki yas yapisinin yasl niifus lehinde, sehir-
lerde ise daha ¢ok geng ve orta yas grubunda sekillendigi diisiiniiliirse, kasa-
balarda genel olarak orta yas niifusun toplanmis olmas1 gerekir.

Bilindigi gibi kirsal kesimde yas bagimlilik oraninin fazlaligi (Karabag
ve Sahin, 2003:70) aym zamanda cinsiyet yapist ve dogurganlik ile yakindan
iliskili olarak sekillenir (Sahin, 2015; Doganay, 1994; Atalay, 2005). Konu ile
ilgili olarak iki 6nemli calisma, burada ileri siiriilen tezleri Tiirkiye 6l¢eginde
yakin tarihlerde incelemislerdir. Avcr (2014) tarafindan yapilan ¢alismada, il

® Gog ve niifusa ait verilerin, dzellikle belediye gelirlerinin belli niifus kriterlerine gére diizenlen-
digi kanun ile birlikte gegerli ve giivenilir sekilde elde sunulmadigt gergeginin alti ¢izilmelidir.
Ulke gercegi olan bu durum ayri bir arastirma konusu olarak degerlendirmeli ve kriter olarak
niifus miktar yerine veri degistirilmesine yol agmayacak bagka oneriler gelistirilmelidir.

" Bu bilgiler ilge merkezi bazinda veri olmadigindan 2000’den geriye gotiiriilememistir.
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bazinda, Tiirkiye’deki yash niifusun mekansal dagiligi ve gelisimini incelen-
mistir. Aver’nin, yas bagimlilik oranlarinda artigin gergeklestigi, ancak bunun
bir niifusta yaglanma tehlikesi olarak adlandirilmasi i¢in erken oldugu tespiti
dikkate degerdir (2014:307). Ayn1 zamanda 65 yas iistli niifusun iilke genelin-
de dengesiz dagilim gosterdigi ve dogurganlik ile ters orantili bir durumu ser-
giledigi de belirtilmistir (Avci, 2014:307). Diger ¢alisma ise Garipagaoglu
(2010)’na aittir. Caligmada 2000°den itibaren baglayan kiigiik kentlere dahil
olabilecek kasaba ozelligindeki yerlesme sayilarindaki artis hizinin azaldigi
ifade edilir. Bir diger tespit, “kiiclik kent olusturabilecek kasaba sayilarina
gore, kiiciik kentlerin biiyiiyerek bir iist kategoriye atlama hizlarmin giderek
artmas1”dir. (Garipagaoglu, 2010:7). Her iki ¢alisma da, hem niifusun yas
yapist hem de yerlesme tipi ile ilgili degisimlerde kasaba yerlesmelerinin
6nemli roliine isaret eder. Burada da iizerinde durulacak olan konu kasaba
yerlesmelerinde yas yapisi degisimlerinin, yillara gére ve mahalleler arasinda,
Tiirkiye 6lgeginde yapilan degerlendirmelere gore durumlaridir.

Bu ¢alisma dar bir alanda gergeklestirilmesine ragmen nitel ve nicel ve-
rilerin bir arada kullanildig: karma bir yapi iizerine insa edilmistir. Oncelikle
toplanan nicel veriler analiz edilmis, ardindan nitel verilerle desteklenmistir.
Bu yonil ile caligma yontemi agiklayict desen tasarimima uyar (Biiyilikoztiirk
vd. 2013:247; Creswell, 2013:224). Mahalle &lceginde gerceklestirilen, Ilce
Belediyesi ile TUIK den elde edilen ¢alisma verileri genel olarak niifus mik-
tarlari, yillara gore gelisimleri, niifusun yas gruplarima ve mahalle niifuslarinin
yillara ve yas gruplarma goére dagilimlari seklinde simiflandirilmistir. Elde
edilen veriler yardimiyla Ilgaz kasabasi 2000 yilindan sonra niifusun mahalle
bazinda yas gruplarma dagilimi ve genel gelisimindeki tablo belirlenmistir.
Boylelikle dar alanda kiiciik niifus gruplar1 i¢inde yas gruplarinin dagilis1 ve
niifus artis1 iliskisi demografik dongii baglaminda belirlenmeye ¢aligilmistir.
Burada kasaba nitelikli bir yerlesmenin secilmesi, sehir ve koylerde niifus
hareketleri ile birlikte net sekilde ortaya ¢ikan yas yapisi degisikligi ve sonug-
larimin kasaba yerlesmeleri tizerinde nasil etki gostermis olabilecegi ile ilgili-
dir. Calismanin evreni Ilgaz ilge merkezini olusturan llgaz kasabasidir. Evreni
olusturan niifusun tiimii caligmaya dahil edilmistir.

Arastirma verileri 2000 yilindan 2014°e kadar olan zaman dilimini
kapsamaktadir. Bu smirlandirmanin nedeni flge Merkezi Belediye icindeki
mahalle sinirlarindaki degisimlerdir. Bu tarihten sonra 9 mahalleye boliin-
mils olan miicavir alan daha once 5 mahalle halindedir. Ayrica Kese Mahal-
lesi 29.12.1986°da ilge merkezine katilnus, daha sonra tekrar kdy statiisiine
geri donmiistiir. Dolayistyla 2000 yilindan geriye dogru bakildiginda daha
once mahalle sinirlar ile sayilarindaki goriilen degisimler, verilerin elde
edilmesi ve siireklilik arz etmesi bakimindan, bu calisma i¢in daha geriye
gitmek uygun olmamistir. 2000 yilindan sonra eklenen, Fatih, Gazidede,
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Yavuz ve Ziraat Mahalleleri ile kasaba yerlesmesinde, 2015 yilina kadar 9
mahalle seklinde devamlilik gdsteren bir idari boliiniis vardir. Arastirmanin
mabhalle 6l¢eginde yapilacak olmasi, verilerde kopukluk olmamasini gerekti-
rir. Sayilan gerekgelerle arastirma i¢in 2000 yili sonrasi uygun gorilmiistiir.

Arastirmanin sinirlarmin toplam niifusu 10 binin altinda olan bir yer-
lesmede gerceklesmesinin az sayida niifus kapsamasi, ekonomik cesitlilik
bakimindan ¢ok segenek sunmamasi ¢alisma ¢iktilarimin genellenebilirligini
etkileyebilecektir. Bu dezavantajlara kargm, bdyle bir ¢aliyma modelinin
kiigiik grupta deneme amagli uygulanmasi, az niifuslu alanlarda da tiim de-
zavantajlara ragmen yas yapisi ¢aligmalarinin beklenen cevaplar1 vermede
olumsuzluk olusturmayacagi kanisini olusmustur. Arastirma Grnekleminin
beklenen cevaplar igin yeterli veriyi igerecegi varsayilmistir. Arastirmanin
problem durumu 2000-2014 yillar1 arasinda Ilgaz kasabasinda niifusun geli-
simi, yas yapist ve mahallelerin yas yapis1 dagiliminin Tiirkiye’deki sehir-
lesme egilimlerine gore nasil agiklanabilecegi seklinde belirlenmistir.

Bu baglamda arastirilan konunun ¢iktilari, bugiin i¢in mevcut duru-
mun ortaya konmasinda degerlendirilecegi gibi, 6ncelikle belediyelerin hiz-
metlerini daha saglikli planlamalarini, ardindan da bdlge planlamacilarm
proje gelistirme caligmalarimi etkili yiiriitmelerini saglayacaktir.

Ilgaz Kasabasi

Karadeniz Bolgesi’nin Bati1 Karadeniz Boliimii’nde yer alan Ilgaz ilge-
si, Devrez Cay1 olugunda yerlesmistir. Cankir1 Iline Bagl olan Ilge’nin ara-
zisi dogu bat1 uzantili vadi tabanindan itibaren yamacglara dogru ilerleyen
asinmus diizliikler ve bunlar1 dikine parcalamis yan derelerin actig1 vadilerin
yamaglar1 ve birbirine paralel uzanan sirtlar {izerine yerlesmistir. Yersekilleri
bakimindan kisa mesafelerde cesitlilik gosterse de ortalama yiikseltisinin
960 m civarinda oldugu goriiliir (Karakas (Oziir), 1995). ilge arazisi Sam-
sun-istanbul arasindaki énemli karayolu baglantis1 olan E80 iizerindedir.
Ayni sekilde Karadeniz kiyilarin1 Ankara’ya baglayan en kisa yol D765 de
kuzeyden giineye dogru ilce merkezinden gecer. Ilgaz Ilge Merkezi’nde ke-
sigen bu iki 6dnemli yol, il¢eyi iki biiyiik sehir ile dogrudan baglamaktadir
(Harita:1). ilgenin baslica gecim kaynaklar1 tarim, hayvancilik, orman iiriin-
leri ve hizmet sektorti ile ilgili is kollarindan saglanir.
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ILGAZ KASABASI KONUMU KARADENIZ
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Harita:1-Ilgaz ilgesi’nin Bulundugu Yer

Kisaca bilgi verilen ilgenin merkezini olusturan yerlesmenin, hangi tiir
yerlesme ozelligi gosterdigi, Ozcaglar’m bu konudaki calismasinda belirle-
mis oldugu kriterler iizerinden degerlendirilmistir. “Nifusu 20000°den az
veya 20000’den fazla niifusa sahip oldugu halde tam olarak sehirsel 6zellik-
ler kazanamamis belediye orgiitlii yerlesmelere ‘belediye orgiitlii kasaba
yerlesmeleri’ demekteyiz (Ozcaglar, 1997:16).” Yine Ozcaglar’m sehir ta-
nim1 olan“Niifusu 20000’in iizerinde olan veya 20000’den biraz eksik oldu-
gu halde, sehirde bulunmasi gereken yapisal ve fonksiyonel 6zelliklere sahip
olan belediye orgiitlii yerlesmelerdir” seklindeki ifadesi dikkate alinmustir.
Ozcaglar’in tanimi sonrasinda verdigi, bir yerlesmenin sehir dzelligi goster-
mesi i¢in gerekli 13 madde incelenmistir. Tiim bunlar sonunda yerlesmenin
belirtilen niifus kriterinin de olduk¢a altinda bir niifusa sahip olmasi, llgaz
Ilge Merkezi’nin kasaba olarak nitelenmesinde rol oynamistir. Konu, Géney
(1977)’de verilen bilgiler lizerinden de tartigilmis, yapilan degerlendirmeler
g0z Oniine alarak, yerlesmenin kasaba oldugu yoniindeki diislince netles-
mistir. KOy yerlesmeleri ile sehir arasinda bir ge¢is unsuru olan kasabalar,
baz1 yonleri ile koy yerlesmelerinin bazi yonleri ile de sehirlerin 6zelliklerini
tagirlar. Kasaba 6zelinde incelenecek yas yapisi degisimi ve bunun mahalle-
ler arasindaki dagilisinin kendi iginde nasil ozellikler gostermis oldugu bul-
gular boliimiinde sunulmus, sonug bolimiinde de degerlendirmistir.
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BULGULAR

Niifusun yas yapisi incelemelerine gegmeden 6nce genel olarak kasa-
banin niifus hareketlerine bakilmistir. 2000-2014 arasindaki niifus geligimin-
de en ¢ok dikkati 2000 yilinda 8892 olarak belirlenen niifusun, daha sonra
2007°de 6981°e gerilemis olmas1 ¢eker. Konu Ilge’de bulunan belediye yet-
kililerine soruldugunda 2006’da baslayan adrese dayali niifus kayit sistemi-
nin daha dogru bir sonu¢ verdigi, 2000 yilindaki sayimda bazi hatalarin ya-
pilmis olabilecegi ifade edilmistir. ilcenin aradaki farki anlamli hale getire-
cek biiyiik bir gd¢ yasamamasi, bu siiregte Ilce merkezinde herhangi bir nii-
fus gerilemesine neden olacak dogal afet vs. gibi olumsuzluklarin olmamasi
da bu kanaatin dogru oldugunu gésterir. Bu agik¢a lilkemizde veri toplama,
verinin siirekliligi ve bunun degerlendirilmesi konusundaki hassasiyet ile de
ilgilidir.®

Niifus gelisimi ile ilgili degerlendirmelerin, dar alanlarda veri manipii-
lasyonuna tahammiilii olmadigi agiktir. Mevcut sartlar ile niifus miktarinin
karsilastirilmasi ya da yillik niifus gelisim tablolarinin izlenmesi normal deger-
ler altinda ya da lizerindeki durumlar1 hemen gosterir. Ilgaz kasabasinda niifu-
sun 1965’ten 2014’e kadar nasil bir gelisim gosterdigi incelendiginde ilk dik-
kati ¢eken 1975 sonrasi goriilen erkek niifus miktarinin normalin {izerinde
fazlaligidir. Tlk bakista bu deger goc alma ile iliskilendirilebilir. 2000 yilinda
goriilen artis maalesef sonraki yillarda veri olmadigindan takip edilememistir.
Bu veriyi takip eden ilk yil olan 2007, ADNKS (Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi) ile elde edilen sonuglar1 igerir. Aradan gecen 7 yilda kasaba niifusu
2001 kisi azalmistir. 2007°den sonra nisbeten daha diizenli bir gelisim siireci
gosteren niifus, artma yoniinde devam etmistir. Yillar arasindaki en belirgin
artis 2013-14 yillar1 arasinda yasanmustir (Grafik:2).

8 Veri diizensizligi ya da karmasas ile ilgili olarak sadece veri giivenirligini etkiledigi diisii-
niilen bir faktor tartisilacak, digerleri {izerinde durulmayacaktir. Bu faktor belediye gelirleri
ile ilgilidir. Belediye gelirleri ile ilgili 12 Eyliil 1980’den sonra ¢ikan kanunlar “kaynak
arayan belediyeden kaynak saglayan belediyeye” gegmeyi hedefler. “Belediyelerin gelirleri
ile ilgili olarak 1981 y1linda kabul edilen 2380 sayil1 Belediyelere ve il Ozel idarelerine Ge-
nel Biitceden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun basta olmak iizere, Emlak Vergisi Kanunun-
da, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda, 5393 sayili Belediye Kanununda ve bazi ka-
nunlarda yapilan diizenlemelerdir (Tiirkoglu, 2012:294). Belediye gelirlerinin biiyiik ¢cogun-
lugunun genel biitgeden gelmesi ve bunun da niifus kriteri ile olusturulmasi problemin te-
melini olusturur.
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Tablo:1- Ilgaz Kasabasi Niifus Miktarlar1 1935-2014

T E K

1935 2011 998 1013
1940 1603 679 924
1945 1588 728 880
1950 1795 - -

1955 1882 916 966
1960 2216 1114 1102
1965 2924 1561 1323
1970 2865 1409 1446
1975 6624 3988 2636
1980 5612 3202 2409
1985 7307 4231 3076
1990 8136 4764 3372
2000 8892 4829 4063
2007 6981 3492 3489
2008 7051 3527 3524
2009 7738 3855 3883
2010 7383 3664 3719
2011 7355 3652 3703
2012 7210 3604 3606
2013 7571 3808 3763
2014 8754 4384 4370
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Grafik:1- Ilgaz Kasabasi 1940-2014 Niifus Gelisimi
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sekil 1. Nufusun buydklUga ve artis hizindaki degisimler, 1923-2023
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Grafik:2- Tiirkiye Niifus Gelisimi ve Projeksiyonu 1927-2025

Tablo:2- Iigaz Kasabas1 Dogum ve Oliim Miktarlar

Dogum Olim  Fark

2000 1292 458 858
2001 1317 427 890
2002 851 371 480
2003 327 296 31
2004 273 164 164
2005 222 119 103
2006 180 120 60
2007 205 139 66
2008 172 223 -51
2009 167 124 43
2010 127 147 -20
2011 138 154 -16
2012 124 114 10
2013 138 108 30
2014 163 98 65
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Niifus sayimlarinin 1990’dan sonra 10 yilda bir yapilmasi ve deva-
minda da adrese dayali Niifus kayit sisteminin devreye girmesi 1990-2007
arasinda bir bosluk olusturmustur. Niifus geligimini anlayabilmek igin bu
araliklarda niifusun nasil seyretmis olabilecegini yillara gére dogum ve 6liim
miktarlar1 iizerinden degerlendirmek miimkiindiir. Buna gore ¢aligmaya ko-
nu olan zaman diliminde kasaba kayitlarina gecen dogum ve 6liim rakamlari
sOyledir (Tablo:2, Grafik:3).
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Grafik:3- Tlgaz Kasabasi Yillara Gére Dogum ve Oliim 2000-2014

Yillara gore dogum oranlarina bakildiginda 2000-2003 yillar1 istisna
edilirse, genel bir denge goriiliir. 2000-2003 arasinda goriilen yiiksek rakam-
larm dogum ve 6liim kayitlarinin tutulma sekliyle ilgilidir. Kasabada belirti-
len yillarda, yilda binlerle ifade edilen (2001:1317 kisi) miktarda dogumun
gerceklesmedigi aciktir. Clinkii bu yaklasik olarak, 2000 yilinda 15-64 yas
grubunda Ilgaz’da yasayan her 2 kadindan birinin dogum yapmis olmasi
anlamma gelir. Dogum miktarinin bu kadar yiiksek olma nedeninin, baska
sehirlerde yasayan ama kasaba niifus kiitiigiine kayith kisilerin bildirimleri
ile iligkili oldugu diisiiniilmiistiir. Dolayisiyla 2000 ile 2007 arasindaki yak-
lagik 2000 kisilik farkin nedeni burada agiga ¢ikmis olur. Bu ihtimal disinda
niifus verisi olmayan yillar iginde disaridan biiyiik miktarda go¢ alinip alin-
madigi ile ilgili alanda yapilan ¢alismalar sonucu net bir bilgi edinilememis-
tir. Yerel medya tarandiginda, s6z konusu yillar arasinda ilge merkezine
onemli bir gé¢ olmadig1 goriilmiistiir. Niifusun ani gelisimini agiklayabilme-
de baska bir veriye daha bakilmistir.
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Konut olarak kullanilacak olan daire sayilar1 genel bir niifus tahmini
yiiriitme imkani verir. TUIK’in bina istatistiklerinden elde edilen yillara gore
daire sayilarma ve bununla ilgili hazirlanan tablo ve grafige bakildiginda
2004 yilindaki ani yiikselis diginda yillara gore diizenli bir artis gézlemlenir
(Tablo:3, Grafik:4). Toplamda kasaba merkezinde yillik daire sayilarmin
artarak devam ettigi, bu da niifusu artmakta olan bir yerlesim oldugu fikrini
verir. Ancak yine 2003-2004 yillarinda daire sayisinda goriilen ani artig bu
yillara ait daha dikkatli bir aragtirmanin gerekliligini isaret eder. Zira her ne
kadar bu yillarda artan dogum oranlarmin kasaba digindan kaynaklanmig
olabilecegi diisiiniilse de bunun ne kadarmin kasaba ile iligkili oldugunun
tespit edilmesi gerekir. Ciinkii bu veriler 2000°1i yillarin basinda dogum
oranlarda bir artis oldugu konusunda gerekli ipuglarini verir. 2000 dncesi
1990’a kadar bilinmeyen zaman diliminde dogurganligin fazla olmus olacagi
tahmin edilebilir. Calismanin temel problemi olmadigindan bu konu {izerin-
de fazla durulmayacaktir.

Tablo:3- Tlgaz Kasabasinda Yillara Gore Daire Sayilar

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Daire 30 49 12 57 230 51 90 77
Sayisi

Toplam 3788 3837 3849 3906 4136 4187 4277 4354
Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Daire 57 128 138 173 126 158 224

Sayisi

Toplam 4411 4539 4677 4850 4976 5134 5358

Daire Sayisi
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Grafik: 4-Ilgaz Kasabasinda Yillara Gore Daire Sayilarinin Geligimi
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Tiirkiye niifusunun biiylimesinin yavagladigi, ozellikle de 1985’ten
sonra artis hizindaki azalmanin istikrarh sekilde devam ettigi bilinmektedir.
Niifusun artisin1 saglayan dogum ve 6liilm miktarlar1 bir yana, yas yapisinin
da bundan etkilendigi daha once agiklanmisti. Ilgaz kasabasinin niifusunun
gelisimine bakildiginda yillara gére dalgalanmalar olsa da 2000-2007 yilla-
rindaki diisiis hemen dikkati ¢eker. Ancak burada niifusun genel geligimi
yerine, sadece Tiirkiye genelinde yaganin artis izindaki azalmanin kasabada
da yasanmiyor olmasi tespit edilebilmistir. Kasabada, 2013-14 déneminde
niifus artis1 % 13 civarinda (bir yilda 1183 kisi artarak) ger¢eklesmistir. Eger
bu durum bdyle devam ederse, kasaba yas yapisinin kirsal kesim i¢in dngo-
rlilen yaglanma tehlikesi ile kars1 karsiya olmadigi goriilecektir.

Kasaba genelinde durum bdyle iken mahalle niifuslarmin toplam nii-
fus i¢indeki oran1 ve bunun 2000 ve 2014 yillar1 arasindaki degisimi soyledir
(Grafik:5).
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Grafik: 5-2000 ve 2015 Yillar1 Mahalle Niifuslarmin Kasabanin Genel Nifusu
Icindeki Yiizdelik Dagihislar:

Kasaba niifusu i¢inde en biiyiik oran1 2000 yilinda Ziraat Mahallesi
2014 yilinda ise Yukar1 Mahalle elde etmistir (Grafik: 5). Genel olarak 2000
yili ile 2014 arasinda mahalleler arasinda niifus miktarlarmin bir degisim
gecirdigini gostermektedir. 2014 yili verilerine bakildiginda iki mahalle nii-
fusunun digerlerinden acik ara 6nde oldugu goriiliir. Bu mahalleler Yukari
ve Fatih mahalleleridir. Yukar1 mahalle toplam niifusun % 23’iine sahipken,
Fatih mahallesi % 22’sine sahiptir. 2000 Y1l1 degerlerine gore Yukar: Mahal-
le’nin %15, Fatih Mahallesi’nin % 11 oraninda oldugu gériiliir. Buna karsim,
Yavuz, Ziraat ve Karatas Mahalleleri’'nin 2000 yilina gore niifuslarinda
azalma oldugu agiktir. Kasabanin mahalleleri arasindaki bu niifus hareketi
gb6¢ ve dogal yollarla ortaya ¢ikan artis ya da azalislarla iliskilendirilebilir.
Ancak konu sahada arastirildiginda, niifus degisiminde, demografik bir ge-
rek¢e yerine idari ve yonetimsel bir etkinin rol aldig1 goriilmiistiir. Artigin
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gergeklestigi Yukar1 Mahalle’de 3194 Sayili Kanunun 18. Maddesine gore®
belediye tarafindan diizgiin parsel uygulamasi yapilmistir. Bu durum, mahal-
ledeki insaat oranimi artirmig, kasaba merkezindeki tiim diger mahallerin
konut talebi bu mahalledeki arsalara dogru kaymistir (Harita:2). Mahalle’nin
okullar ve sehir merkezine yakinligi bu ingaat artigint desteklemistir.

-

Harita:2- Mahalle Smirlar1 ve Imara Agilmis Alanlar ile Yukar1 Mahalle

Ancak burada gercekei bir niifus gelisim analizi yapmak i¢in mahalle-
lerin mekansal oOzellikleri, alanlar1 ve konumlar1 da degerlendirilmelidir.
Haritaya bakildiginda Yukar1 Mahalle’nin kasaba merkezinden disa dogru
yayilan bir alanda ingaat alan1 olarak kullanilabilecek imara miisait alanlari-

® 3194 Sayili Imar Kanunu; Madde 18- Imar hududu i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa
ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile yol
fazlalar1 ile kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlart
yeniden imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilki-
yeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya bele-
diyeler yetkilidir. Sozii edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida belirtilen
yetkiler valilikge kullanilir.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.3194&Mevzuatlliski=0&source
XmlSearch= adresinden 05.11.2015 tarihinde 15:42’de alinmugtir.
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nin bulundugu goriiliir. Diger mahallelerdeki imara agilmamig bos alanlar
miicavir smir i¢inde de olsa pratikte kullanim digidir. Ulupinar ve Gazidede
Mahalleleri gelecekte bu diizenlemelerin yapilmasinin zorunlu olacagi ma-
hallelerdir. Bu iki mahallenin, burada kurulan hiikiimet konagi, adliye sarayi,
belediye hizmet binalarmna ev sahipligi yapmalari ile Istanbul yolu cikist
iizerinde olmalar1 niifuslanmalarinda 6nemli rol oynayacaktir.

Karatas Mahallesi kasabanin merkezinde en kii¢iik alana sahip mahal-
lelerden biridir. Bu mahallenin yillar i¢indeki niifus kaybi nasil agiklanabi-
lir? Grafik 5°de goriilen 2000 ve 2014 arasindaki ciddi niifus kaybi dikkate
degerdir. Karatas Mahallesi 2000 yilinda 1789 kisi ile toplam niifusun %
17°sini olustururken, 2014°te 211 kisi ile toplam niifusun sadece % 2’sini
barindirir. Yine burada da niifus gelisimi ve konut, imar iliskisi tespit edil-
mistir. Bu mahalle, iki katli ve eski ahsap evlerden olugsmaktadir, bu ev alan-
lar1 en son imar standartlarina gére uygun degildir ve bu alanin yeniden ya-
pilasabilmesi i¢in her parselin komsu parseller ile birlestirilerek diizgiin hale
getirilmesi gereklidir. Bu teknik durum uygulamada bir¢ok problemi berabe-
rinde getirdiginden buradaki evler ya terk edilmekte ya da yaz ve kis ayla-
rinda yar1 zamanli kullanilmaktadir. Bu bilgilerden anlasildigina gore niifus
hareketlerine daha dar alanlarda bakildiginda niifusun yapisal ozelliklerini
etkileyen ya da sekillendiren en 6nemli faktoriin konut ve buna bagl olan
diizenlemeler oldugu aciktir. Bu diizenlemeler ise yerel ve merkezi yonetim-
lere aittir. TUIK 2000 yilindan itibaren tutmaya basladig1 bina istatistiklerin-
de bu konunun 6nemini ge¢ fark etmis gibidir. Bu istatistiklerden alinan
mabhallelerin yillara gére daire sayilarma bakildiginda mahalle niifuslarindaki
bu hareketlilige dair bir iz bulmak miimkiin olabilir (Grafk:6).
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Grafik: 6-Ilgaz Kasabasi Mahallelere Gore Daire Sayilar1 2000-2005-2010-2015
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Daha once vurgulanan Yukari mahalledeki imar bilgilerine paralel
olarak artis gosteren daire sayilar1 bina istatistiklerine de yansimustir. ileriki
yillarda artis ger¢eklesmesi beklenen Gazidede ve Fatih mahalleleri daire
sayilar1 hemen geriden takip etmektedir. Ayrica 2010 yilinin tim mahalle-
lerde bir artisa isaret ettigi de sOylenebilir. Son sayimlara gére en fazla dai-
renin gecen 14 yil iginde yukar1 mahallede ardindan Gazidede mahallesinde
oturmaya hazir hale geldigi goriliir. Bu rakamlarin, az dnce ifade edilen
yerlesmenin Istanbul yolu iizerine dogru kaydig: tezini dogruladigi agiktir
(Tablo:4). Yukar1 mahalledeki her yil gériilen yogunluk da daha énce agik-

lanan imar diizenlemesi durumu ile uyumludur.

Tablo: 4-llgaz Kasabas1 Mahallelere Gore Daire Sayilari

MAHALLE

000 2005 2010 2015 Toplam

8
15
1

2
Fatih 0
Gazidede 0
Karatas 3
Sentepe 1
Ulupinar 3
Yavuz 0
Yeni 1
Yukar1 7
Ziraat 0
Toplam 1

NNONPFP O, OOTW

[e0)
Ul O©OPF O©F 00

5

P OOWOOPFrRrOOUTWw

14
25
4

13
10
10
4

31
3

96

Calismanin konusunu olusturan yas gruplarmin kasaba genelinde da-

gilis1 2000 ve 2014 yillarina gore sdyledir.
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Grafik: 7- Tlgaz Kasabasi Yas gruplarinm Dagilis1 (2000 ve 2014)
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Grafik: 8-Ilgaz Kasabasi 2000 ve 2014 Yillaria Ait Niifus Piramitleri

Niifus piramitlerinin sadece mevcut durumu degil, gecmiste yasanmis
ve gelecekte olabilecek niifus hareketlerini de gostermesi son derece islev-
seldir. Grafik 9 incelendiginde Ilgaz kasabasinin yas yapismdaki degisim
acikca goriiliir. Kasabanin gecen kisa siire iginde yash niifusundaki artig
grafik 8’de de belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmigstir. 2000 yilinda % 1 lik bir
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orana sahip olan 65 yas lstli grubun 2010°da %11°¢e yiikselmesi dikkate de-
gerdir. Yakar (2012a) tarafindan tespit edilen kirsal bolgelerin yaslandig
durumu burada da kendini gostermistir. Ne yazik ki 2000 yilindan sonra
2006 ADNKS’ne kadar konuyla ilgili veri elde etmek miimkiin degildir. Bu
nedenle aradaki 10 yildan sonra ikinci aralik eldeki en yeni veri olan 2014
yilina aittir. Bu yilda da aradaki 4 yillik zaman diliminde 65 yas {istii niifus
oramnin % 3’liik artisla % 13’e ulastig1 goriiliir. Bu artis yash niifus oraninin
gittikge ivmelenen bir seyir izledigini gosterir. Avcer’nin Tiirkiye icin verdigi
65 yag lstiine ait ortalama rakam % 7,2’dir (2014:302). Bu rakam Avci
(2014)’nin Tiirkiye genelinde ulastig1 “gég¢ alan iller ile ¢cok niifusa sahip
illerdeki yash niifusun payi, gé¢ veren ve az niifuslu illerden daha fazladir”
genellemesi ile birlikte okunmalidir. Gelecek yillarda kasabanin yag yapisin-
da, gog gibi disaridan gelecek bir etki olmadigi siirece yaslanma egilimi de-
vam edecektir. Niifusun yas yapisinin mahallelere gore dagilimi ise soyledir.

Tablo:5- Ilgaz ilge Kasabasi’nda Niifusun Yas Gruplarma Dagilimi1 2000 ve 2014

2014
0-14 % 1564 % 65+ % Toplam 0-14 % 1564 % 65+ %
544 27 1377 67 129 6 2050 Yukan 429 22 1350 68 213 11
476 40 577 49 125 11 1178 Fatih 420 22 1210 65 242 13
437 54 270 34 98 12 805 GaziDede 391 21 1254 68 197 11
240 26 556 62 120 13 916 Ziraat 125 19 447 67 100 15
252 26 665 69 48 5 965 Yeni 114 18 391 60 145 22
224 39 271 48 75 13 570 Ulupmar 116 19 393 64 102 17

191 17 861 78 59 5 1111 Sentepe 103 19 346 65 82 15
119 9 1264 90 16 1 1399 Yavuz 79 21 246 66 48 13
82 5 1670 93 37 2 1789 Karatas 41 19 140 66 30 14

2565 23 7511 70 707 7 10783  Toplam 1818 20 5777 66 1154 13
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Grafik:9-Ilgaz Kasabasi’nda 0-14 Yas Grubunun Mahallelere Gore Dagilimi,
(2000 ve 2014)
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Grafik:10-Ilgaz Kasabasi’nda 15-64 Yas Grubunun Mahallelere Gére Dagilimi
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Grafik:11- Ilgaz Kasabasi’'nda 65+ Yag grubunun Mahallelere Gore Dagilimi
(2000-2014)
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Grafikler yiizdelik dilim verilerine gore hazirlanmistir. 2000 ve 2014
arasinda yas gruplarinin mahallelere gére nasil bir degisim géstermis olabi-
lecegini gostermeyi amaglamaktadir. Buna gore 2000 yilinda mahallelerde 0-
14 yas grubunun dagilimina bakildiginda Fatih, Yukar1 ve Ulupinar mahalle-
lerinde y1gi1lma oldugu goriilmektedir. Karatag mahallesi ise ¢ocuk yas gru-
bunun en az orana sahip oldugu mahalledir. Karatag Mahallesi’nin 15-64 yas
grubunda en yiiksek degerlere sahip olmasi bu durum ile uyumlu goriniir.
Ancak yetigskin niifusun bu mahalledeki yogunlugu 2014 yilinda azalma
egilimine girmistir (Grafik:9 ).

15-64 Yas grubu dagilimlarma bakildiginda da Gazidede, Yavuz ve
Karatas mahallerinin oransal olarak yiiksek ¢iktigi goriiliir. Bu yas grubu
2000 yilinda kasaba toplaminda niifusun % 70’nini olustururken, 2014 yilin-
da % 66’ ya gerileme olmustur. Kasaba genelinde 0-14 yas ile 15-64 yas
grubunun gegen 14 yil iginde geriledigi, 65 istii yas grubunun ise % 7 den
13 yiikselerek arttigi goriiliir.15-64 yas grubunun niifusun aktif boliimiini
olusturmasi bu gruba biraz daha dikkatle bakmay1 gerektirir. Calisan niifus
olan bu grupta aynm1 zamanda dogurganlik ¢agindaki niifus da bulunur. Bu
dilime giren niifusun toplam niifusa gore fazlaligi, gelecege doniik olarak ya
dogurganlik ile birlikte ¢ocuk niifusunun ya da dogurganligin azalmasi ile
birlikte yasli niifusun artmasi seklinde ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle kasabanin
yas yapisinin genel olarak, orta yas grubu i¢inde toplandig1 ve medyan yasi-
nin da bu grup tarafindan sekillendirildigi goriliir.

65 ve stl yas grubu tipki 0-14 gibi aktif niifus disinda kalir. Bakim
ve hizmetler baglaminda bu yas grubunun kontrolsiiz artis gostermesi g¢ok
istenen bir durum degildir. Ozellikle niifusta yaslanma probleminin kaynagi
da bu artistir ve gelecege doniik olarak niifusun artmama tehlikesini giinde-
me getirerek sosyal ve ekonomik bedel iiretir. Mahallelere bakildiginda ise
en fazla artisin Fatih, Yukar1 ve Gazidede mahallerinde gerceklestigi gorii-
lir. Tiim mahallelerde genel olarak goriilen artis, sadece Karatas mahallesin-
de gorlilmemistir.

SONUC

Kasabada, eski evlerin bulundugu mahallelerin terk edilmesi, gelise-
memesi ve yaslanmasi ¢ikarimlardan biridir. Dolayisiyla kasaba icinde, ma-
halleler arasinda, niifusun farkli yas gruplari arasindaki degisimi agik sekilde
izlenebilmektedir. Kasaba niifusunun toplamina bakildiginda 2000 ve 2014
arasinda Tiirkiye genelinde goriilen yaslanmaya dogru gidis net olarak ortaya
¢ikmis durumdadir. Ancak bazi mahallelerin yas yapisinda geng niifus ora-
ninin arttigl da goriilmiistiir. Mahallelerin bu durumunda imar planlar1 ve
diizenlemelerinin ¢ok 6nemli rolii vardir. Belediyenin ve merkezi yonetimle-
rin belirledigi diizenlemeler, beraberinde konut yapimina uygun yeni alanla-
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rin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Niifusun ihtiyaci olan konutlarin bele-
diye tarafindan gosterilen yerlerde insa edilmesi, burada niifusun artmasi ve
yas yapisinin degismesi anlamina gelmistir. Baz1 mahallelerin yas yapisinda
genclesme ve buna bagli olarak toplam niifuslarindaki artigin nedeni agikca
konumlar1 olarak tespit edilmistir. Ozellikle Ziraat, Gazidede ve Ulupinar
mahalleleri buna 6rnektir. Kasaba yerlesim alaninin Istanbul yolu baglantisi
tizerinde kurulu bu mahallelerin niifuslari, yonetim kurumlarina ait binalarin
bu bolgeye kaymasi ile daha da artacak ve geng niifus orani korunacaktir.

Kasabanin yas yapisinin, genel olarak yaslanma yolunda bir seyir iz-
ledigi ve yasli niifus oraninin Tiirkiye ortalamalarimin iizerinde oldugu belir-
tilmisti. Kasabada, 2000 yilinda toplam niifusun sadece % 7’sini olusturan
65+ yas grubu, 2014’te toplam niifusun % 13’linli olusturmustur. Bu oran,
Cankart il genelinde 2014 yili igin, % 15,3 tiir. Tiirkiye i¢in en yiliksek deger
% 17,6 ile Sinop, en diisiik deger %2,9 ile Hakkari’ye aittir (TUIK, 2014).
Dolayisiyla Tiirkiye i¢in heniiz ciddi bir tehdit olarak goériilmeyen yaslanma
egilimi, kasaba i¢in biraz daha belirgin bir hal almistir. Tiirkiye igin 2023
yilinda 64 yas {lizeri niifus % 10,2 olarak tahmin edilmistir. Kasabanin ise
heniiz 2014’te ulastig1 rakam, (%13) bu 6ngoriiniin ¢ok iizerindedir. 2000
yilinda % 83 olan 0-14 yas grubu aradan gecen siirede azalmig ve 2014’te %
23’lere inmistir. Gen¢ niifusun azalmasi, dogurganligin azalmasina neden
olacaktir. Ozellikle 2008’den sonra diisen dogum rakamlarina karsmn, &liim
rakamlarmin artmis olmasi, yani yil i¢inde dogan kisi sayisina karsin daha
fazla 6limiin olmasi bu tabloyu dogrular. S6z konusu dénemlerde yasanan
bu azalmalarm niifusun yas yapisimi da etkiledigi agiktir.

Niifus kriterinin 6zellikle yas yapisi baglaminda degerlendirilmesi ya-
sanan yerlesmenin imkanlarini ortaya koymada ve saglikli planlama yapma-
da ¢ok onemlidir. Yerlesmelerin insan merkezli olarak doniistliriilmesi Av-
rupa Birligi’nin 1990’larda baslayan bir ¢abasidir (Sinmaz, 2013). Tiirki-
ye’nin de bu standartlarda yerlesmelere sahip olmasi bir hayal degildir. Yeter
ki alandan dogru veri toplansin ve saglikli degerlendirilsin. Bu ¢alismada
kurgulanan “yas yapis1 baglaminda yerlesmenin sekillenmesi diislincesi”
bulgular 15181nda “yerlesmenin baska etkenlere bagli olarak sekillenmesinin
yas yapisina etkisine” doniismiistiir. Caligmanin bir diger énemli ¢ikarimi da
bu olmustur. Ozellikle kanunlar ve merkezden gelen/gelecek olan uygulama
istekleri dahilinde, yerel yonetimler aldiklar1 kararlarla mekandaki niifusun
yas yapisini kolayca degistirebilmektedir. Dolayisiyla bir yerlesmede yas
yapisinin degismesi, ya da mahalleler arasinda yas yapisinin degismesi ve
bazi yas gruplarinda yigilmalarin olmasi, beraberinde ¢6ziim bekleyen sosyal
ve ekonomik problemler getirecektir. Yerel yonetimlerin bu problemleri
karsilamaya doniik kadrolari, maddi imkanlari, planlar1 ve ¢6ziimlerinin olup
olmadig1 da ayrica diisiiniilmesi gereken bir konudur.
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