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Ingiltere’nin Sudan iizerindeki mutlak egemenligi 1899 Antlagsmasi ile baslamis olsa da Sudan iizerindeki niifuz
miicadelesi 1881'de Muhammed Ahmed’in mehdilik séylemlerine kadar gitmektedir. Ingiltere’nin Sudan
lizerindeki politikalarinin eylem planina alinmas: Misir'in 1882°de isgal edilmesi ile baslamaktadir. Ingiltere’nin
Misir ile birlikte giineye dogru genisleme politikast Sudan Mehdisi Muhammed Ahmed’in giiclii aksiyonlari
nedeniyle yaklasik 20 yil sonra miimkiin olabilmistir. Ingiltere-Misir giictiniin biiytik kayiplar vererek geri
cekilmesi sonrasi ikinci isgal girisimi 1896°da Dongola Seferi ile baslamistir. Muhammed Ahmed’in halefi Halife
Abdullah’a karsi Ingiltere-Misir ortak askerf giicii tarafindan yiiriitiilen bu operasyon 1898’de neticelenmis, Ocak
1899’da Condominium Antlagsmast ile Sudan’in resmi statiisti belirlenmistir. 19 Ocak 1899'da Ingiltere, Misir ve
Sudan arasinda yapilan bu antlasma Sudan’in egemenligini Ingiltere ve Misir ortak idaresine birakmigstir. 1899
Antlasmast 12 maddeden olusmakta olup bazi maddeleri Ingiltere ve Misir idaresi tarafindan sonraki senelerde
tartismalara neden olmustur. Bu antlasmanin maddelerinin belirlenmesinde Ingiltere’nin Kahire'deki Biiyiikelcisi
Lord Cromer’in katkilart olsa da énemli élgiide Ingiliz Hiikiimeti tarafindan olusturuldugu ifade edilmelidir. Bu
calisma, o dénemin essiz idare bicimi Condomium’a gegis siirecini ve 1899 Antlasmasini inceleyecektir. 1899
Antlasmasr'nin degerlendirilmesi ile Sudan’in 20. yiizyllda Ingiliz sémiirgesi altinda oldugu dénemlerin daha iyi
anlasiimast miimkiin olacaktir.
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TRANSITION TO BRITISH COLONIALISM IN SUDAN:
THE CONDOMINIUM TREATY (1899)

ABSTRACT

Although the absolute sovereignty of Great Britain over Sudan started with the 1899 Treaty, the struggle for
influence over Sudan dates back to the 1881 Mahdi discourse of Muhammad Ahmed. The implementation of the
British policies on Sudan began with the occupation of Egypt in 1882. The United Kingdom’s then southward
expansion policy across Egypt became possible after nearly 20 years of conflict against the Mahdi of Sudan,
Mohammed Ahmed. After the withdrawal of the Anglo-Egyptian military force (with great losses), the UK
attempted its the second invasion during the Dongola Campaign of March 1896. The Anglo-Egyptian military
carried out their assault against the Caliph Abdullah (the successor of Muhammad Ahmed). In January 1899, this
resulted in official birth of Sudan with the Condominium Agreement. This treaty was signed between Britain,
Egypt, and Sudan on January 19, 1899, and it handed over the sovereignty of Sudan to the joint administration of
Britain and Egypt. The treaty consisted of 12 articles, some of which caused heated discussions between the
British and Egyptian administration in the following years. Although Lord Cromer (the British Ambassador to
Cairo) helped draw up these articles, the British Government itself drew up the vast majority of the treaty. This
study will examine the transition process to the Condominium, the unique administration of that period, and the
Treaty of 1899. In doing so, we will be better able to understand the what British-Sudan - in 20th century - was
like.
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Giris

Misir Valisi Mehmed Ali Pasa, Misir'daki otoritesini pekistirdikten sonra cevre
bolgeler lizerinde yeni niifuz alanlar1 olusturmak istedi. Boylece dnceki zamanlardan beri
yakin iliskiler icinde olan Sudan’a askeri seferler diizenledi. Bu seferler sonucunda Sudan
1821’de Mehmed Ali Pasa tarafindan ele gecirildi. Mehmed Ali Pasa’'nin merkeziyetci
idaresi Sudan’in uzun siire Misir egemenliginde kalmasina neden oldu. Mehmed Ali Pasa
Misir ve Sudan’in idaresinde, Osmanli Devleti’'nden 6nemli imtiyazlar elde etmis olsa da bu
bolgelerin hukuken egemen giicii Osmanl Devleti oldu. Dolayisiyla Osmanli Devleti'nin
Sudan tlizerindeki egemenligi 1821’'de baslamis oldu (Holt, 1961, s. 36-37).

Mehmed Ali Pasa, Sudan’da Hartum kentini kurarak boélgenin idaresini bu kente
tasimistir. Bu donemde vergi sisteminden idari yapillanmaya kadar bir¢ok alanda
reformlar yapilarak Sudan’in modern tarihine gecis yapilmistir. Mehmed Ali Pasa’nin giiclii
idaresi sonraki yillarda Kordofan, Darfur ve Bahr’el Gazel gibi bdlgelerin Hartum’a
baglanmasina neden olmustur (Hill, 1959, s. 102-103; Gray, 1961, s. 3). Misir
egemenliginde olan Sudan’'in 19. ylizyil boyunca idari sinirlari biiyiik 6l¢ciide Mehmed Ali
Pasa doneminde gerceklestirilen faaliyetlerle miimkiin oldu. Mehmed Ali Pasa’dan sonra
da Sudan, Misir Hidivlerinin Kahire’den atamis oldugu valiler aracilifiyla yonetilmeye
devam etti. Bunlar arasinda Osmanl Devleti'nin farkli bodlgelerinde gorev yapan Tiirk,
Arap, Arnavut ve Cerkes gibi farkli etnik kokenlere sahip olan bir¢ok kisi Sudan’da Misir
Hidivi adina gorev yaptl. Osmanli Devleti adina Sudan’da idari, mali ve askeri alanlarda
tasarruf yetkisine sahip tiim birokratlara “Tirk”, bu egemen siirece “Tiirkiye Donemi
(1821-1882)” denilmistir (Holt, 1958, s. 14).

Sudan’in batili devletler nezdinde 6n plana ¢ikmasi, Stiveys Kanali'min agilmasi
nedeniyle Misir'in jeopolitik acidan essiz bir konuma gelmesiyle miimkiin oldu. Bununla
birlikte Sudan’in Kizildeniz’e kiyisi olan limanlarindaki ticari hareketlilik ve Afrika’daki
somiirge miicadelesi, batili tilkelerin bolge ilizerinde yeni politikalar gelistirmesinde etkili
olmustur. Ancak Sudan’i ger¢ek anlamda diinya kamuoyunun giindemine tasiyan gelisme
1881’de baslayan “Mehdilik Hareketi” olmustur (SAD/PF 14/3-430/5, Mahdist
Proclamation Arabic; Shibeika, 1952, s. 20-39; Nicoll, 2004, s. 32; Ozdag, 2018,s.310-325).

Sudan’da 1881'de Muhammed Ahmed tarafindan baglatilan “Mehdilik Hareketi'nin”
bolgedeki egemen gilicleri hedef almasi dinsel icerikli bir hareketin politik sdylem ve
eylemlere evrilmesine neden olmustur. Muhammed Ahmed’in “Mehdilik” séylemi hala
bazi ¢evrelerde tartisma konusu olsa da hareketin tirettigi politik etkiler somut neticeler
vermesi nedeniyle Muhammed Ahmed'i tartismasiz bir yere konumlandirir. Muhammed
Ahmed’in Osmanhi-Misir idaresine kars: baskaldirisi ile baslayan milliyetci akim Ingiliz-
Misir askerl operasyonlarina karsi konulmaz bir enerji iiretmistir. Ingiliz Hicks Pasa ve
Gordon Pasalarin bolgedeki kesin maglubiyetleri neticesinde ingiliz-Misir askeri giiciiniin
Sudan’ terk etmek zorunda kalmasi, Sudan tarihinde énemli bir doniim noktasini teskil
eder.

Muhammed Ahmed’in 1885te olimii Uzerine halefi Halife Abdullah hareketin
basina gecmistir (Theobald, 1951, s. 140-141; Theobald, 1952, s. 254-272). Halife
Abdullah’in hareketin basina ge¢mesiyle Sudan’da “Mehdi Devleti (1885-1898)” olarak
ifade edilen ancak modern devlet aygitlarinin olmadig siyasi bir yap1 kurulmustur. Misir
lizerindeki siyasi ve askeri egemenligini pekistiren Ingiltere 1896’da genisleme
politikasini raftan indirerek Sudan operasyonunu baslatmistir.

ingiltere-Misir Miittefik Ordularinin Sudan Operasyonu

Ingiltere Hiikiimeti 12 Mart 1896’da Sudan iizerine bir sefer yapilacagini Misir
Biiyiikelgisi Lord Cromer’a iletti (PRO. FO. 407/305, 12 Mart 1896, Tel. 34). ingiliz
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otoriteleri Sudan lizerine yapilacak askeri harekati Misir ile birlikte gerceklestirmek
istiyorlardi, ancak operasyon karar1 Londra alinmis ve Misir Hidivi bundan haberdar
edilmemisti. Misir idaresiyle Sudan iizerine goriismelerin basladig1 esnada Ingiltere Genel
Kurmay Baskanlhgi, Misir'da bulunan ingiliz Ordulari1 Kumandani F. Grenfell'e Vadi-yi
Halfa’dan Abu Fatmeh’e ilerleme talimati verdi. Béylece Ingiltere’nin Sudan iizerine askeri
harekat1 baglamis oldu (PRO. FO. 407/305, 12 Mart 1896, Tel. 79). Ingiltere Hiikiimeti
Dongola Seferi'ne karar vermisti, ancak bu askeri harekatin resmi olarak baslamasi icin
Misir Hiikkiimeti ve Hidivi'nin onayina ihtiya¢ vardi. Misir Biiyiikelcisi Lord Cromer, Misir
Basbakani ile yaptigi gériismede olumlu sinyaller almamigti. ikili arasinda en ¢ok
konusulan konu harekatin nasil finanse edilecegi meselesiydi. Misir Hiikiimeti yogun
tartismalarin ardindan ingiltere’nin Sudan operasyonunu onayladi. Misir'in ingiltere ile
birlikte hareket etmesine neden olan motivasyon, Sudan ilizerinde 6nceden oldugu gibi,
egemenlik kurma diisiincesi idi. Vadi-yi Halfa’dan Sudan’a dogru ileri harekatin basinda
Albay A. Hunter, Kizildeniz kiyisinda Sevakin’deki birliklerin basinda Yarbay G. E. Lloydi,
Iskenderiye’deki birliklerin basinda Tiimgeneral Henderson bulunmaktaydi (Ozdag, 2017,
s. 131).

Ingiltere Hiikiimeti Dongola Seferi icin baskomutan atadigi General Herbert
Kitchener ve General F. Grenfell ile goriismeler yapti. Bu goriismeler sonucunda Dongola
Seferi’'nin amaci agiklandi. Bunlar; Italyanlar iizerine yapilan saldirilari durdurmak ve
Misirhilarin kaybettikleri topraklari onlara iade etmekti (PRO. FO. 407/305, 16 Mart 1896,
Tel. 65). Lord Cromer Misir birliklerinin diizensiz ve disiplinsiz durumlar1 nedeniyle ingiliz
birlikleri olmaksizin boéyle bir askerl harekatin basarili olmasinin imkansizligina
deginmisti. Dolayisiyla hemen Ingiliz birliklerinin bélgeye génderilmesi gerekmekteydi
(PRO. FO. 407/305, 18 Mart 1896, Tel. 72). Lord Cromer’in bu talebi Londra’da kabul
edildi ve Sudan’a ingiliz birliklerinin génderilmesine basland1 (PRO. FO. 407/305, 19 Mart
1896, Tel. 81).

Sudan’da Dongola Seferi baslamisken Osmanli Devleti'nin Londra Biiyiikelgisi,
Disisleri Bakani Salisbury ile yaptigi goriismede, Osmanli Sultaninin bdyle bir askeri
harekati onaylamadigimi acikladi. Ustelik Misir Hidivligi her ne kadar farkh bir statiiye
sahip olsa da Osmanl Devleti'ne hukuki olarak bagliydi. Bu sebeple hukuki olarak hala
gecerli olan fermanlarin aleyhine kararlar alinmasi miimkiin degildi. ingiliz otoriteleri
Osmanl Sultaninin bu itirazina 1879 Fermanina uygun hareket edilecegini ve Misir'in
onceden oldugu gibi Sudan’'daki egemenligine saygi duyacaklarimi bildirdi (PRO. FO.
407/305, 31 Mart 1896, Tel. 48). 1879 Fermanina gore; Misir Hidivligine bagh topraklarin
terk edilmesi men edilmisti (PRO. FO, 881/4877, 22 Aralik 1883). Babiali 1883’de Hicks
Pasa’nin Sudan’daki politikalar1 esnasinda da 1879 Fermanr’'nin ihlal edildigini glindeme
getirmisti (PRO. FO, 881/4877, 30 Kasim 1883). Bu gelismeler lizerine Misir Hidivi
Osmanli Sultanina Sudan operasyonunun hakliligini bildiren bir telgraf gonderdi. Hidiv
telgrafinda amacini, Sultanin Misir iizerindeki egemen kutsal haklarin1 tutmak ve
fermanlarda verilen ifadelere riayet ederek onlari korumak oldugunu, bu amagcla atilan her
adimda Osmanli Sultaninin takdirini kazanmayr umdugunu belirtti. Hidiv, Sultan’a bu
harekata iliskin bilgi verilmemesini, daha o©nce sapkin inanc¢h kisilere yapilan
operasyonlari gerekce gosteriyordu (PRO. FO. 407 /305, 31 Mart 1896, Tel. 48).

Osmanli Sultaninin aldigi karardan dénmemesi iizerine Ingiliz Hiikiimeti, Misir
Hidivi'ne kendi arkasinda duracaklarini ve her tiirli baskiya karsi onu savunacaklarini
bildirdi. Misir Hidivini desteklemesi i¢cin de Misir Biiyiikelcisi Lord Cromer gorevlendirildi
(PRO. FO. 407/305, 31 Mart 1896, Tel. 172). Osmanh Devleti, Sudan iizerine yapilan
operasyonu onaylamadiginmi aciklamasina ragmen Iingiliz-Misir giicleri Vadi-yi Halfa'nin
gilineyine hareket etmeye devam etti. Bunun tizerine Osmanlh Devleti diplomatik yollardan
Ingiltere’yi durdurmak icin Afrika’daki en biiyiik rakibi olan Fransa ile goriismelere
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basladi. Fakat Osmanl Devleti’'nin bu girisimine Fransa Hiikiimeti, Ingiltere ile kendi
aralarindaki antlasma metnini gerekce gostererek kapilar1 kapatt1 (PRO. FO. 407/305, 10
Nisan 1896, Tel. 40). Bdéylece Osmanlh Devleti’'nin diplomatik yollarla ingiltere’nin Sudan
operasyonunu durdurma girisimleri sonugsuz kaldi.

Sudan’a yapilan seferin Serdar1 (baskomutan) General Kitchener'in Londra’dan
bolgeye daha fazla asker gonderilmesi talebi, bélgenin Ingiliz askerlerinin savasmasina
uygun olmadig1 gerekge gosterilerek reddedildi. Sudan’in i¢ kesimlerinde Misir
askerlerinin olmasi daha uygun bir secenekti. Buna ilaveten ingiltere Parlamentosunda
Hindistan birliklerinin Sevakin’e gonderilmesi tartismalar1 baslamist1 (PRO. FO. 407 /305,
22 Nisan 1896, Tel. 93). ingiltere Parlamentosunda tartisilan bu mesele, Hicaz'in giivenligi
nedeniyle Osmanli Devleti tarafindan tepki ile karsilandi. Sudan iizerine yapilan askeri
harekatin ilk ayinda Ingiltere ile Osmanh Devleti arasinda ikinci kriz patlak verdi. Bu kriz
Sevakin’e Tiirk askerlerinin gonderilip gonderilmemesi meselesiydi.

Osmanl Sultani, Misir Hidivi'ne Sevakin’deki garnizonlara “Hamidiye Alaylar1”
olarak bilinen askeri kitalarin gonderilebilecegini bildirmisti. Osmanl Devleti'nin bolgeye
asker gonderme o6nerisi Misir Hidivinde endise yaratmisti. Bu, ingiliz yetkililer tarafindan
da kabul edilemez bir 6neri idi. Biiyiikelcisi Lord Cromer, Misir Hidivi'ne Sevakin’'de
herhangi bir degisiklik olmadigini, Tiirk askerlerinin boélgeye gelmesinin olanaksiz
oldugunu ifade etti (PRO. FO. 407/305, 24 Nisan 1896, Tel. 95). Karsilikli goriismeler
neticesinde Ingiltere’nin Sevakin’e Hindistan birlikleri gonderme politikasi askiya alind1.

Ingiltere, Sudan iizerine yaptig1 askeri harekata gelen tepkileri diplomatik yollarla
asmaya cahsirken Ingiliz-Misir askeri giicii Sudan’in giiney bélgelerine hizla ilerliyordu.
20 Mart'ta Akasha'nin isgal edilmesinin ardindan miittefik ordular daha da gilineye
ilerlemeye basladi. Bu arada Vadi Halfa'nin glineyine demiryolu yapimi hizla devam
ediyordu. 7 Haziran'da Halife Abdullah’a bagh birlikle yapilan “Ferkeh Savasi” General
Kitchener’in aldig ilk biiyiik zaferdi. Ferkeh’teki dervis ordularinin yenilgisi tiim Sudan’da
duyuldu. Baz tarafsiz kabileler Ingiliz-Misir giiclerinin safina gecmeye bagladilar. Béylece
dervisler, Halife birlikleri, biiylik kayiplar vermeye baslamis oldular (SAD, 266/11/1-50,
Kasim 1898).

General Kitchener 23 Eyliil'de az bir direnis sonucunda Dongola’y1 isgal etti. Hasan
Necumi ve Abduldaim gibi 6nemli emirler teslim oldular. Artik Dongola’da Misir
bayraklar1 dalgalaniyordu (PRO. FO, 407/305, 23 Eylil 1896, Tel. 63). Dongola’'nin
kaybedilmesi Halife Abdullah’in otoritesini tartismaya acti. Bazi kabilelerin siddetli
muhalefeti karsisinda yetersiz kalan Halife Abdullah, kabilelerin gii¢lii destegini kaybetti.
Temmuz 1897’de Ebu Hamid, Eyliil 1897°de Berber bélgeleri Ingiliz-Misir giicleri
tarafindan isgal edildi (PRO. FO, 407/377, SIR. No: 55, 30 Eylil 1897; BOA. Y.A.HUS,
385/71, 2 Haziran 1898).

Bu arada Osmanli Devleti'nin Misir Fevkalade Baskomiseri Ahmed Muhtar Pasa,
Ingilizlerin Dogu Afrika’daki faaliyetlerinin Hicaz'in giivenligini tehlikeye soktugunu isaret
ederek Babidli'ye yeni demiryollar1 yapimi ve Misir'daki askeri Kkapasite hakkinda
onerilerde bulundu. Fakat Gazi Ahmed Muhtar Pasa’min projeleri Sudan’in isgalini
Oonlemeye yetmedi. Gazi Ahmed Muhtar Pasa'min Misir Hidivi ile goriismelerinde;
kendisinin Ingiliz baskis1 nedeniyle Osmanli Sultaniyla gériisemedigini ifade etmesi
oldukga ilging idi. Aslinda Osmanli Devleti'nin Sevakin’e Tiirk askeri gdndermesine ilk
karsi cikan Misir Hidivi idi (BOA, Y.EE, 118/12, 29 Ekim 1897; BOA. Y.EE, 117/11, 26 Ekim
1897). Muhtemelen Hidiv, Ahmed Muhtar Pasa’nin baskilarini diplomatik olarak edilgen
bir tavir alarak savusturmaktaydi.

Berber'de birliklerin takviye edilmesinden sonra giineye, Omdurman’a dogru
ilerlemeye devam edildi. Osmanli Dikne ve Emir Mahmud’un topladig: birliklerle 7 Nisan
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1898’de Atbara’da ¢arpisan General Kitchener biiylik bir basar1 kazandi (PRO. FO.
407/307, 8 Nisan 1898, Tel. 155). Bu basar1 General Kitchener'in Ingiliz kamuoyunda
taninmasina neden oldu (PRO. FO. 407/307, 8 Nisan 1898, Tel. 156). Biiyiik bir askeri
giice komuta eden General Kitchener, Omdurman yakinlarinda énemli sayidaki giic ile
onlar1 takip eden Halife Abdullah’in birliklerine karsi taarruz emri verdi. 2 Eyliil 1898’de
baslayan “Omdurman Savas1” Ingiliz-Misir giiclerinin mutlak galibiyetiyle sonuglandi
(SAD, 964/4/1-74, 2 Ekim 1898). Halife Abdullah savas meydanindan kagmay1 basardi ve
miicadelesine Kordofan’da devam etti (PRO. FO, 407/377, SIR. No: 60, 19 Mart 1899).
Omdurman Savasi ile Sudan, Ingiliz-Misir idaresine girdi.

1899 Condominium Antlagmasi

2 Eyliil 1898 Omdurman Savasi ile Mehdiye Devleti'nin bagsehri Omdurman, ingiliz-
Misir askeri giicii tarafindan isgal edildi. Ancak Sudan’da tam olarak kontroliin saglanmasi
1898'in sonlarina dogru miimkiin oldu. Sudan’da otoritesini pekistiren Ingiltere ve Misir
tilkenin gelecegine dair bazi kararlar lizerinde anlasmaya vardilar. Boylece 19 Ocak
1899’da Ingiltere Hiikiimeti adina Misir Biiyiikelgisi Lord Cromer, Misir Hiikiimeti adina
Disisleri Bakani Boutros Pasa Ghali ve Sudan’dan bazi temsilciler Condominium
Antlasmasi’'na imza attilar (SAD, 700/10/1-13, 1899; Macmichael, 1954, s. 70-72).1 Bunun
ardindan Ingiliz ve Misirh biirokratlar arasinda devam eden gériismeler neticesinde 10
Temmuz 1899’da Sudan anayasasi ilan edildi. 1899 Antlasmasi taraflara Sudan’in farkh
bolgelerinde ayri bir egemenlik hakki vermiyordu. Sudan’in toprak biitiinliigiine saygi
duyulmakla beraber sadece idari alanda ortak bir yonetim s6z konusu idi. Antlasma
maddeleri her ne kadar ortak idare (Condominium) bi¢imini éngoérse de gercek anlamda
Sudan’in idaresi Ingiltere’nin atamis oldugu biirokratlar eliyle yiiriitiildi (SAD, 586/2/1-
99).

1899 Antlasmasi, Misir Hidivime isyan eden vilayetlerin Ingiliz ve Misir
hiikiimetlerinin ortak askeri ve finansal ¢abalarinin sonucu olarak yeniden isgal edildigi
ifadesiyle bagslamaktaydi. Antlasma metninde, isgal edilen vilayetlerin geri kalmis ve iskan
edilmemis oldugu ve bunlarin idaresi ve kanunlarinin yapilmasi igin bir sisteme karar
verildigine deginilmistir. Ingiltere Hiikiimeti antlasma metnine, isgal hakki olarak (by right
of conquest) Sudan’in yonetim ve yasama sisteminde pay sahibi olmay1 arzu ettigini ilave
ettirmisti. Bunula birlikte antlasma metninde, Vadi-yi Halfa ve Sevakin o6zellikle
zikredilerek etkin bir sekilde yonetilecegi ifade edilmistir (SAD, 700/10/1-13, 1899).

19 Ocak 1899’da Kahire’de imzalanan “Condomiun Antlagsmasi” 12 maddeden
olusmaktaydi. Condominium Antlagsmasinin ilk maddesi “Sudan” kelimesi lizerinde cografi
bir tanim yapmaktaydi. Buna gore; “Sudan” ile kastedilen bolge 22. paralelin giineyindeki
tiim topraklar Misir birlikleri tarafindan asla tahliye edilmeyen bélgelerdi. Bu cografya son
ayaklanmadan (Mehdi Hareketi) énce Misir Hidivi tarafindan idare edilen ve daha sonra
Ingiliz ve Misir giigleri tarafindan yeniden isgal edilen bélgeydi (SAD, 700/10/1-13, 1899).

1899 Antlagsmasi’'nin 2. maddesi anlasmaya taraf iilkelerin egemenligini temsil eden
bayraklarin kullanimini iceriyordu. Ancak buradaki tek istisnai bolge Kizildeniz'e kiyisi
olan liman sehri Sevakin idi. Ancak daha sonra Ingiltere’'nin girisimi ile Kizildeniz
ticaretinde Port Sudan, Sevakin’in yerini alacakti. Buna gore 1899 Antlasmasi’nin 2.
maddesi su sekilde belirlendi: “Ingiliz ve Misir bayraklari, yalnizca Misir bayraginin
kullanilacagr Sevakin kasabasi disinda, Sudan'in her yerinde hem karada hem de denizde
birlikte kullanilacaktir.”

1899 Antlasmasinin 3. maddesi Sudan’in idaresine yonelik hiikiimlerden
olusuyordu. Buna gore; Sudan’daki sivil ve askeri en yiiksek makam “Sudan Genel Valisi”

11899 Condominium Antlasmasi orijinal metni
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olarak ifade edilen bir resmi yetkiliye devredilecekti. Bu kisi Ingiltere Hiikiimeti'nin onay1
alindiktan sonra Misir Hidivi tarafindan atanacakti. Ayrica bu kisinin gorevden el
cektirilmesinde de ayni yol izlenecekti. Bu maddenin ardindan Genel Vali'nin idareden
finansal sisteme bir¢ok alanda yapacagi icra faaliyetlerini 4. madde yasal bir zemine
oturtuyordu. Genel Vali, Antlasma metnin 4. maddesi ile Sudan’daki her tiirlii miilkiin elde
edilmesi, elden cikarilmasi ve devredilmesine yonelik diizenlemelerde, tiim yasal
islemlerde degisiklikler yapabilecekti. Kanun, emir ve yonetmelikler, Sudan'in tamami
veya bir kismi icin gecerli olabilecekti. Sudan Genel Valisi tiim bu yasal islemleri yaparken
Ingiltere Hiikiimetine, Kahire Biiyiikelcisine ve Misir Bagbakanina bilgi vermek
zorundaydi. Bu yéniiyle Sudan’in idaresinde Ingiltere’nin etkin giicii, 3. ve 4. maddede
yerini almis oldu. Antlasma’nin 4. maddesi sonraki donemlerde taraf iilkeler arasinda
anlasmazliga neden olacakti. Misir idaresi bu maddeyi kendine gore yeniden yorumlayip
Sudan’in yasama islerinde Misir'in da s6z sahibi oldugunu ifade edecekti? (SAD, 700/10/1-
13,1899).

Sudan, Mehdiye donemi harig, Misir'da ¢ikarilan kanunlara gore yonetilmekteydi.
Mehdiye Donemi sonrasi yeniden Misir'in bolge lzerindeki eski aliskanliklarini devam
ettirme konusunda endiseli olan Ingiliz otoriteleri, Antlasma metninin 5. maddesi ile
Misir'da ¢ikarilan kanunlarin Sudan’da gegerli olmadigini kayit altina aldilar. Bu madde ile
Ingiliz idaresi, Sudan’daki egemenlik yetkisini Misirin etkisi altindan ¢ikarmus,
kendilerinin atadigi Sudan Genel Valisi'nin ellerine vermislerdi. Antlasma metninin 5.
maddesi su sekilde ifade edilmektedir: “Bundan sonra yapilacak veya ilan edilecek hi¢cbir
Misir kanunu, kararnamesi, bakanlik karar1 veya diger kanun hiitkmiinde kararnameler,
Sudan veya onun herhangi bir kismi igin gecerli olmayacaktir, ancak aynisi burada
belirtilen sekilde Genel Vali’nin ilaniyla uygulanacaktir.”

Sudan’da egemenlik yetkisinin tanimlandig ilk bes maddeden sonra bolge lizerinde
Avrupalilarin hukuki statiisii 6. maddede ag¢ikliga kavusturuldu. Buna gore; Avrupalilar
hangi milletten olursa olsun Sudan’da ticaret yapma, oturum alma ve miilk edinme
haklarina sahip olacaklardi. Bu baglamda herhangi bir otoritenin vatandasina ayricalik s6z
konusu olmayacakti. 1899 Antlasmasr’'nin bu maddesi, Sudan’daki Miisliiman ahalinin
daha onceki senelerde oldugu gibi Hiristiyanlarla c¢alismama prensibini yasal olarak
ortadan kaldiriyordu. Nitekim Misir Hidivligine bagh oldugu dénemlerde, Sudan’a atanan
Batili askeri ve sivil biirokratlar kendilerinin Hristiyan olmasini gerekce gdstererek
bolgede gorev yapan subay ve sivil idarecilerin emirlere uymadiklarini iddia etmekteydi.
En azindan bu madde Avrupali idarecileri, Misir ve Sudan’daki Miisliman idareciler
oniinde esit bir statiiye tasimaktaydi. Batililar 6. madde ile Sudan’da baz ayricaliklara
sahip olurken Misir da ticari olarak Sudan’da Antlasma metninin 7. maddesi ile imtiyazl
bir konum elde edebildi. 7 madde; Misir topraklarindan gelen mallar icin Sudan'a giriste
ithalat vergilerinin 6denmeyecegine deginiyordu. Bununla birlikte bu vergiler baska
iilkelerden gelen mallar lizerine uygulanabilecek, ancak mallarin Sudan'a Sevakin'den
veya Kizildeniz kiyisindaki herhangi bir baska limandan girmesi durumunda, mevcut
vergileri asmayacakti. Kisaca Sudan, Misir'in acik pazari haline doniismekteydi. Bu
doénemde Sudan’da milli bir ekonomiden bahsetmek olduk¢a zordu. Tiim geri kalmishgina
ragmen Sudan’in ticari olarak kalkinmasina engel olacak sekilde Misir'in kendi c¢ikarlarini
oncelemesi, sonraki yillarda Sudanlhlarin self-determinasyonu savunmasindaki hakliligini
ortaya koymaktadir. Uluslararasi iliskilerin dogas1 geregi Misir da iimmetci sdylemin

2 Sudan’in idaresini belirleyen 3. madde su sekilde ifade edilmekteydi: “Sudan'in en yiliksek askeri ve sivil
idaresi, Sudan Genel Valisi olarak adlandirilan bir subaya verilecektir. Bu kisi, Britanya Hiikiimeti’'nin tavsiyesi
tizerine Hidiv Kararnamesi ile atanacak ve Britanya Majestelerinin Hiikiimetinin rizasiyla yalnizca Hidiv
Kararnamesi ile gérevden alinacak.”
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otesinde ilk olarak Sudan’da idari ve ticari ¢ikarlarini maksimize etme pesinde kosmustu
(SAD, 700/10/1-13, 1899).

Mehdiye doneminde Osmanli-Misir adli sistemi bozulmaya ugramasina ragmen
merkezi noktalarin uzagindaki yerlerde hala gecerliligini korumaktaydi. Bu sistem,
merkezi kentlerde Halife Abdullah’a ve onun atadig1 kisilerin keyfi cezalandirmalari
nedeniyle karisik bir hal almisti. Her ne kadar kabileler kendi aralarindaki sorunlari daha
ilkel bir yargilama sistemi ile ¢6zmiis olsa da o6nemli sorunlarin ¢6ziimii karma
mahkemeler marifetiyle miimkiin olabilmekteydi. Siiphesiz bu mahkemelerin kararlar1 da
¢ogu zaman tartismalara agikti. Bu nedenle 1899 Antlasmasinin 8. maddesi Sevakin kenti
disinda, karma mahkemelerin (mixed tribunals) yargilama yetkisini tanimadigini ilan etti.
Dolayisiyla idari alanda yeni diizenlemeler yapilana kadar antlasma metninin 9.
maddesinde Sevakin kenti disinda Sudan’da sikiyonetim ilan edilmesine karar verildi. Bu
madde ile merkezi idarenin yetersizligi nedeniyle Sudan’da bas gosteren sorunlarin
gerektigi zaman askeri gii¢ kullanilarak bastirilmasinin 6nii agilmis oldu (SAD, 700/10/1-
13, 1899).

Sudan’daki ingiltere egemenligi tipik olarak 1899 Antlasmasi’nin 10. maddesinde
yerini almisti. 10. madde: “Hicbir konsolos, Konsolos Muavini veya Konsolosluk Temsilcisi,
Ingiltere Hiikiimeti'nin énceden onay1 olmaksizin, Sudan'da akredite edilemeyecek veya
burada ikamet etmelerine izin verilmeyecektir.” Bu madde ile Sudan uluslararasi alanda
kendi basina hareket edemeyen bagl bir iilke konumunda yer almisti. Bu yontiyle iilke
tizerindeki egemenlik yetkisi Misir'dan ziyade Ingiltere’nin kontrolii altinda idi. Kald1 ki
Misir da Ingiltere’nin niifuz bélgeleri arasinda yer almaktaydi. Antlagsma metninin ¢ok fazla
olmayan maddeleri icerisine kole ticareti de ilave edilmek zorunda kalindi. Ciinki
Sudan’da kéle ticareti, Sudan’in tarihi kadar eskilere gitmekteydi. 19. ytizyila gelindiginde
koéle ticareti zirve noktalarina ¢ikmisti. Sudan’da kabilelerin temel ge¢im kaynaklarini bu
ticaret olusturmaktaydi. Ingiltere'nin kéle ticaretini kaldirmaya yénelik uluslararasi
girisimlerinin arttig1 bu dénemde bu ticaretin yasaklanmasina yonelik antlasma maddesi
ile daha siki tedbirler alinmaya baslandi. Aslinda Sudan’daki koéle ticaretinin
kaldirilmasina yonelik tedbirler almak iizere General Gordon gibi baz1 Ingiliz subaylar
bolgede gorev yapmislardi. Dolayisiyla bu durum, Ingiliz otoritelerinin yakindan bildigi ve
bir hayli glcliik ¢ektigi bir mesele idi. 1899 Antlagsmasi'nin 11. maddesi Sudan’daki kole
ithalatin1 ve ihracatin1 kesin olarak yasaklamaktaydi. Buna ilaveten Antlasma’nin 12. son
maddesi de 1890’da kole ticaretinin yasaklandigi Briiksel Konferansina atif yaparak
maddelerinin uygulanmasina deginmistir (SAD, 700/10/1-13, 1899).

Sonug

Ingiltere’nin Dogu Afrika politikasinda Kizildeniz’e sinir1 olan énemli limanlar1 ve
Orta Afrika’ya acilan cografyasi nedeniyle Sudan vazgecilmez bir bolge olmustur. 19.
yiizyilin son ceyreginde Fransa ile Ingiltere arasinda Sudan cografyas: iizerinde niifuz
kurma miicadelesi baslamistir. Bu miicadelede Ingiltere’nin 1882’de Misir’1 ele gecirmesi,
Sudan tlizerinde Fransa’dan bir adim 6nde olmasina neden olacaktir. 1ngiltere, Misir'in
ardindan Sudan’i da niifuz alanlarina katmak icin harekete ge¢mistir. ingiltere’nin 1883-
1885 doneminde Sudan’daki miicadelesi Muhammed Ahmed’in mehdilik sdylemleri
nedeniyle basariya ulasamamustir. ingiltere’nin buradaki basarisiz politikas: sadece kendi
kamuoyunda degil diinya kamuoyunda da tartismalara neden olmustur. Sudan politikasini
yaklasik 11 yil donduran ingiltere Misir Hiikiimetini de ikna ederek yeniden 1896'da
baslayan Dongola Seferi ile Sudan’1 isgal politikasin1 devam ettirmistir. Ingiltere ilk isgal
girisiminde oldugu gibi ikinci isgal girisimde de Osmanli Devleti'nin egemenlik haklari
nedeniyle karsi karsiya gelmislerdir. Osmanh Devleti, Ingiltere'nin Sudan politikasini
onaylamamasina ragmen bulundugu ekonomik ve askerl kapasite yetersizligi yliziinden
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sadece birtakim diplomatik tedbirler almaya ¢alismistir. Ancak bunlarin hig¢biri bélgenin
Ingiltere’nin niifuz alanina girmesine engel olamamustir.

Eylil 1898’de Omdurman Savasi ile Sudan’in isgali tamamlanmistir. Ocak 1899’da
yapilan Condominium Antlasmasi Sudan’in resmen Ingiltere ve Misir'in ortak idaresine
girdigini géstermektedir. Siiphesiz bu antlasma metninin hazirlanmasinda ve Ingiltere’nin
Sudan politikasinda Kahire Biiyiikelcisi Lord Cromer’un biiyiik pay1 vardir. Bu antlasmanin
tiim maddeleri Sudan’in siyasi, sosyal ve ekonomik yapisini Ingiltere ve Misir'in etkisine
acik hale getirmistir. Ancak sonraki dénemlerde Misir Hiikiimeti ile Ingiltere otoriteleri
arasinda Antlasma maddelerinin farkli yorumlanmasi nedeniyle tartismalar baslamistir.
Bu nedenle ingiltere bélge ilizerindeki niifuzunu Misir Hiikiimetini arka plana atarak daha
da giiclendirmistir.

1899 Antlasmasi Sudan’da yeni bir donemin baslangici olarak kabul edilmektedir.
Condominium dénem her ne kadar ingiliz-Misir ortak idaresi olarak kabul edilse de 1899
Antlasmasi ingiliz otoritelerine daha genis yetkiler sunmaktadir. Antlasma metninde
Sudan Genel Valisi'ne biiyiik yetkiler verilmesi ve Ingiliz Hiikiimeti'nin istedigi kisinin
atanmasi Ingiltere’nin bélge lizerindeki niifuzunu agik¢a géstermektedir. Bununla birlikte
Sudan’a Ingiltere ve Misir disindaki baska iilkeler diplomatik misyonlarini acarken
Ingiltere Hiikiimeti’nin iznini almasi, bolgedeki Ingiltere egemenliginin kesin kanmtidir.
1899 Antlasmasi ile Sudan’da her tiirlii inis ¢ikiglarina ragmen yaklasik 57 y1l siiren Ingiliz
egemenligi s6z konusu olmustur.
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