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Anayasal Iktisat Teorisi Perspektifinden Yerel Mali
Ozerklik
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oz

Anayasal /ktisat Teorisi devietin gii¢ ve yetkilerinin nasil sinwrlandirilabilecegini ve nasil
smwrlandiridmast  gerektigini  incelemektedir. Bu kapsamda Anayasal iktisat¢ilar tarafindan,
hazirlanacak olan ekonomik anayasa ile devletin vergilendirme yetkisinin belli bir kisminin yerel
yonetimlere devredilmesi gerektigi savunulmaktadr. Caligma, tiniter ve federal yapili devletlerde
vergilendirme yetkisinin yerel yonetimlere devrini ve yerel mali ozerklik olgusunu olumlu ve
olumsuz yonleriyle objektif bir bakis agisiyla incelemeyi amaglamaktadr.
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The Local Fiscal Autonomy from The Perspective of Constitutional
Economics Theory

ABSTRACT

The constitutional economics theory examines how government’s power and authority
could be limited and how should be limited. In this context, through the instrument of economic
constitution, it is argued by constitutional economists that, a certain part of government’s tax-
raising power should be transferred to local governments. This study aims to analyse the transfer of
governments’ tax-raising powers to local governments in unitary and federal states and to research
the local fiscal autonomy phenomenon in its positive and negative aspects from an objective point of
view.
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GIRIS

Giintimiizde uygulanan liberal iktisadi politikalar, demokratik taleplerde
yasanan artiglar, kacinilmaz kiiresellesme olgusu ve kaynak kullaniminda etkinlik
saglama arzusu yerel mali 6zerkligi giindeme getirmis bulunmaktadir. Kamusal
fonksiyonlara iligkin yetki ve sorumluluklarin merkezi yonetimden alt birimlere
aktarilmasii ifade eden yerellesme kavrami siyasi ve idari olmak iizere iki
boyutlu olarak kullanilmaktadir. idari yerellesmede yargilama ve kanun yapma
giici merkezi yonetimdeyken, siyasi yerellesmede politika belirleme giicliniin
yani sira, yasa yapma giliciiniin de yerel diizeyde paylastirilmasit s6z konusu
olmaktadir. Bu anlamda mali 6zerklik esas olarak federal devlet yapisina sahip
iilkelerin idarelerarasi mali iligkilerinin diizenlenmesine iliskin bir kavram olarak
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kullanilmaktadir. Ancak tniter yapili devletlerde de anayasal yetki devri
kosullarinin varligi halinde, yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisine sahip
olmalart miimkiin olabilmektedir.

Glinlimiizde yerel mali 6zerkligin gelistirilmesi yoOniinde gelen yogun
siyasi talepler, merkezi idarenin kiigliltiilmesinin sebeplerinden  birini
olusturmakta ve bir {ilkenin gelismislik seviyesi ve demokratik performansi
arttikca, merkezi yonetimin kiigiiltiilmesi egiliminin arttig1 savunulmaktadir. Bu
noktada yerel mali dzerklik kavrami, Anayasal iktisat Teorisi agisindan dnemi ve
yerel mali 6zerkligin olumlu ve olumsuz yanlarinin belirlenmesi bu ¢aligmada
amaclanmaktadir.

I. ANAYASAL IKTIiSAT TEORISI

Anayasal Iktisat Teorisi, temelini 19. yiizyil liberalizminde bulan ve
devletin  ekonomik sinirlarimin - belirlenmesini  amaglayan Neo Liberal
yaklagimlarin, Hayek, Buchanan, Tullock gibi iktisat¢ilar tarafindan savunulan bir
uygulamasidir (Gokbunar, 1997: 1). Anayasal iktisat Teorisi’nin kurucusu olarak
kabul edilen Amerikali Iktisatg1 Profesér James M. Buchanan’in 1986 yilinda
Nobel Ekonomi Odiilii’nii kazanmasindan sonra bu yaklasim diinyada akademik
ve politik cevrelerde ilgi géormeye baglamistir (Gokbunar, 1995: 119). Anayasal
Iktisat Teorisi “devletin gii¢ ve yetkilerinin nasil siirlandirilabilecegini ve nasil
sinirlandirilmast  gerektigini” inceleyen bir disiplin olarak tanimlanmaktadir
(Aktan, 2008: 98).

Buchanan anayasal iktisadin amacini, “Anayasal ekonomik analiz,
ekonomik ve siyasal kurumlarin se¢imlerini ve davraniglarini sinirlayan alternatif
yasal-kurumsal-anayasal kurallarin isleyis Ozelliklerini incelemeyi amaglar. Bu
kurallar, ekonomik ve siyasal kurumlar tarafindan yapilacak secimlerin
cergevesini belirler” seklinde ifade etmektedir. Bu ifadeden de anlasilacag iizere
geleneksel iktisat teorisi, belli yasal-kurumsal-anayasal gergeveyi veri kabul
ederek bu cerceve icinde bireyin gesitli optimal kosullara nasil ulasacagini analiz
ederken, anayasal iktisat, alternatif yasal-kurumsal-anayasal ¢erceveleri ve bunlar
arasindan yapilacak tercihleri incelemektedir. Buchanan’in ifadeleriyle, “anayasal
iktisat” belirli sinirlar igerisindeki “se¢imleri” degil, “sinirlamanin se¢imini” ele
almaktadir (Savas, 2000: 1015-1016).

A. Anayasal iktisat Teorisinin Felsefi ve Teorik Temelleri

Anayasal Iktisat Teorisi’nin felsefi temelleri sosyal sozlesmeye
dayanirken, teorik temellerini Kamu Tercihi Teorisi olusturmaktadir. Anayasal
iktisat disiplini altinda, devletin varhig “toplumsal/sosyal sozlesme”ye
dayandirilmakta olup devlet, bireylerin aralarmda bir uzlagma ile belirledikleri
yapay bir yap1 olarak kabul edilmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak,
vergileme yetkisi de dahil devlete verilmis olan biitiin yetkilerin, bireyler
tarafindan her zaman ve her Ol¢iide sinirlanabilmesi miimkiin olabilmektedir
(Sakal ve Sahin, 2009: 80).

Anayasal Iktisat Teorisi’nin teorik temelini olusturan Kamu Tercihi
Teorisi, “ckonomi ve politika bilimi arasindaki bagi olusturan bir disiplin”
(Buchanan, 1991a: 58-59) olarak goriilmekte ve piyasa digt karar almanin
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ekonomik olarak incelenmesi ya da ekonominin politika bilimleri alanina
uygulanmasi (Mueller, 1976: 395) seklinde tanimlanmaktadir. Buchanan’in
ifadesi ile bir metot, araclar ya da standart araclarin standart yontemlerle belirli
bir sekilde uygulanmasi olmayip, kendi i¢inde kapali bir anlam tasimaktadir
(Buchanan, 1991b: 29). Kokleri 1896 yilinda Wicksell’in yaptig1 calismalara
dayanan Kamu Tercihi Teorisi’nin 6zellikleri; metodolojik bireycilik, homo
economicus ve politik miibadeleden olusmaktadir (Buchanan, 1986).

Temelde ekonomi teorisi icinde ayrintili analizler i¢in kullanilan arag ve
metotlar1 kapsamakta olan Kamu Tercihi Yaklasimi, bu arag ve metotlarin politik
siirece, kamu sektoriine, politik alana ve kamu sektoriine uygulamasini
saglamaktadir (Buchanan, 1991a: 61).

Anayasal Iktisat Teorisi, kurallarin ve kurumlarin nasil isledigini, ¢alisma
ozelliklerini, olusturulma bigimlerini sorgulayan, normatif ve pozitif anlama sahip
bir arastirma programi (Rowley, 1997: 1) olup, pozitif ve normatif Kamu Tercihi
Teorisi’ne dayali olmak iizere baslica iki alan1 igermektedir (Isik vd., 2010: 5):

(1) Anayasalarin Ekonomik Teorisi; bir ekonomik anayasa olusturmak
icin gerekli olan ilkeleri arastirmaktadir. Ekonomik anayasa ile devletin ekonomik
giic ve yetkilerinin anayasal kurallarla sinirlandirilmast s6z konusudur. Anayasal
iktisatcilar, devlet yetkilerinin anayasal diizeyde sinirlanmamasi halinde anayasa
sonrasi bir ortamda devletin giderek biiyiiyecegini ve bunun sonucunda ekonomik
ve politik yapmin giderek yozlasacagini ve demokrasinin zarara ugrayacagini
savunmaktadirlar.

(ii) Politik Kurumlar Teorisi de normatif bir 6zellik tasimakta ve anayasa
icerisinde politik norm, kural ve kurumlarin nasil diizenlenmesi gerektigi
konusunu analiz etmektedir.

B. Anayasal Iktisat Teorisinde Ekonomik Anayasa

Ekonomik anayasa; belli bir ekonomik sistem i¢inde, ekonomik siire¢leri
diizenleyen hukuk normlarinin biitliniinii ifade etmekte olup (Gokbunar, 1997: 1),
devletin ekonomik hak, yetki, gérev ve sorumluluklarinin anayasal boyutta agik
ve net bir sekilde belirlenmesini amaglamaktadir. Diger bir deyisle, ekonomik
anayasa ile devletin ekonomik giic ve yetkilerinin anayasal kurallarla
sinirlandirilmasi s6z konusu olup (Aktan, 2008: 101), “sinirlamanin kendisinin
belirlenmesi” konusu Anayasal iktisat Teorisi agisindan anayasal diizeyde bir
konu olarak ele alinmaktadir (Hepaksaz, 2007: 90).

1. Ekonomik Anayasanin Kapsam

Ekonomik anayasa disiplinler aras1 karakterde olup, iktisat, siyaset ve
hukuk gibi bilimlerin ortak alanim teskil etmektedir. Anayasal iktisatcilar siyasal
liberalizmin ekonomik liberalizmden kaynaklandigini ileri siirerek demokrasinin
ahlaki temellerini olusturan bireysellik ile ekonomik hak ve ozgiirliiklerinin
giivence altina alinip korunmasi gerektigini ileri stirmektedirler (Gokbunar, 1997:
1).

Bireylerin ekonomik hak ve Ozgirliiklerinin saglanmasi, devletin
ckonomik hak ve yetkilerinin simirlandirilmasi ile miimkiin olabilmektedir.
Anayasal iktisadin esas inceleme konusunu da, devletin bu hak ve yetkilerini nasil
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kullanacagi, nasil kullanmasi gerektigi ve bunlarin smirlarinin nasil olacagi
olusturmaktadir (Aktan, 2008: 101). Ekonomik Anayasa’nin teorik diizeyde
kapsamina baslica su iki konuya iligkin hukuksal kurallarin nasil olmas1 gerektigi
girmektedir (Sakal ve Sahin, 2009: 91):

(i) devletin ekonomik yetki, gérev ve sorumluluklari,

(ii) bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliikleri.

2. Ekonomik Anayasa Geregi

Anayasal iktisatcilara gore devletin asirt biiylimesi ekonomik ve politik
yozlagmalarin ortaya ¢ikmasi ve yayginlagsmasina neden olmakta, dolayisiyla
politik karar alma siirecinde anayasal kurumsal cercevenin revize edilmesi
gerekmektedir. Anayasal iktisatcilar, bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliiklerinin
korunabilmesi ig¢in, siyasi iktidarm ekonomik konularda diizenleme yetkisinin
sinirlandirilmasini ve devletin gérev ve sorumluluklarimin agik ve net olarak,
sinirlari ile birlikte anayasada yer almasi gerektigini 6ne siirmektedirler. Anayasal
iktisatgilara gore anayasal ekonomi ile siyasi iktidarlarin; para arzi, faiz orani,
doviz kuru, asgari licret, vergileme, harcama, transfer 6demeleri, yatirimlar, gelir
dagilimi ve benzeri ekonomik konularda, istedikleri gibi davranamayacaklari
sekilde oyunun kurallarinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir (Gokbunar,
1997: 4).

Ekonomik anayasa kapsaminda yapilacak mali diizenlemeler ile
amaclanan, her gelen siyasi iktidarin istedigi kadar harcamalar1 arttirip, vergi
oranlar lizerinde istedigi degisiklikler yapmasina engel olmaktir. Ayrica gelecek
nesillere biiyilik bir mali yiik getirecek olan bor¢glanmanin bu anayasa ile kontrol
altina alinmasi hedeflenmektedir. Kamu gelir ve giderlerinin belirli kurallara
baglanarak kontrolli, ayn1 zamanda daha kiigiik bir kamu ekonomisi anlamina
gelen kiigiik ve denk bir biitgeyi de meydana getirecektir (Sakal ve Sahin, 2009:
91).

II. YEREL MALI OZERKLIK

Giinlimiizde merkezi idarenin payinin kiigiiltiillerek etkinliginin artirilmasi
icin bazi hizmet sunumlarinin merkezi idareden yerel yonetimlere birakilmasi sz
konusu olmaktadir. Bu adem-i merkeziyetgi yap1 yalniz federal devletler igin
degil, tiniter devletler i¢in de giderek uygulanmaktadir (Dileyici, 2012: 504). Bir
ilkenin gelismislik seviyesi ve demokratik performansi arttikga, merkezi
yonetimin kiigiiltiilmesi egiliminin artti1 ifade edilmektedir. Bu noktada yerel
mali Ozerkligin gelistirilmesi yoOniinde gelen yogun siyasi talepler, merkezi
idarenin kiiciiltiilmesinin sebeplerinden birini olusturmaktadir (Eryilmaz, 2007:
86, 88).

A. Yerel Mali Ozerklik Kavram

Yerellesme siklikla, toplum ve ekonomi iizerindeki hiikiimet yetkisinin,
merkezi hiikiimetten yerel yonetimlere dogru kaymasi olarak goriillmektedir.
Yerellesmeyi tanimlama ve Olgmeyi hedef alma girisiminde bulunanlar esas
olarak kavramin mali boyutu iizerinde odaklanmuislardir (Rodden, 2004: 482).

En genis anlamiyla mali yerellesme; gelir toplama ve harcama yapma
konusunda merkezi yonetimlerden yerel yonetimlere siyasal sorumluluklarin
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devri seklinde tanimlanan ve merkezi devlet politikalarinin tiimiiniin atanmis ya
da sec¢ilmis merkez planlamacilann tarafindan kararlastirilmasina anayasal
sinirlamalar getiren, tiim dissalliklar1 icsellestirebilen en yerellesmis devlet
yapisini ifade etmektedir (Coban, 2008: 262-263).

Kamusal fonksiyonlara iligkin yetki ve sorumluluklarin merkezi
yonetimden alt birimlere aktarilmasini ifade eden yerellesme kavram siyasi ve
idari olmak iizere iki boyutlu olarak kullanilmaktadir. Idari yerellesmede
yargilama ve kanun yapma giici merkezi ydnetimdeyken, siyasi yerellesmede
politika belirleme giiclinliin yani sira, yasa yapma giiciiniin de yerel diizeyde
paylastirilmasi s6z konusu olmaktadir (Topal, 2005: 25-26).

Anayasal iktisatgilar tarafindan idarelerarasi mali iligkilerin diizenlenmesi
icin “yerel mali 6zerklik” savunulmakta, hazirlanacak bir ekonomik anayasa ile
idareler arasindaki mali boliigiime iligkin esaslara bu anayasada yer verilmesi
(Sakal ve Sahin, 2009: 91) ve devletin vergilendirme yetkisinin kismen yerel
yonetimlere devredilmesi gerektigi ileri stiriilmektedir (Isik vd., 2010: 16).

Yerel mali 6zerklik; siyasi, idari ve mali 6zerklikten olugmakta olan yerel
Ozerkligin 3 ayagindan birini olusturmaktadir. Bu kapsamda yerel ozerklik,
kamusal faaliyetlerin yerine getirilmesinde belirli sinirlar dahilinde merkezi
yonetimin idari, ekonomik ve mali alanlarda yetki ve sorumluluklarinin yerel
yonetimlere devri seklinde tanimlanirken (Egeli ve Diril, 2012: 26), yerel mali
ozerklik ise, 6zerk kuruluglarin merkezi yonetime bagimli olmadan kendilerine
verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirebilmeleri, ayr1 mal varligina ve gelir
kaynaklarina sahip olabilmeleri ve kanunlarca belirlenen sinirlar igerisinde kendi
organlarinin  kararlarina ~ dayanarak  harcama  yapabilmeleri  seklinde
tanimlanmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 263).

B. Anayasal iktisat ve Yerel Mali Ozerklik

Mali yerellesmenin onemli bir 6zelligi, yerel yonetimlerin kendilerine
verilen gorev ve sorumluluklart yerine getirebilecek mali kapasiteye sahip
olmalaridir. Aksi durumda yerel yonetimlerin varlik nedenleri ortadan kalkmig
olmaktadir. Bu mali kapasite, merkezi yOnetimden aktarillan paylar ile
saglanabilecegi gibi, yerel yonetimlerin kendi gelir kaynaklar1 ile de
yaratilabilmektedir (Yilmaz vd., 2012: 21). Bu mali kapasitenin yaratilmasinda
anayasal iktisatgilar, devletin vergilendirme yetkisinin kismen mahalli idarelere
devredilmesi gerektigini savunmaktadir (Tiigen, 2013: 399). Mali konulardaki
baz1 yetkilerin merkezi yonetimden yerel yonetimlere birakilmasi ile idareler
arasindaki rekabet artacak, bu da etkinlik artis1 saglayacaktir (Aktan vd., 2007:
195).

Devletin basarisizligl teorisini ortaya atan Anayasal iktisat¢ilara gore,
merkeziyet¢i yOnetim yapist kamu sektOriiniin isleyisinden kaynaklanan bir
sorundur. Merkeziyet¢i yOnetim yapisi neticesinde otorite merkezilesmekte,
faaliyetlerin etkin sekilde yiiriitiilmesini engelleyici diizeyde asinn kuralcilik
gelismekte ve bireylerin siyasal karar alma siirecindeki etkinlikleri azalmaktadir
(Aktan ve Dileyici, 2012: 458-459). Bu noktada mali 6zerklik, Brennan ve
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Buchanan’in da ifade ettikleri gibi hiikiimetin genislemeci egilimlerini kisitlayici
bir mekanizma olarak 6nem kazanmaktadir (Oates, 2005: 355).

Yerel yonetimlerin mali ozerklige kavusturulmasi ve kendi gelir
kaynaklarin1 yaratmalar1 yerel demokrasinin giliclenmesi agisindan da 6nem
tasimaktadir. Belirli vergilerin yerel yonetimlerce tahsiline imkan taniyan bir
anayasal diizenleme, bu vergilerin daha etkin tahsil edilmesini de saglayacaktir.
Zira se¢cmenleriyle birebir iligki icerisinde olan yerel yonetimler, daha fazla
hizmet vererek se¢cmenini daha ¢ok tatmin etme arzusuyla tahsil yetkilerini daha
akillica kullanacak ve kayiplara firsat tanimayacaklardir. Miikelleflerine karsi
daha adil olmak zorunda olan yerel yonetimler, vergi adaletsizliklerine de neden
olmayacaklardir (Yereli, 2016: 59).

Ozetle Anayasal iktisatgilar kaynak kullamminda etkinlik, hesap
verebilirlik, kiiresellesme gibi nedenlerle yerel mali 6zerklik olgusunu
savunmakta ve hazirlanacak bir ekonomik anayasa ile devletin vergilendirme
yetkisinin bir kisminin yerel yonetimlere devri {izerinde durmaktadir.

C. Yerel Mali Ozerkligi Ortaya Cikaran Nedenler

Glinlimiizde merkezi devletin yetki ve sorumluluklarini daha alt
diizeydeki yonetim birimleri ile paylagsmasinin temelde iki sebebi bulunmaktadir.
Bunlar, genel olarak ¢ogu iilkede uygulanan ekonomi politikalarina yén veren
liberal iktisadi politikalar ve bunun yan1 sira gelisen demokrasi ile birlikte aktif,
yapict ve katilimeir demokratik taleplerdeki artiglardir (Coban, 2008: 263).
Tirkiye’de yonetim yapisinin asiri merkeziyetcilikten kurtarilarak, cagdas, 6zerk
ve demokratik yerel yonetim anlayisinin benimsenmesine gerek duyuldugu ifade
edilmektedir (Gokbunar ve Yanikkaya, 2004: 119).

Yerel mali 6zerkligi ortaya ¢ikan ve gelisimini saglayan bir diger onemli
faktor ise kiiresellesme olgusudur. Yapilan ¢alismalarda kiiresellesme siirecinin
yerellesme siireclerini destekledigi; bunun ulus devlet iizerinde cesitli etkilere
neden oldugu; yerellesme kavramimin kiiresellesme ile birlikte daha genis bir
cer¢evede tanimlanmaya baslandig1 saptanmig bulunmaktadir (DPT, 2001: 2).

Yerel mali 6zerkligi hakli ¢ikaran bir diger husus kaynak kullaniminda
etkinlige hizmet etmesidir. Yerel 6zellik tasiyan ¢ok sayida kamu hizmetini etkin
ve yerel halkin tercihlerine uygun olarak yerine getiren yerel yonetimler, ayni
zamanda demokrasiyi kurumsallastirmanin da birer aract olarak kabul
edilmektedirler. Yerel mali 6zerklik ile yerel nitelikteki ihtiyaclarin halka en
yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesiyle hizmet sunumunda yerel halkin
denetimine olanak saglanarak kaynaklarin daha etkin kullanimi saglanmig
olmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2009: 260, 264). Ozetle yerel mali 6zerkligin
ortaya ¢ikis nedenlerini su ii¢ faktorle agiklamak miimkiindiir (UNFPA, 2000: 3):

0] Diinya genelindeki trendin, gelisimin hiikiimetlerin yukaridan asagi
yoOnetimi yerine toplumsal katilimi gerektirmesi,
(i) Planlarin merkezilestirilmesinin kaynaklarin sinirli bir kisminin

merkez dis1 alanlara, ¢ogu kismiin ise merkeze akmasina neden
oldugu gergeginin fark edilmesi,
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(ili)  Merkezi hiikiimetge uygulanan programlarin yerel nitelikteki
ihtiyaglar1 ve bunlarin karakteristik 6zelliklerini dikkate almamalar1
nedeniyle, yerel yOnetimlerce uygulanan programlar kadar etkili
olamamas.

D. Yerel Mali Ozerkligin Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Her olgunun oldugu gibi yerel mali 6zerklik olgusunun da bir takim
olumlu ve olumsuz yanlar1 bulunmaktadir. Yerel mali 6zerklik her seyden once,
hizmet birimlerinin insanlarla daha yakin iliskiler kurabilmesi nedeniyle
demokratiklesme ve katilimeciliga katki saglamaktadir. Katilimcilik kurumlarin
hesap verebilirligini ve seffafligini artirmak suretiyle verimliligi ve hizmet
kalitesini artirmaktadir. Hizmetlerin kalitesinin ve etkinliginin artmasi
miikelleflerin hizmetlerin karsilig1 olarak ddedikleri vergiye iliskin goniilliiligii
artirmakta ve sonugta devletin hizmet sunumuna iligkin maliyetleri azalmaktadir
(Coban, 2008: 264). OECD iilkelerinde son 10 yillik siirecte yerel mali 6zerkligin
one cikan 6zelliginin yapilan reformlarla devletin ve yerel yonetimlerin giiciiniin
artmasi olduguna vurgu yapilmaktadir (Blochliger ve Vammalle, 2012: 12).

Yerel mali Ozerklik lehine gelismis en giiclii iddialardan biri de
vatandaslarin ve vergi miikelleflerinin, kamu kesimi faaliyetlerine iliskin
tercihlerinin merkezi hiikimet temsilcilerine nazaran, yerel hiikiimet
temsilcilerince daha iyi bilinebilecegidir (Tanzi, 2000: 2). Yerel mali 6zerklikle
digsalliklar ve 6l¢ek ekonomisinin yoklugunda harcama programlarinin miimkiin
olan en kiiciik yonetim birimi tarafindan gerceklestirilmesi Ongoriilmektedir.
Harcamalarin yerel yonetimlerce gergeklestirildigi durumlarda, yerel yoneticilerin
harcama kararlarinda daha tedbirli davranmalar1 s6z konusu olmakta ve yerel
halkin da hizmet sunan idareleri daha yakindan takip edebilmeleri miimkiin hale
gelmektedir. Bu durum mali sorumluluk duygusunu artirarak, yerel yoneticilerin
hesap verebilirligini kolaylastirmaktadir. Ayrica hizmetlerin birden ¢ok idarece
sunumu piyasa benzeri rekabet ortami olusturarak, kaynak kullaniminda etkinligi
saglamakta ve sinirl olan kaynak israfinin 6niine gecilmis olunmaktadir (Ulusoy
ve Akdemir, 2013: 73).

Yerel mali 6zerkligin bir diger olumlu etkisinin ise yerel yonetimler arasi
rekabeti artirmak oldugu kabul edilmektedir. Burada s6z konusu olan rekabetin
yatay rekabet oldugu agiktir. Zira mali ag¢idan birbirlerinden farkli olan idarelerin
ayn1 sartlarda rekabet etmelerini beklemek dogru degildir. Yerel mali 6zerkligin
idareleraras1 rekabete katkisin1 Tiebout “Ayaklarla Oylama Teorisi” ile
aciklamaktadir (Dileyici ve Vural, 2012: 238, 241). Buna gore bireyler federal bir
sistemde eyaletler ve yerel yonetimlerin uygulamalar1 hakkinda bilgi sahibi olarak
kendi ¢ikarlarina uygun olan bolgeye yerlesecek ve o bolgede oy kullanacaklardir
(Aktan ve Dileyici, 2007: 116). Tiebout bireylerin yerel yonetimler konusundaki
se¢imlerinin ayni, bireylerin 6zel mal tercihlerini agikladiklar1 sekilde, yerel
diizeyde sunulan kamusal mallara yonelik tercihlerinde agiklanacagini ileri
sirmektedir. Tiebout ayrica ayni firmalarin bireylerin hangi mallar1 tercih
edeceklerini arastirma ve bunlari etkin bir sekilde tiretme arzusu i¢inde olduklari
gibi, yerel yonetimlerin de bireylerin hangi tiir yerel hizmetleri tercih edeceklerini
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arastirma ve bunlar1 etkin bir sekilde tliretme arzusu ic¢inde olduklarini ifade
etmektedir (Stiglitz, 1994: 790-791). Bunun sonucunda piyasa paylarini artirma
cabasi icinde olan idareler de optimal miktarda ve cesitte kamusal mallar1
bireylere saglamis olmaktadirlar (Dileyici ve Vural, 2012: 241).

Yerel mali 6zerkligin olumsuz yanlarina bakildiginda ise oncelikle vergi
gelirlerinin azalmasi kaygis1 6ne ¢ikmaktadir. Buna gore yerel mali 6zerklik ile
vergi koyma yetkisinin yerel yonetimlere devredilmesinin, ayni vergi matrahina
yonelen merkezi yonetim vergileri ile yerel yonetim vergileri arasinda bir rekabet
ortami yaratarak toplam vergi gelirlerinin azalmasina sebep olabilecegi ifade
edilmektedir. Ayni1 zamanda yerel yonetimlerin birbirleriyle olan rekabetlerinin
bolgesel gelismislik farklarini daha da artirabilecegi, bu durumun da kaynak
dagiliminda etkinligin azalmasina neden olacagi tartisilmaktadir (Coban, 2008:
266).

Yerel mali 6zerkligin bir diger olumsuz etkisi ise aslinda kesin olarak
olumlu bir etki gostermesi beklenen ekonomik gelisme iizerindeki olumlu
etkisinin tartigmali olmasidir. Kuramsal sonuglar, yerel mali ozerklik ile
ekonomik gelisme arasindaki iligkiye iliskin genel bir sonuca varilmasina olanak
vermemektedir. Yerel mali 6zerklik ile ekonomik gelisme arasindaki iliskiye
yonelik az sayidaki arastirmanin yazarlari, birbiriyle ¢elisik sonuglara
ulasabilmektedirler. Ancak bu sonuclar, kamu yonetiminde alt diizey idarelere
genis vergilendirme ve harcama yetkisi taninmasinin, ekonomik bir¢ok avantaj
sagladig1 hipotezine de aykir1 diismemektedir (Ozel, 2009: 179). Yapilan bazi
aragtirmalar yerel mali 6zerkligin ekonomik gelismeyi tegvik edici olabilecegini
ve yerel yonetimlerin ekonomik gelismenin yonetiminde 6nemli bir yere sahip
olduklarimi ortaya koyarken, diger bazi ¢aligmalarda ise tam tersi savunularak
yerel mali ozerkligin ekonomik biiyliime iizerinde olumsuz etkisi oldugunu
belirtilmektedir (Smoke, 2001: 11-12).

Yerel mali 6zerklik konusundaki en 6nemli ¢ekincelerden bir tanesi de
yerel yonetimlerin bor¢lanma yetkilerini kullanmalart noktasinda ortaya
cikmaktadir. Yerel yonetimlerin acik biitce politikalarina yer vermeleri ve
uluslararasi1 kurumlardan almis olduklari borglar1 geri 6deme noktasinda
karsilastiklart ~ giigliikler, yerel mali Ozerkligin bir diger olumsuz yanini
olusturmaktadir (Coban, 2008: 266). Iste anayasal iktisatcilar bu sorunlarla
miicadele noktasinda ekonomik anayasay1 onererek gelecek nesillere biiyiik bir
mali yiik getirecek olan bor¢lanmanin bu anayasa ile kontrol altina alinmasini
hedeflemektedirler (Sakal ve Sahin, 2009: 91).

E. Yerel Mali Ozerkligin Saglanmasinda Vergilendirme Yetkisi

Devletten beklenen kamusal hizmetlerin yerine getirilmesidir. Bunun i¢in
de devletin belirli kaynaklardan elde edecegi gelire ihtiyaci bulunmaktadir
(Tosuner ve Arikan, 2012: 19). Bu kaynaklardan en 6nemli olami vergi, devletin
egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu gii¢ ise
vergilendirme vyetkisidir (Tosuner, 1989: VII). Yerel mali 6zerkligin
saglanmasinda yerel yoOnetimlerin vergilendirme yetkisini ne Olglde
kullandiklarinin 6l¢iit kabul edildigi ve bu nedenle yerel yonetimlere kendi
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gelirlerini belirleme yetkisi verilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Yerel
yonetimlere kendi yerel kaynaklarimi yaratabilme hak ve yetkisini saglama
hususunda 6nem kazanan konu ise vergilendirme yetkisinin devridir (Egeli ve
Diril, 2012: 25, 27, 28).

Mali yerellesmenin esas olarak federal devlet yapisina sahip iilkelerin
idarelerarasi mali iligkilerinin diizenlenmesine iligskin bir kavram olmasi nedeniyle
(Topal, 2005: 26) vergilendirme yetkisinin yerel yonetimlere devrinin federal
yapili devletlerde daha genis kullanildigini séylemek yanlis olmayacaktir. Federal
yapili devletlerde yerel yonetimler gorev, yetki ve mali kaynak yaratma kapasitesi
bakimindan anayasada belirtilen ¢erceve dahilinde daha genis imkanlara sahip
bulunmaktadirlar (Tiigen, 2013: 68). Calismanin bu boliimiinde devlet yapisina
gore yerel yonetimlerin vergilendirme yetkileri agiklanmaya calisilacaktir,

1. Uniter Devletlerde Yerel Yonetimlerin Vergilendirme Yetkisi

Federal devletlerde; federal devlet, federe devlet ve yerel ydnetimler
arasinda gerceklesen vergilendirme yetkisinin dolagimi, tiniter devletlerde
merkezi devlet ve yerel idare seklinde iki diizeyde gerceklesmektedir (Arikan,
1994: 18).

Uniter devletlerde yerel yodnetimlerin vergilendirme yetkisi, devletin
anayasasinda bu yonde bir diizenlemenin mevcut olmasi durumunda miimkiin
olmaktadir. Anayasal yetki devri kosullarmin varligi halinde, devredilen yetkinin
kapsamina gore yerel yonetimler vergilendirme yetkisine sahip olabilmektedir.
Vergilendirme yetkisinin salt bir sekilde yerel yonetimlere devredilmesi heniiz
karsilagilmis bir durum degildir. Yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisini
kismen de olsa kullanmalarimi saglayan ve giiniimiizde bircok iiniter devlet
tarafindan benimsenen sistem vergi kaynaklarinin paylastirilmasi sistemidir
(Hatipoglu, 2005: 56). Vergi kaynaklarinin paylastirilmasi bazi vergilerin yerel
idarelere birakilmasi ve yerel idarelere vergi gelirleri iizerinden pay verilmesi
olmak tizere iki seklide gerceklesmektedir.

Uniter devletlerde vergi kaynaklarimin paylastirilmasi kapsaminda bazi
vergilerin yerel idarelere birakilmasi s6z konusu olabilmekle beraber, bu
yontemin uygulanmasi her tiniter devlet bakimindan miimkiin olamamistir. Bunun
nedeni bazi {initer devletlerin yerel yonetimlere biraktiklart vergileri
merkezilestirmeleridir. Uniter devletlerde merkezi idare vergilerinin bazilarindan
yerel yonetimlere pay verilmesi de s6z konusu olabilmektedir. Bu yontemde vergi
toplama yetkisini haiz olan merkezi idare vergileri topladiktan sonra yerel
yonetimlere pay vermektedir. Bazi tiniter devletlerde ise vergiler merkezi idare
tarafindan tahsil edilmekte, ancak bu vergilerin matrahlari tizerinden mahalli
idarelere de vergi tarh etme yetkisi tammmaktadir. Ancak bu yontemde ilave
olarak alinacak miktar mahalli idarece saptanmasina ragmen, vergiyi tahsil ederek
yerel yoOnetime verenin yine merkezi idare olmasi nedeniyle vergilendirme
yetkisinin bu kullanim sekline ¢ok fazla rastlanmamaktadir (Arikan, 1994: 18-19).

Vergi kaynaklarinin paylastirilmasi sisteminde ¢esitli vergileri tarh ve
tahsil etme yetkisinin merkezi yOnetim ve yerel yoOnetimler arasinda
bolistiiriilmesi ongoriilmektedir. Bu boliisiimde merkezi yonetimin sahsilestirme
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yontemini daha etkin kullanabilecegi gerekcesiyle sahsi vergilerin merkezi
yonetime, yerel yonetimler tarafindan daha kolay takip edilebilmesi nedeniyle de
miikelleflerin sahsi durumlarin1 dikkate almayan ayni vergilerin ise Yyerel
yonetimlere birakilmasi  Onerilmektedir. Uygulamada her iilkede vergi
kaynaklarinin paylastirilmasiyla ilgili farkli uygulamalar goriilmekle birlikte
genellikle gelir, servet ve tiiketim vergileri gibi verimli ve gelisebilir vergilerin
merkezi yOnetim tarafindan tahsil edildigi ve kullanildigi anlagilmaktadir
(Tiirkoglu, 2009: 206). Ancak burada Onemle belirtilmesi gereken husus,
vergilerin konularini belirleme, onlarin tarh tahakkuk ve tahsil sekillerini saptama
ve vergilerin oran, tarife ve diger diizenlemelerini gerceklestirme bakimindan,
higbir yerel idarenin sonsuz bagimsizliga sahip olmadigidir (Oner ve Mutluer,
2011: 3). Gilinlimiiz iiniter devletlerinde, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma
deger vergisi gibi temel vergilerin biiyiilk bir kismi merkezi yonetimin elinde
toplanmakta yerel yonetimlere sadece vergilerin tahsil yetkisi birakilmaktadir
(Egeli ve Diril, 2012: 29).

2. Federal Devletlerde Yerel Yonetimlerin Vergilendirme Y etkisi

Federal bir devlet yapisinda vergilendirme yetkisi federal devlet ile federe
devletlerarasinda paylasilarak kullanilmaktadir. Ayrica yerel yonetimlere de belli
simnirlar  dahilinde vergilendirme yetkisi taninmaktadir. Federal devletlerde
vergilendirme yetkisinin kullanim ve sinirlar1 anayasal boyutta diizenlemeye tabi
tutulmustur. Bu noktada 6nemli olan husus hangi vergilerin hangi idareler
tarafindan verimli bir sekilde alinacaginin tespit edilmesidir (Arikan, 1994: 12-
13). ABD’de yapilan bir calismada federal diizeyde gelir vergilerinin 6zellikle
sahsi gelir vergisinin adalet ve istikrar saglama ile uzun déonemde gelir temin etme
etkisi diger vergilere oranla ¢ok daha iyi oldugu ortaya konulmustur. Bu vergileri
federal diizeyde kurumlar vergisi, issizlik sigortasi primleri ve ticret vergisi takip
etmektedir (Meri¢ ve Sakal, 2005: 80).

O halde federal yapili devletlerde federe devletler ile yerel yonetimlerin
kendi simirlar i¢inde gelir ve kurumlar vergisi tahsil edebildikleri halde, genelde
gelir vergileri alaninda en dnemli vergilendirme otoritesinin federal devlet olmasi
dogaldir. Bu vergiler federal hiikiimet i¢in daha uygun bir gelir kaynag:
konumundadirlar. Zira federal hiikiimet gelir vergileri alaninda vergilendirme
yetkisini federe devletlere ve yerel yonetimlere nazaran etkin bir sekilde
uygulayabilmektedirler (Tosuner, 1995: 263). Bunun nedeni iilkenin kii¢iik bir
pargasin1 olusturan yerel yonetimlerin miikelleflerin gelir vergisi matrahina
girmesi gereken diger bolgelerdeki yatinnmlardan saglanan gelirler hakkinda bilgi
sahibi olmasimin son derece gili¢c olmasidir (Arikan, 1994: 13-14). Gelir vergileri
alaninda en 6nemli vergilendirme otoritesinin federal devlet olmasinin bir diger
nedenini bu vergilerin diger vergi tiirlerine gore idari maliyetlerinin gorece
yiksek olmas1 olugturmaktadir (Tosuner, 1995: 263).

Federal devletlerde yerel yonetimler genellikle federe devletlerin yetki ve
sorumlulugunda bulunmaktadirlar. Yerel yonetimlerin mali yetkileri ve
Ozerklikleri eyaletten eyalete degisebilmekte veya onlara siirekli mali yetkiler
verilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu sistemlerde federal hiikiimet yerel
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yonetimler maliyesinin sorumlulugunu esas olarak eyaletlere vermektedir.
Mabhalli 6zerkligin derecesi, eyalet hiikiimetlerinin yetkilerini yorumlamalarina
bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir (Kegeci, 2008: 46-47). Bu nedenle yerel
yonetimlerin vergilendirme yetkisi iilkeden {iilkeye, hatta ayni {ilke icerisinde
eyaletten eyalete farklilik gosterebilmektedir.

Ornegin, ABD’de eyaletler, federal devlet ve yerel yonetimler kendi gelir
kaynaklarina sahiptirler. Eyaletlerde yerel yonetimlere genis vergilendirme yetkisi
taninmistir. Almanya’da oldugu gibi ABD’de de yerel yonetimlere iliskin
diizenlemelere eyalet anayasalarinda rastlamak miimkiindiir. Her eyaletin ayri
anayasast oldugu diisiiniildiigiinde yerel yonetimlerin mali 6zerklik bakimindan
farkli yapilarda olmasinin kaginilmazligr kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
Ulkede yerel yonetimlerin eyalet anayasalarinda ¢izilen siirlar dahilinde vergi
koyma yetkileri s6z konusudur (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 140-142).

Almanya’da ise Federal Alman Anayasasi’nin 28’inci maddesiyle yerel
yonetimlere gelir kaynagi olusturma Ozerkliginin verilmedigi anlagilmaktadir
(Tiirkoglu, 2009: 46). Siirdiiriilen yapi igerisinde Almanya’da yasayan tiim halkin
hayat standartlarin1 esitlemek amaciyla vergi koyma yetkisi merkezilestirilmistir.
Bu sayede eyaletler arasindaki mali rekabetin de Oniine ge¢ilmis olunmaktadir
(Ulusoy ve Akdemir, 2013: 131).

Uniter bir devlet olan Tiirkiye’de ise yerel ydnetimlerin vergi koyma ve
merkezi yonetim tarafindan alinan vergilere oran ekleme yetkisi bulunmamaktadir
(Tirkoglu, 2009: 203). 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yerel yonetimlerin
herhangi bir sekilde kendi organlarimin kararlari ile vergi vb. yiikiimliliikler
koyamayacagi hiikiim altina alimmustir (Egeli ve Diril, 2012: 36).

SONUC

Anayasal ktisat Teorisi’nin teorik kismimi olusturan Kamu Tercihi
Teorisi siyaset biliminin temel konularini iktisat biliminin ara¢ ve teknikleriyle
analiz eden bir bilim olup devletin basarisizlig1 {izerine yogunlagsmaktadir. Bu
noktada Kamu Tercihi Teorisi’nce ortaya konulan mevcut sorunlar, Anayasal
Iktisat Teorisi’nce ¢éziimlenmeye ¢alisilmaktadir. Anayasal Iktisat Teorisi liberal
bir politikadan dogmakta ve devletin ekonomik sinirlarini  belirlemeyi
amaglamaktadir. Anayasal iktisadin devletin gii¢ ve yetkilerinin nasil
simirlandirilabilecegini ve nasil sinirlandirilmasi gerektigini incelemesindeki amag
olarak, bireylerin ekonomik hak ve dzgiirliikklerinin korunmasinin ancak devletin
yetki ve sorumluluklarmin sinirlandirilmas: ile saglanabilecegi gergegi ortaya
cikmaktadir.

Iste Anayasal iktisat Teorisi devleti smrlamaya iliskin kurallari
ekonomik anayasada diizenlemektedir. Zira ekonomik anayasa devletin en 6nemli
yetkilerinden biri olan vergilendirme yetkisinin yerel yonetimlere devrini
ongormektedir. O halde yerel mali 6zerklik, hiikiimetin genislemeci egilimlerinin
azaltilmasina hizmet etmektedir. Anayasal iktisat aym1 zamanda bor¢lanmaya
iligkin kurallara da yer vermek suretiyle hiikiimetlerin keyfi bor¢lanma
yapmalarin1 da engellemeyi amaglamaktadir. Ozetle teorinin temel felsefesini
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gelir ve giderlerin kurallara baglanmasi suretiyle saglanacak, denk bir biitge ve
daha kii¢iik bir devlet olusturmaktadir.

Uygulanan liberal iktisadi politikalar, demokratik taleplerdeki artislar,
kiiresellesme olgusu ve kaynak kullaniminda etkinlik saglama arzusu gibi
nedenlerle son donemlerde iyice 6dnem kazanan ve biiyiik bir kesimce arzulanan
yerel mali o6zerklik olgusu, demokrasiyi gelistirmek, saydamlik ve hesap
verebilirligi artirarak kaynak israfinin Oniine geg¢mek, idarelerarast rekabet
yaratmak suretiyle kaynak kullaniminda etkinlik saglamak gibi yollarla Anayasal
Iktisat Teorisi’ne hizmet etmektedir. Diger bir ifadeyle yerel mali dzerklik hem
bireysel oOzgiirliikleri artirmakta, hem de devletin simirlandirilmasini
saglamaktadir.

Yerel mali Ozerklik anayasal iktisadin kuramlarma hizmet etmekle
beraber, her olgunun oldugu gibi yerel mali 6zerklik olgusunun da bir takim
olumsuz yanlar1 bulunmaktadir. Ornegin yerel yonetimlerin acik biitce
politikalarina yer vermeleri ve uluslararasi kurumlardan almis olduklari borglar
geri 6deme noktasinda karsilastiklar1 giicliikler, yerel mali 6zerkligin olumsuz
taraflarini olusturmaktadir. Iste bu noktada anayasal iktisatcilarca olusturulan
ekonomik anayasada yer verilen hiikiimlerin hiikiimetleri bagladigi kadar, yerel
yonetimleri de baglayict olmasi bireysel 6zgiirliiklerin korunmasi agisindan bir
zorunluluk olmaktadir.
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SUMMARY

The public choise theory analyzes of the main topics of politics by using
economic instruments. The theory mainly focuses on the government failure. At
this point, the constitutional economics theory aims to define the economic limits
of government.

The rules, using for limiting government, are arranged in the economic
constitution by the constitutional economics theory. Because, the economic
constitution provides the transfer of governments tax-raising power to local
governments.

Based on the liberal economic policies, increase in democratic demands
and globalization, the local fiscal autonomy has gained importance recently.
Thanks to the local fiscal autonomy; the development of democracy, the
transparency and accountability and the resource optimization are provided.
Within this context, the local fiscal autonomy serves for the purpose of
constitutional economics theory.

Besides all of these advantages, there are also some disadvantages of the
local fiscal autonomy. As an example, open budget policy of local governments is
one of the biggest problems. Local governments may be faced with some
diffiiculties in repayment of debts, which are received from the intermational
agencies before. At this point, to minimise the disadvantages of the local fiscal
autonomy, the economic constitution plays an important role.

Assuring economic rights and freedoms of individuals is possible by
limiting the governments economic rights and privileges. In the economic
constitution, two topics are arranged as primarily. These are as follows:

(i) The economic privileges, duties and responsibilities of governments

(i) The economic rights and freedoms of individuals.

In this sense, it is inevitable that, the economic constitution, which is
prepared by constitutional economist, has to be obligatory for both government
and local governments in protecting individuals economic rights and freedoms.

351



