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Hiikiimet Yapisinda Genisleme: Bakan Yardimcihigi

Muhittin TATAROGLU”

oz

Tiirkiye 'de hiikiimet yapisi klasik bagbakan ve birbirine esit bakanlardan olusan bakanlar
kurulu gériintimiinde olmugstur. Yiirtitme orgammn etkinligi amaciyla farkll arayislar ve denemeler
s0z konusu olsa da giiniimiize degin hiikiimet yapisinda fazla degisiklik olmamistir.

Avrupa demokratik rejimleri incelendiginde, hiikiimet ve kabine yapilarimin tek diize ve
yatay degil; kademeli bir goriiniime ve farkh nitelikte birden ¢ok bakanlik tiiriine sahip oldugu
gozlenmektedir. Kidemli bakan, kabine iiyesi bakan, kabine dis1 bakan, parlamenter sekreter, devlet
sekreteri, kidemsiz bakan gibi degisik yetki ve isleviere sahip bakanhklar demokratik yiiriitme
organi i¢inde siyasi bir hiyerarsik yapida karmasik yonetim isini gerceklestirmektedir.

Tiirkiye’de 2011 tarih ve 643 sayili KHK ile hiikiimet yapisinda onemli degisikler
gergeklestirilmis; deviet bakanhgr kaldirimig, unvanl ve unvansiz bagbakan yardimciliklar: ve
bakan yardimciligi gibi pozisyonlarla idari cesitlilik saglanmigtir.

Yapilan diizenlemelerin amaci, hiikiimette etkinligi saglamak, bakanliklarin cevreleriyle,
kamuoyu, parlamento, diger kamu ve sivil toplum kuruluslari parti teskilati ile iligkilerini
gelistirmek ve idari kapasiteyi arttirmak seklinde aciklanmaktadir. Yiiriitme iginde yeni olusturulan
bakan yardimciligi uygulamasin anlayabilmek amaciyla diizenlemeyle getirilen degisiklikleri diger
tilkelerle karsilagtirmall ve tarihi boyutuyla incelemek yarar saglayacaktir.
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Expanding Executive Branch Structure: Deputy Ministry

ABSTRACT

The government structure has been composed sum of prime minister and equal ministers
for a long time in Turkey. In the name of effectiveness at various times searchs and efforts had been
mentioned, and until today has not changed this structure of government.

When viewed European democracies, have been observed that the cabinet structures are
not uniform and horizontal; mostly multi-stage structure, different kinds of ministry. Senior
ministers, ministers, cabinet members, ministers non-cabinet member, parliamentary secretaries,
secretaries of state, junior ministers are combine in the multilevel and hierarchical structure of
cabinet, carries out complex management job.

With the Government Regulation 643/2011 significant changes carried out in structure of
government in Turkey. The position of state ministry was abolished; “fitled” and “non-titled deputy
prime ministery” and the “deputy ministery” positions provided multiplicity in the governtal
positions.

The purposes of this regulations are, to improve effectiveness of the government, to
ensure the relashionship ministery with enviroment, parliament, party, non-governmental
organisation and other public bodies and public; and also improve the governmental capacity. In
order to understand that newly created "deputy ministry" position in executive; approaching with
the historical perspective and compare with the other country, would be usefull beneficial.
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GIRiS

Literatiirde fazla bahis konusu olmamakla birlikte bakan yardimeciligi
veya benzeri makamlar demokratik rejimlerde oldukc¢a yaygindir. Bati iilkelerinin
cogunda parlamento iiyeligiyle bagdasan veya bagdasmayan bakan yardimciligi
pozisyonlari vardir’,

Bakan yardimciligt makami farkli amaglarla olusturulmustur. Bakan
yardimeciliginin amaglarin1  bakana yardimei olmak, bakan tarafindan verilen
gorevleri yapmak (Bundeskanzleramt, 2012). Koalisyon hiikiimetlerinde hiikiimet
iginde dagilimin denklestirilmesi. Siyasi egitim, deneyim saglamak. Parti i¢inde
dengeleri gozetmek. Parlamento ve bakanliklar arasindaki iligkileri yirtitmek gibi
amaglarla bakanlik hiyerarsisinde bakanin altinda parlamento icinden disindan
siyasi irade ile atama yapilan bir siyasi pozisyondur (Theakston,2010).

Tiirkiye’de yiiriitmenin sorumlu kanadi olan hiikiimet organi uzun yillar
basbakan ve bakanlardan olusan bakanlar kurulundan olusmustur. Ydiriitme
yapisinda parlamenter rejime gegildiginden itibaren Osmanli doneminde baglayan
(ittihat ve Terakki Dénemi) ve akabinde Cumhuriyet sonras1 Tek-parti déneminde
bazi arayis ve denemeler s6z konusu olmakla birlikte bu girisimler basarili
olmamus; oneriler de kabul gormemistir. Son yillara kadar “bagbakan ve bakanlar”
seklindeki iki kademeli hiikiimet yapisi devam etmis; hiikiimet organizasyonunun
geniglemesi fazla tartisma konusu olmamustir.

Ancak 2011 yilinda ¢ikarilan 643 sayili KHK ile olusturulan bakan
yardimciligt makami hiikiimetin yapisim genigleten bir diizenleme olarak
karsimiza c¢ikmistir. Yeni bir uygulama olmasi sebebiyle ilgili mevzuattaki
tanimlar disinda rolii, islevleri ve ©nemi hakkinda yeterince bilgi sahibi
olunamamustir.

Bu c¢aligmada Tiirkiye’de bakan yardimciligimin tarihi ge¢misi,
demokratik rejimlerdeki bakan yardimciligi uygulamalart ile son yasal
diizenlemeler ve uygulamalar incelenerek bakan yardimciligi uygulamasi ve
hiikiimet yapisina etkisi agiklanmaya ¢alisilacaktir.

I. BAKAN YARDIMCILIGININ TARIHCESI

Bakan yardimciligi kamuoyunda yeni taninan bir kurum olmasina ragmen
Tiirkiye’de ilk ortaya ¢ikist Osmanli  Imparatorlugu’nun  modernlesme
donemlerine rastlar ve giiniimiize degin bir kismu yasalasmis birka¢ deneme
vardir.

Sultan II. Mahmud doneminde idari merkezilesme cabalar1 neticesinde
yiiriitme diizeninde de degisiklikler s6z konusu olmus; Divan-1 Humayun’un
yerine Bab-1 ali énem kazanmis ve nezaretler kurulmustur. Umur-1 Miilkiye
Nezareti’nin kurulmasiyla, bakanlikta miistesarlik makami da kurulmus oldu
(Eryillmaz, 1992:68). Danisman anlamima gelen kelime “bakan yardimciligi”
gorevini tanimlamak amaciyla kullanilir oldu.

! Bu iilkelerden baslicalari; Ingiltere, Almanya, Avusturya, Yunanistan, Hollanda, Fransa, Isveg,
Portekiz ve Ispanya’dir
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A-ittihat ve Terakki’nin Siyasi Miistesarhk Tesebbiisii

Siyasi miistesarlik adiyla parlamenterlerin bakan yardimcilifi gorevi
yapmasina dair ilk deneme II. Mesrutiyet sonrasinda Ittihat ve Terakki’nin
hiikiimeti denetim altina alma istegine dayanmaktadir. 31 Mart ayaklanmasi
sebebiyle iktidar1 yipranan ve kendini giivende hissetmeyen Ittihat ve Terakki,
yonetime ortak olabilmek amaciyla meclis giindemine “siyasi miistesarlik” Onerisi
getirdi. ittihat ve Terakki Siyasi miistesarlik Onerisinin gerekgesini hiikiimetle
Meclis arasinda saglikli iligkiler kurmak, vekalete adam yetistirmek, siyasi
tecriibe saglamak ve bu igbirliginin hiikiimetin icraatlerinde daha biiylik basari
saglamasi seklinde belirtmisti (Topaca 2014: 309). Ancak gercek amag, denetim
altina almak istedikleri hiikiimete istedikleri kisileri almak ve boylelikle iktidar
mutlak bicimde kendi egemenligi altina almak idi (Hocaoglu, 2008:167).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti bu amacin1 gerceklestirebilmek igin Heyeti
Mebusan tiyeligi ve Hiikiimet tiyeliklerinin ayni kiside toplanmasini engelleyen
Kanunu Esasi’nin 67. Maddesinde® degisiklik 6nergesi verdi (Belgenet, 2012).
“Heyeti Mebusan azaligi ile Hiikiimet memuriyeti, bir zat uhdesinde ictima
edilemez. Fakat Viikelalikla Mebusluk ictima edilebildigi gibi, Meclisi Mebusan
azalart mebuslugu muhafaza etmek iizere Viikela Miistesarligina deruhde
edebilirler. Mebusandan tayin olunan miistesarlar elveym devairde miistahdem
bulunan miistesarlarin selahiyeti kanuniyelerini tamamiyle haiz olup, reye istirak
etmemek tizere Meclisi Viikela miizakeratinda dahi hazir bulunurlar. Vesair
memurinden biri Mebusluga intihap olunursa, kabul edip etmemek yedi
ihtiyarindadwr. Kabul ettigi halde memuriyetinden infisal eder.” (Md. 67.
MMZC,1909:357).

Ancak bu teklife basta baz1 Ittihatcilar ve hiikiimet {iyeleri olmak iizere
muhalefet ettiler. Muhalefet, ittihat ve Terakki’nin giiclenmesini engellemek
amactyla, Meclisin zayiflayacagt ve kisisel durumlar ortaya cikaracagi,
Avrupa’daki parlamenter miistesarliktan farkli oldugu, mebus olmayan bakanlarla
mebus olan miisavirleri arasinda ¢ekisme ve kiskangliga yol agabilecegi, iktidarda
ikilik yaratacagi gibi gerekgelerle oneriye itiraz ettiler (Hocaoglu, 2008, 168).

Bu itirazlara kars: ittihat ve Terakki mebuslari, miistesarligin, bakanlarin
diismesi halinde yararli olacagi, bakanlarm yiikiinii azaltacagi, secilmis
mebuslarin  siyasi miistesar olmasinin daha temsili bir hiikiimet imkani
saglayacagi, hiikiimetin Meclisin kanaatleri hakkinda daha iyi bilgi edinebilecegi
ve hiikiimete giivenin artacagi gibi gerekgeler sundular (Hocaoglu, 2008: 168).
Tartigmalar nihayetinde yapilan oylama sonucunda siyasi miistesarlik Onerisi
Meclis’te yapilan oylamada anayasa degisikligi i¢in gereken oyu alamad:®.

2 Degistirilmek istenen ilgili madde metni sdyledir: “Heyeti Mebusan dzahg: ile Hiikiimeti

memuriyeti bir zat uhdesinde i¢tima edemez. Fakat Viikelddan intihap olunanlarin dzaligi miicazdur.
Vesair memurinden biri mebusluga intihap olunur ise kabul edip etmemek yedi ihtiyarindandir.
Fakat kabul ettigi halde memuriyetinden infisal eder.” (Belgenet, 2012)
% 104 kabul oyuna karsilik 72 red oyuyla sonuglanmasma ragmen, Kanun-i Esasi’de degisiklik
yapmak i¢in gereken 2/3 ¢ogunlugun altinda kalmistir. (MMZC,1909:370).

521



M. Tataroglu | Hiikiimet Yapisinda Genigleme: Bakan Yardimcilig

Ittihat ve Terakki’nin hiikiimet iizerinde Padisahin yetkili olmasina karst,
parlamentonun da yiiriitmeyi denetlemesi veya etki etmesini istemesindeki amag,
yliriitme iizerinde parlamento denetimi veya parlamento-hiikiimet iliskilerinin
gelismesi degil; parlamento vasitastyla hiikiimet tizerindeki niifuzunu arttirmak ve
Padisahin etkisini azaltmaktir. Yiiriitme organinin iginde fiilen yer alma gayreti
bu amaca yoneliktir. ittihat ve Terakki, hiikiimeti denetim alma amaciyla siyasi
miistesarlik hamlesinde basarili olamayinca yiiriitme iizerinde etkili olabilmek
icin bakanliklar1 ele gecirme gibi baska arayislara yonelmek durumunda kaldi.

B-1937 Siyasi Miistesarlik Denemesi.

Milli Miicadele déoneminde Biiyiik Millet Meclisinde 11 vekalet kurulmus
ve vekiller meclis adina icrada bulunmustur. Cumhuriyetin ilani ile birlikte kabine
sistemine gegilmekle birlikte Meclis Hiikiimeti yapisi tamamen terk edilmemistir
(Turan, 1999:29)

Siyasi miistesarlik miiessesesi 1923 yilinda da teklif konusu olmus;
gazeteci Ismail Miistak Bey siyasi miistesarlik miiessesini savunan yazilar1 ve
cabalari taraftar bulmamustir. Ismail Miistak yazilarinda siyasi miistesarlig,
vekalete adam yetistirmek, vekillerin yiikiinii azaltmak ve herhangi bir hiikiimet
krizinde meclis toplantida olmadigi zamanlarda bosluk dogmasini engellemek
gibi gerekgeler sunmus; Ingiltere, Fransa ve Italya gibi iilkelerde uygulanmasini
ornek gostermistir (Tanin, 1923).

Siyasi miistesarlik 1937 yilinda tekrar giindeme gelmis ve bu defa ilk
uygulama imkani bulmustur. Trabzon milletvekili Hasan Saka, 4 Mart 1937
tarihinde “Devlet dairelerinin vekaletlere tefriki ve siyasi miistesarliklarin tegkili
hakkinda kanun” teklifini Meclis’e sunmustur. Yasa gerekcesinde Ozetle su
igeriktedir:

% Ulkenin gelismesi, kamu kurumlarinin g¢esit ve hacimlerinin artmasi,
personel  sayisinin  genislemesi ve  dolayisiyla  ydnetimin
karmasiklasmasina ve zorlagsmasmma yol ag¢mistir. Bu durum
parlamentonun da gorevlerinin artmasina yol agmustir;

+ Kamu kurumlarinin iglerinin daima artmasi sonucunda idari teskilatlarin
ihtiya¢ ve gereklerini degismeyen, siyasi kadrolarla karsilamak gittikce
zorlagsmakta hatta imkansizlasmaktadir. idari teskilatin yonetilmesi ve
denetlenmesinden sorum olan siyasi kadro da ihtiyaca gore
genislemelidir.

+¢ Siyasi miistesarlik bakanlar kurulunu olusturan bakanliklarda bir geniglik
ve ¢ogalma temin edecektir

+ Genisleme egilimi sinirl olan hiikiimet heyetinin yeni idare ve ihtiyaclara
bunalmadan yeterli hale gelecek ikinci dereceden siyasi bir teskilat uygun
bir ¢are olacaktir.

Yasa teklifi, yiiriitme ve bakanliklarin Anayasa tarafindan (1924
Anayasasi) diizenlenmis olmasindan dolayr 44, 49 ve 50. Maddelerinin
degismesini  Ongérmektedir. Kanun teklif metni vekaletler ve siyasi
miistesarliklari diizenleyen iki kisimdan olusmaktadir (TBMMZC, 1937: 108).
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3115 ve 3117 sayili kanunlarla ilk defa olarak “devlet bakanliklari”
olusturulmus; kabinenin en az 12 ve en ¢ok 16 iiyeden olugmasi, bu sinirlar iginde
kabinenin ka¢ bakandan ve hangi bakanliklardan olusacagi basbakanin takdirine
birakilmistir. Siyasi miistesarlik yasasinin kabuliinden sonra 1924 Teskilati-1
Esasiye kanununun 44, 47, 49 ve 50. Maddelerinde de degisiklik yapilmis ve
Anayasa, siyasi miistesarlik kurumuna uygun hale getirilmistir (Turan, 1999:32).

Anayasanin 44. Maddesine “Siyasi miistesarlar1 Basvekil, meclis azasi
arasindan secerek Reisicumhur’un tasdikine arz eder.” Hiikmii ilave edilmistir.

47. maddedeki “vekillerin vazife ve mesuliyetleri kanun-1 mahsus ile
tayin olunur” ciimlesi; “vekillerin ve siyasi miistesarlarin vazife ve mesuliyetleri
mahsus kanunla tayin olunur.” Seklinde degistirilmistir.

49. maddede “Mezun veyahut herhangi bir sebeple mazur olan bir vekile,
Icra Vekilleri Heyeti azasindan bir digeri muvakkaten niyabet eder. Ancak bir
vekil bir vekaletten fazlasina niyabet edemez.” hiikmii; “’mezun ve herhangi bir
sebeple mazur olan bir vekile Icra Vekilleri azasindan bir digeri veya siyasi
miistesarlardan biri muvakkaten niyabet eder. Ancak bir vekil veya bir siyasi
miistesar bir vekaletten fazlasina niyabet edemez.” Seklinde degistirilmistir (Kili
ve Goziibiiyiik, 2006:126).

50. Maddede yer alan “T.B.M.M’nce icra Vekillerinden birinin Divan-1
ali’ye sevkine dair verilen karar vekaletten siikutuna dahi mutazammindir.”
Ifadesi, “Icra vekillerinden veya siyasi miistesarlardan birisinin Divan-1 ali’ye
sevkine dair T.B.M.M’nce verilen karar vekalet veya miistesarliktan dahi
mutazammindir.” seklinde degistirilmistir. Hemen akabinde 25 Mart 1937°de
siyasi miistesarlar atanmistir (TBMMZC, 1937a:249).

1937 yilinda uygulamaya konulan siyasi miistesarlik makami giiniimiiz
bakan yardimciligina gore daha giiglii bir makam olarak diizenlenmistir. Siyasi
miistesarlarin  gérevden alinma yolu olarak yiice divan Ongoriilmiistiir.
Gorevlerinin neler olacagi ise 3115 sayili kanun uyarinca, mahsus kanunlarla
belirlenecegi  Ongodriilmiistiir. Yine siyasi miistesarlar bakanlar kurulu
toplantilarina katilma ve istisari de olsa kanaat bildirme yetkisine sahiptirler.
Buna Karsi, gliniimiiz bakan yardimecilar1 i¢in yilice divan séz konusu degildir.
Gorevleri mahsus kanunla degil; bakan yardimciligini olusturan KHK iginde
belirtilmistir. Bakan yardimcilarinin Bakanlar kuruluna katilmalar1 s6z konusu
degildir (Uyanik, 2012:103-104)

Siyasi miistesarlik uygulamasimin beklenen sonucu verdigini sdylemek
miimkiin degildir. Bakanlarin kendi menfaatlerini korumak ve rakip olmalarini
engellemek amaciyla yetersiz kisileri tercih etmeleri, siyasi miistesarlarin da
bakanlarin yaninda “birer hi¢ mertebesinde” (Turan, 1999:33) kalmalari, siyasi
mistesarlarin  ise kendi menfaatleri pesine diismeleri basarisizlikta etken
olmustur.

Cumhurbagkan1 Atatiirk de basindan itibaren bu miiesseseye sicak
bakmamis ancak kurulus asamasinda sesini ¢gikarmamustir. Bir siire sonra Dahiliye
Vekaleti Siyasi Miistesar1 Abdiilmiittalip Oker’den talep ettigi raporlarin zayif
goriilmesi ve Atatiirk’iin seyahatlerden dondiigiinde resmi toren istemedigini

523



M. Tataroglu | Hiikiimet Yapisinda Genigleme: Bakan Yardimcilig

sOyledigi halde bunun kendisini hi¢ kimsenin karsilamasini istemedigi seklinde
anlagilip, Atatiirk’iin Ankara garinda yapayalniz kalmasi beklenen firsati
saglamistir. Atatiirk, basvekil Celal Bayar ve siyasi miistesarlar1 toplantrya
cagirmis ve toplanti sonunda siyasi miistesarligin liizumsuz oldugu kararina
varilmistir. Siyasi miistesarlarin gorevlerinden istifa etmelerinin ardindan 29
Kasim 1937°de verilen degisiklik Onergesi ile siyasi miistesarlik kaldirilmas;
Anayasanin 44, 47, 49 ve 50. maddeleri de tekrar degistirilmistir (Turan, 1999:
34). Siyasi miistesarlik miiessesesi alt1 ay kadar uygulanmis ve kaldirilmstir.

C- 1949 Neumark Raporu ve Siyasi Miistesarhk Onerisi

Almanya’daki Nazi iktidarindan kagip Tiirkiye’ye gelen bilim adami Fritz
Neumark, basbakanligin talebi iizerine devlet idaresinde rasyonel calisma
bakimindan mevcut olan noksanlar ve bunlarin giderilmesini saglayacak tedbirleri
incelemis; bulgulart ve Onerilerini 1949 yilinda “Devlet Daire ve
Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari Hakkinda Rapor” ile agiklamistir
(DPB, 1963:5). Raporda idarede yeniden diizenlemeyi gerektiren nedenler, yeni
diizenleme i¢in gerekli oOrgiitler, memur sorunlari ve rasyonel ¢alismay1
saglayacak tedbirler, ilkeler ve Oneriler yer almaktadir (Kara, 2006:152).

Neumark, rasyonel calisma konusunda idari yapi yaninda hiikiimete
yapisina yonelik Ingiltere’deki kabine komisyonlarina veya “i¢ kabine”ye benzer
“bakanliklar arasi komisyon” ve siyasi miistesarlik” Onerilerini de sunmustur
(DPB, 1963:10) Buna benzer bir 6neri de 1990 yilinda Cahit Tutum’dan
gelecektir (Tutum, 1990).

Bakanhklararast Komisyon: Neumark ge¢mis hiikiimet yapilarimi
incelemis ve tespit ettigi olumsuzluklarin Onlenmesi amaciyla Basbakan
Yardimcisinin riyaseti altinda iig-dort bakandan miirekkep “Bakanlar arasi
Rasyonalizasyon Komisyonu” adinda bir kabine komisyonu Kkurulmasini
Onermistir. Rasyonalizasyon islerinin mali boyutu 6zel 6nem tasidigindan bu
komisyona Maliye bakaninin da dahil olmasi1 gerektigini belirtmistir.

Neumark benzer rasyonalizasyon komisyonlarimin bakanlik icinde de
olusturulmasimi 6nermektedir. Bakanlik komiteleri teklif edilen hal garelerini
inceleyecek ve uygun gordiiklerini yiirlirlige sokacaktir. Eger bakan bu tedbirlere
muhalefet eder ise, Bakanliklar arasi komite durumdan haberdar edilecek ve
burada kat’i karar baglanacaktir (DPB, 1963: 11).

Neumark “siyasi miistesarlik miiessesesini”’, “B. M. Meclisi g¢aligma
tarzina miiteallik diisiinceler” bashig altinda agiklamigtir. Bakanlik ve Meclis
iligkilerindeki sorunlar1 inceleyen Neumark; bakanliklardaki islerin, Meclisin
komisyonlariyla heyeti umumiyesi toplandigi zaman ¢ogu defa sekteye ugradigini
gozlemistir. Demokratik rejimlerde parlamentoda Onemli meseleler, kanun
tasarilar1 gibi konular tetkik edilirken ilgili bakanliklarin temsilcilerinin gerekli
malumat1 vermek tizere Meclis’de hazir bulunmasini gerekli gérse de, 6zellikle
bilitce miizakereleri esnasinda bizzat bakanlarin, genel miidiirlerin haftalarca, hatta
aylarca hemen miinhasiran Meclis’te mesgul bulunmalar1 ve bu sebepten asli
idare vazifelerini ihmal etmeleri veya geciktirmelerinin Onemli bir sorun
oldugunu belirtmistir. Bakanlarin bu tiir mesguliyetlerini azaltmak i¢in hayati
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Ooneme haiz olan siyasi davalar harig, biitiin meselelerde Bakan1 mecliste temsil
edecek bir “Siyasi Miistesarlik” miiessesesi onermistir (DPB, 1963.12).

Ote yandan Neumark Mecliste biitge goriismelerinin uzun ve detayli
olmasindan sikayet etmistir. Biitcenin esas itibariyle “yiiriitme tasarrufu” (Acte
administratif) oldugunu diisiinmektedir. Biitce, segimleri kazanip iktidar olan
partinin takip etmek istedigi politikanin maliyeye aksinden bagka bir sey degildir.
Parlamento kiil olarak hazirlanan biitceyi onaylamazsa hiikiimeti istifa etmeye
cagirabilir. Biitce detaylar1 iizerinde duruldugu takdirde parlamentonun iktidari
denetleme islevi yerine iktidarin tasarruflarina asirt miidahalesi ve onu kisitlamasi
s0z konusudur.  Halbuki parlamento biitce yerine kesin hesap {iizerinde
durmalidir. Anglosakson iilkelerinde parlamento biit¢eyi aynen kabul veya ret
ederek biitgeye ait miizakereleri idareyi sekteye ugratacak kadar ileri gotiirmemis;
ancak sunulan kesin hesaplari gayet derinden ve ciddi bir surette tetkik etmistir
(DPB, 1963:13). Kesin hesap goriismelerinde ise bakan yerine bakanligin siyasi
miistesar1 veya teknik personelin izahat vermesi daha rasyonel bir davranigtir.

D- Turgut Ozal Dénemi Fiili Bakan Yardimcihg Denemesi

Bakan yardimciligi Basbakan Turgut Ozal zamaninda da giindeme
gelmistir. ANAP milletvekili olan Engin Giliner’in 1987 yilinda hazirladig
kabine yapist degisikligi ve bakan yardimciligi ihdasina dair rapor (Giiner,
2000:183) neticesinde uygulanmak istenen bakan yardimciligi, yasal dayanagi
olmamasina ragmen kisa bir siireligine fiili olarak gerceklestirilmistir. Parti
icinden de bakan yardimcilari ile bakanlar arasinda siirtiismeye yol agabilecegi,
Tirkiye gerceklerine uymadigr gibi gerekgelerle karsi gikanlar olsa da kisa bir
siireligine bakanlara milletvekilleri i¢inden birer bakan yardimcisi atanmistir.
Bakan yardimcilig1 siyasi bir makam olarak goriilmekteydi. Bakan yardimcilart
bakanliga hazir hale gelecek ve dinamik bir yapi1 olacakt1 (Giiner, 2011).

Ozal déneminde bakan yardimcili§i denemesi basarili olamadi. Bir siire
sonra makam odalar1 da tahsis edilen bakan yardimcis1 milletvekilleri,
biirokratlarla sorun yasamaya, 6zellikle kendi hemserileri ve yakinlarinin is takibi,
ise yerlestirilmeleri gibi konulara odaklanmaya baslayinca, uygulama kaldirild:
(Kayar, 2012:2).

E- Cahit Tutum’un Bakanlik Ozel Kabinesi Onerisi (1990)

1990°da Cahit Tutum’un 6ne siirdiigii bir yaklasim olan “Bakanlik Ozel
kabinesi” gilinlimiiz bakan yardimciligi gibi olmasa da benzer bir Oneridir.
1980’lerin sonunda Tiirk Kamu Personel yapisini inceleyen; sorunlar tespit edip
¢Oziim Onerisi getiren calismada Tutum, yapisal sorunlarin tespitinden sonra
Reform seklinde koklii bir ¢dziim Onerisi icinde “Bakanlik Ozel Kabinesi”
uygulamasini gelistirmistir. Bu Oneriye gore Bakanliklarda kamu kesiminden ya
da disindan basar1 ve deneyim sahibi kisiler arasindan bakanin takdiriyle atanacak
ve bakan takdiriyle géreve devam edecek siirli sayida kisiler bakanin 6zel
kabinesini olugturacaklardir.

Hiyerarsik yapinin disindan bulunmakla birlikte bakana ¢ok yakin bir is
iligkisi i¢inde hizmet verecek olan bu ekibin gorevi, bakanin zaman biitgesini
yonetmek, hizmet politikalarinin olusturulmasma katkida bulunmak, proje ve
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oneriler gelistirmek ve siyasi karar merkezi ile kariyer yonetimi arasinda iletigim,
esglidiim ve uyum saglama beklentileri vardir. (Tutum, 1990:42-43) Tutum’un bu
Onerisi gerceklesme imkan1 bulmamastir.

I1- DUNYA’DA BAKAN YARDIMCILIGI

Batili demokratik rejimlerin ¢ogunda hiikiimet yapist bagbakan ve
bakanlardan olusan bakanlar kurulu sadeliginde degildir. ingiltere’de hiikiimet i¢
kabine, kabine, kabine dis1 bakanlar seklinde ¢cok katmanl bir yapidadir, Almanya
ve Avusturya’da ise Bakanlarin yaninda bakanlik ici islerle veya bakanliklarin dis
kurumlarla iliskilerinde gorevlendirilen parlamenter bakan yardimciliklart daha
ziyade heterojen bir goriinlimdedir. Bu bakimdan baslica iilkelerdeki bakan
danismanlig1 miiesseselerini incelemek yararli olacaktir.

Bakan yardimciligi degisik iilkelerde farkli isimlerle anilir. Ingiltere’de
Devlet Bakani “Junior Minister”, “Secretery of State”, Almanya’da Parlamenter
Devlet bakani1 “Parlamentarische Staatssekretaer”, Avusturya’da Devlet Bakani
“Staatssekretaer”, Amerika’da Bakan Yardimcisi “Deputy Secretary- Under
Secretary”, Indonezya’da Devlet Bakani “Sekretaris Negara, Liiksemburg’da
Devlet Bakani Secretaire d’Etat- Staatssekretar, Portekiz’de Kidemsiz devlet
sekreteri “Subsecretatio de Estado”, Isve¢’de devlet sekreteri, “Staatssekreterare”,
olarak isimlendirmislerdir. Baz iilkelerde ise devlet sekreteri tinvani, Tiirkiye’de
miistesarliga denk gelen, bir bakanligin atanmis en {ist diizey biirokratina verilen
gbrev veya makamini tanimlamak icin kullanilir.

Bakan yardimciligt makami, o6zellikle koalisyon hiikiimetlerinde,
kabinede aritmetik denkligi saglamak, biiyiik bakanliklarin faaliyet alanlarinin ve
ana birimlerinin kabine bakan1 altinda birden fazla bakan yardimcisinin
sorumlulugunda paylasilmasi, parlamento ve bakanlik iligkilerinin siklastirilmasi,
parlamentonun bir denetim araci olarak kullanilmasi, siyasetgi yetistirme okulu,
parti i¢ci dengelerin gozetilmesi, Onemli siyasi sahsiyetlerin kiismelerini
engellemek gibi amagclarla kullanilabilmektedir. (Laufer, 1969:33).

A- Bakan Yardimciigi Uygulanan Bashca Ulkeler

Temsili Parlamenter sistemlerde sorumlu kanat olan hiikiimetin yapisi
baz1 iilkelerde bagbakan ve bakanlardan olusan iki katmanli bir goriiniim
sergilerken, Ingiltere gibi iilkelerde, giiclii basbakan, 6nemli bakanlardan olusan
i¢ kabine, kabine ve kabine dig1 bakanliklardan olusan ¢ok katmanli bir gériiniim
sergilemektedir.

Bakan yardimcilar genellikle kabine iiyesi degildir. Kabine toplantilarina
oy hakki olmadan ve kendi sorumluluk alanlarindaki konularla ilgili gériismelerde
katilabilirler.

Gelismis  demokratik  iilkelerin  ¢ogunda  bakan  yardimcilig
uygulanmaktadir. Bu tilkelerden baslicalar1 sunlardir:

1-Ingiltere

Ingiltere’de hiikiimet gok katmanli bir goriiniime sahiptir. Bakanlar kurulu
diizenli araliklarla ve belirli giindemle toplanan bir kurul degildir. Yiiriitme
siiresinde aktif rol iistlenen bakan ve bakan yardimcilarindan olusan yaklagik 80
iiyeli bir “bakanlar ailesi” gibidir (Karasu, 2004: 95).
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Bu bakimdan Ingiltere’de hiikiimet ve kabine birbirinden farklidir.
Hiikiimet, Kabine’yi de i¢eren, ancak ondan ¢ok daha genis bir birimdir. Bakanlar
yetki ve rollerine gore birden fazla kategoride tanimlanabilir. Bakanlar; kabine
iiyesi bakanlar (senior minister), kabine {iyesi olmayan ancak bakanlar kuruluna
katilan bakanlar, kabine dis1 bakanlar (minister of state), kidemsiz bakanlar
(junior ministers veya parlamentary secretaries) olarak smiflandirilmigtic
(Civilservant, 2012: 1). Bu siralama diizeninde bakanlar arasinda siyasi pratikte
hiyerarsik bir iliskinin de oldugu sdylenebilir (Milne, 1950:439).

Bakan yardimcilarinin ¢ogu parlamenter devlet sekreteridir (Parlamentary
undersecretary). Kiigiik yapili bakanliklarda bir, biiylik bakanliklarda ise birden
fazla olabilir. Bakan yardimcilarinin bir kism1 da devlet bakanidir (minister of
state). Kidemsiz bakanlardan (junior minister) daha giiclii ve deneyimli olan bu
bakan yardimecilari, bakanligin bir veya birka¢ biriminin sorumlulugunu iistlenir;
kabine bakanlarina karmasik ve yaniltici islerin ele alinmasi konusunda destek
saglarlar (Civilservant, 2012:1).

Ingiltere’de parlamenter devlet sekreterleri bes ana goérevi yerine
getirirler:

1- Bakanlarin sosyal sorumluluklarini resmi olarak iistlenmek

2- Bakanlik teskilati ile iist makamlar olan, bakan, bakanlar kurulu,

Lordlar ve Avam Kamaralar1 arasindaki iletigimi saglamak

3-Bakanin talebi {izerine parlamentoda soru oOnergelerini yanitlamak,

acilis, kapanis konugmalarini yapmak

4-  Bakanlik bilinyesindeki belirli gorev ve birimlerin ydnetimini
istlenmek

5- Bakanlara siyasi danigmanlik yapmak.

Devlet bakani veya parlamenter sekreterler, ilgili bakanlhigin degisik
birimlerine yetki ve sorumlulukla atanirlar. Ancak gorev alanlarinda bir
standarttan bahsetmek miimkiin degildir. Goérevlendirme kapsami, kisisel ve
siyasi faktorlere bagli olarak degiskenlik gosterir (Theakston, 1999: 232).

Bakan yardimciligi statiisiinde olmayan ancak deginilmesi gereken bir
makam ise Parlamenter 06zel sekreterlidir (Parliamentary Private Secretary).
Parlamenter 6zel sekreterleri daha ¢ok kidemli kabine iiyesi bakanlarin kisisel
danismanliklarini yaparlar ve bakanlik toplantilarina katilirlar, Bakanlikta resmi
gorevleri yoktur. Asli gorevleri parti politikalar1 gercevesindedir, parti politika ve
programlarinin uygulanmasin takip ederler. Bakanlikta aktif gorev tistlenmezler
(Civilservant, 2012:2).

Ingiltere’de bakan yardimcilarinin asli gorevleri bakanlik faaliyetleri
hakkinda bulunduklar1 parlamento kanadina (Avam Kamarasi veya Lordlar
Kamarasi) izahat vermek ve bakanlikla parlamento arasindaki iligkileri
yonetmekle baslamistir. Zaman icinde gittikce daha fazla bakanlik isleriyle
mesgul olmaya baglamiglar. Kendilerine bakanlik icinde belirli gorevler ve
birimlerin yonetimi verilmeye baslanmugtir.

Ingiltere’de parlamento disindan atanan bakan yardimcilari Lordlar
Kamarasi iiyesi yapilir. Disaridan atanan bakan yardimcilari bazen atanmadan
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once, bazen ise atanmayla birlikte Lordlar Kamarasina iiye yapilirlar
(Cabinetoffice.gov. uk, 2012)

Goriildiigii iizere Ingiltere’da bakan yardimciligi makami farkli isimlerde
ve farkl1 yetki ve gérev alanlartyla varlik bulmaktadir. Ingiltere’de 2013 yilinda
hiikiimette Disisleri Bakani ve bakan yardimecilar 6rnegina bakildiginda gesitliligi
anlamak miimkiindiir :

Ingiltere Disisleri bakani (Sec. of state for Foreign and Commonwealth) :

William Hague

Devlet bakani (Minister of state) (Avrupa ve NATO):

David Livington

Devlet bakani (Minister of state) Giineydogu Asya/Uzakdogu, Karayipler,
Orta/Giiney Amerika, Avustralasya ve Pasifik

Jeremy Browne

Devlet bakan1 (Uluslar arasi enerji politikalari):

Lord Howell of Guildford

Parlamenter devlet sekreteri (Afrika ve ABD) Lord Green of Hurstpierpoint
Parlamenter Devlet Sekreter Yard. (Parl. undersecretary of state)
(Afganiztan/Giiney Asya, Terorle miicadele, Kuzey Amerika, Ortadogu ve
Kuzey Afrika: Alistair Burt

2- Almanya

Almanya’da hiikiimet yapisi sansolye, Federal Bakanlar ve Parlamenter
devlet sekreterlerinden olusur. Icraci bakanhklarin yanminda 2011 yilinda
Turkiye’de kaldirilan “devlet bakanligi™na benzer “portfoysiiz bakanlar” da
atanabilmektedir.

Almanya’da  1848’den itibaren var olan devlet sekreterligi
(staatssekretaer), atanmig memurlardan olusur ve Tirkiye’deki bakan
miistesarligina benzer bir makamdir. Devlet sekreterligi siyasi memuriyet olarak
tanimlanmistir. Bakanligin idari amiri olmalarma ragmen, iktidarlar tarafindan
siyasi bagliliklarina gére, uyumlu ¢alisabilecekleri biirokratlar arasindan atanirlar,
gorev siireleri iktidar siiresiyle sinirlidir (Ali, 2003:56). Gerek goriildiigiinde “tam
maash gecici emeklilik” uygulamasiyla gérevden almabilirler (Hefty, 2003:140-
157). Gegici emeklilik genellikle hiikiimet veya bakan degisikliklerinde s6z
konusu olur. Ancak bu erken ve Omiir boyu siirmesi miimkiin olan emeklilik
uygulamas1 vergi miikellefleri tarafindan elestiriye ugramaktadir.

Almanya’da Parlamenter devlet sekreterligi olarak anilan bakan
yardimciliginin uygulanmasi su gerekgelere dayandirilmaktadir:

% Hiikiimet yapisinin ve yiiriitme faaliyetlerinin gittik¢e karmasiklagmasi,
Karar alma siire¢lerinin ¢cabuklagtirilmasi
» Toplumsal gelisme sonucu yonetilmesi gereken sorunlarin ve siireglerin
gittikge sofistikelesmesiyle yeni ydnetim uygulamalarina ihtiyag
duyulmasi,
+ Koalisyon hiikiimetlerinde kontrol saglamak (bakan ve bakan
yardimcilarimin farkli partilerden atanmasi),

7
0.0

B

528



Yonetim ve Ekonomi 23/2 (2016) 519-544

% Bakanlarin temsili gorevlerine ve randevularina daha fazla zaman
ayirabilmesi,
+ Bakanlik miistesarlarinin klasik gorevleri olan bakanlik biirokrasisinin
yonetilmesine imkan saglamak ve
Yeni sorunlar karsisinda geleneksel karar alma gelistirmektir (Laufer,
1969:33-34).
Almanya’da sabit atanmis memur statiisindeki devlet sekreterinden
bagka, bakan yardimciligina denk gelen “parlamenter devlet sekreteri
(Parlamentarische staatssekretaer) pozisyonu 1967 yilindan beri uygulanmaktadir.
Parlamenter devlet sekreteri, parlamento {iyeleri arasindan ve bagbakanin ilgili
bakanla anlagsmasiyla Federal Baskan tarafindan bakanliklara atanir (Parlamenter
Devlet Sekreterleri Kanunu, Md. 1,2. GPS, 1974). 1999 yilinda ilgili kanunda
yapilan degisiklikle parlamento disindan da parlamenter devlet sekreteri atanmasi
olagan kilinmis; ancak giiniimiize kadar parlamento disindan heniiz bir atama
yapilmamustir.

Parlamenter devlet sekreteri bagbakanin ilgili bakanla istisaresi sonucu
Federal baskandan gorevden alinmasini talep etmesi, parlamento {iyeligini
yitirmesi, kendi istegiyle istifasi veya her halukarda se¢im doneminin sona
ermesiyle biter (Md. 4)

3- Avusturya

Avusturya’da bakan yardimciligima benzer “Devlet Sekreterligi”
(Staatssekretaer) uygulamasi, Anayasal zemine sahiptir. SansOlye tarafindan
parlamento iyeleri arasindan Onerilir ve devlet baskani tarafindan atanir
(Avusturya Anayasasi, Md.70/1; Md. 78/2) Bakanin kendisine verdigi gorevleri
yerine getirir ve bakanlig1 parlamentoda temsil eder.

Avusturya Anayasasi, Devlet sekreterlerini, Federal Cumhurbagkant,
Federal Bakanlar ve Eyalet Hiikiimet tyeleriyle birlikte “ en yiiksek dereceli
yiirlitme mercileri” iginde saymis (Md. 75), ancak bir diger maddesinde “Federal
hiikiimetin {yeleri ve ayrica Devlet sekreterleri” ifadesiyle hiikiimetten ayri
tutmustur (Md.19/1). Devlet sekreterleri bakanlar kurulu {iyesi degildir. Oy
hakkiyla toplantilara katilamazlar. Bakanin talimatlarina baglidir. Bakanlik i¢inde
kendisine verilen gorevleri yerine getirir ve parlamentoda bakani temsil ederler
(Bundeskanzleramt, 2012).

Devlet sekreterligi gorevi parlamento tiiyeligi ile bagdasmaz. Devlet
sekreterligine secilen parlamenterin yerine ayni partiden yedek iiye atanir. Gorevi
biten parlamenter geri donmek istediginde yedek {iiye yerini asil parlamenter
iiyeye birakir ( Avusturya Anayasasi, Md. 56/2,3).

Her bakanliga devlet sekreteri atanma zorunlulugu yoktur. Avusturya’da
halihazirda Basbakanlik, Maliye, icisleri ve Disisleri bakanliklarinda gérev yapan
dort devlet sekreteri vardir.

Avusturya’da portfoysiiz bakanlik adiyla anilan (ohne portefeuille) devlet
bakanligi uygulamasi da vardir (Avusturya Anayasasi Md. 70). Halihazirda
Avusturya’da bir adet “kadin isleri ve esitlik” ve “kamu yoOnetimi” alanlariyla
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gorevli devlet bakan1 kabine iiyesi olarak gorev yapmaktadir (Bundeskanzleramt,
2012a)

Avusturya’da bakanliklarda Tiirkiye’deki miistesar ve Almanya’daki
Sabit Devlet Sekreteri “Beamtete Staatssekretar” uygulamasi yoktur. Benzer
kurum olarak bahsetmek gerekirse miistesarligt andiran “genel sekreterlik”
kurumundan bahsedilebilir. Ancak her bakanlikta bulunan standart bir makam
degildir. Ornegin Trafik, Yenilik ve Teknoloji bakanhginda genel sekreterlik
makami var iken (BMVIT, 2012), Ekonomi Aile ve Genglik bakanliginda bdyle
bir makam yerine, bakanlik alt birimleri olarak “biit¢e ve idare” ve “personel ve
hukuk” birimleri olusturulmustur. Saglik bakanliginda ise miistesarlik makami
yerine Bakanlik Biirosu (Biirou des Bundesministers) faaliyet gostermektedir
(BMWEFJ, 2012).

4- Yunanistan

Yunanistan’da hiikiimet bagsbakan, bakanlar, devlet bakanlar1 (teskilatsiz
bakanlik) ve bakan yardimcilarindan (Alternate Minister veya deputy minister)
olusur. Halihazirda 18 hizmet bakanligi yaninda 20 bakan yardimcisi gérev
almaktadir. Bakan yardimcilari, bakanlar kurulunun asil {iyeleri degildir;
toplantilara katilamaz ve oy kullanamazlar. Ancak ilgili konularda toplantilara
davet edilebilir ve goriiglerine bagvurulabilir (Spanou, 2012:109-110). Bakanlik
hiyerarsisinde siyasi memuriyet olarak tanimlanmis olan miistesarlik, siyasi bir
pozisyondur. Bakan, bakan yardimcisi ve miistesarlik gorevlerine atanacaklarin
parlamento iiyesi olma sartlarina haiz olmalar1 gerekir (Yunanistan Anayasasi
Md. 81/2).

Bakan yardimcilar1 bakanin Onerisi iizerine bagbakan tarafindan verilen
yetkileri kullanir (Yunanistan Anayasasi 2012, Md. 83/2). Bakanlar ve bakan
yardimcilart genel hiikiimet politikalarindan topluca sorumludur. Her bakanlikta
da bakan ve bakan yardimcisi, bakanliktaki kusur ve yetersizliklerden ayrica
sorumludur (Md. 85). Hiikiimet veya bakan, meclisin gilivenini kaybettiginde
bakan yardimecilarinin da gorevi sona erer.

5- Hollanda

Bakan yardimciligi uygulanan bir diger Avrupa iilkesi Hollanda,
demokratik parlamenter rejime sahip bir Anayasal Monarsi’dir. Bikameral
parlamenter yapiya sahiptir. Temsilciler Meclisi (Tweede Kamer) dogrudan nispi
secimle secilen 150 iiye; Senato (Eerste kamer) dogrudan, bolgesel olarak segilen
75 iiyeden olusur (Hollanda Anayasasi, 2012).

Yiiriitme gorevi Kralige ve bakanlar kurulundan olusur. Sorumsuz olan
“Ta¢” disinda dar anlamda yiiriitme, bakanlar kuruludur. Bakanlik gorevi
parlamenterlikle bagdasmaz. Bakanlar siklikla parlamento disindan atanir.
Halihazirda 12 kabine bakani ve 8 tane kidemsiz bakan (Bakan yardimcisi) gorev
yapmaktadir (Government.nl, 2015). Kabine bakanlar1 genellikle bakanlik
teskilatlarinin basi ve temsilcisidir. Parlamento iiyeleri istifa etmedik¢e bakan
veya bakan yardimcisi olamaz (Hollanda Anayasasi Md. 57).

1946’dan itibaren gorevlendirilen bakan yardimcilari bagbakanin Gnerisi
iizerine Kraliyet kararnamesiyle atamirlar ve gorevden alinirlar. Bakanin gerekli
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gordiigii hallerde talimatlarryla sinirh kalmak sartiyla bakan yardimcisina vekalet
yetkisi verebilir (Hollanda Anayasasi Md.46). Kabineye ancak bakanin
yoklugunda oy hakki olmaksizin katilabilirler (Yong ve Hazell, 2011: 52).

Bakan yardimcilar1 parlamento toplantilarina katilip, bakanlikla ilgili
sorular tasarilar savunur ve izahatta bulunurlar (Md. 68). Parlamento ve bakanlik
arasinda iliskiyi saglamak bakan yardimciliginin gorevleri arasindadir.
Hollanda’da bakan yardimciliklar1 6zellikle koalisyon hiikiimetlerinde bakanlik
paylasiminda dengeyi saglamak ve koalisyon ortaklarinin birbirlerini denetlemesi
amaciyla kullanilir. Parlamento i¢inden bakan yardimcisi atandiginda, atanan
kisiden bosalan sandalye yedek parlamenter tarafindan doldurulur (Yong ve
Hazell, 2011:54).

6- Fransa

Yar1 bagkanlik rejimine sahip Fransa’da bikameral parlamento dogrudan
5 yil i¢in iki turlu ¢ogunluk sistemiyle secilen 577 tiyeli “Ulusal Meclis” ve her ii¢
yilda bir kademeli olarak 6 yil icin secilen 343 Senatérden olusan Senatodan
olusmaktadir (Yong ve Hazell, 2011:58).

Bakanlar kurulu, basbakanin bakanlari se¢gmesi ve cumhurbagkaninin
onaylamasi ile olugur. Bakanlik ve bakan yardimciligi (kidemsiz bakan)
parlamento iiyeligiyle bagdasmaz. Bakanlar ve bakan yardimcilar1 parlamento
disindan atanabilmektedir. Fransa’da halihazirda 15 bakan ve 17 bakan yardimcisi
(ministre delegue) vardir.

Fransa’da bakanlar kurulu {i¢ katmanli bir yapiya sahiptir.

1- En st diizey hiikiimet {iyeleri bakanlardir.

2-Bakan yardimcilar1 (Ministres delegues), bakanliklarin faaliyet alanlar
veya belirli birimlerinde bakana destek saglarlar.

3- Devlet bakanlar1 (Ministres d’Etat), bakanlara daha az Onemli
konularda destek saglarlar ve bakanlar kurulunda bakanlikla ilgili konular
yanitlamak veya savunmak amaciyla katilirlar. Bakan yardimcilart ve devlet
bakanlar1 bakanlik teskilati igerisinde belirli bir politika veya konu ile sorumludur
(Yong ve Hazell, 2011:59).

7- isvee

Anayasal Monarsi olan Isve¢’de parlamenter demokrasi hiikiim
siirmektedir. Isve¢ politikasnin en ©6nemli ozelligi istikraridir. 1945°den
giiniimiize 66 y1lin 56 yilinda Sosyal Demokratlar iktidar olmustur (Back, H. Vd,
2009:159).

Isve¢ bakanlar kurulunda icraci bakanliklarin yaninda portfdysiiz
bakanliklar (devlet bakanliklari) vardir. Bakan yardimcilart (kidemsiz bakan)
bakanlar Kurulu iiyesi degildir. Genellikle basarili ve parti ile iyi iligkileri olan
idareciler bakan yardimciligi gorevine getirilir. Bakanin verdigi gorevleri ve
parlamento ile iliskilerde yardimci olmakla sorumludur (age: 168).

8- ABD

Bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD’de Bakanlar yasama iiyesi
olamaz. Bakanlar Kongre disindan atanmakla birlikte bu atamalarin Senato
tarafindan onaylanmasi gereklidir (Tiirker, 2012:460) .
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Kabine sekreterleri, Bagkan’a tabii oldugundan Avrupa’daki kabine
bakanlar ile denk degildir. ABD’deki Kabine Sekreterlerini daha ¢ok siyaseten
sorumlu miistesarlara benzetmek miimkiindiir. Kabine tanimlamasi da dogru
degildir. Ciinkii ortada kolektif bir kabine sorumlulugu yoktur. Kabine
sekreterlerinin esas sadakati “Baskan”adir. Kabine sadece Bagkanin gereksinim
duydugu kadariyla var olur.

ABD’de bakan yardimciligi (Deputy Secretary) uzun zamandan beri
uygulanmaktadir. Bakan yardimcilar1 Bagkan tarafindan atanir. 2008’de Hillary
Clinton; James Steinberg ve Jacob J. Lew’i bakan yardimcilart olarak atamustir.
Disisleri bakan yardimecilarimi disisleri bakani, diger bakan yardimcilarini ise
Baskan atar ve Senato onaylar. Disisleri bakan1 Bagkanlik vekalet siralamasinda
doérdiincii siradadir. Bagkan’in gorev yapamadigi zaman bagkan yardimcisi, 0 da
gorev yapamiyor ise Temsilciler Meclisi Baskani, ardindan Senato Bagkani ve
Disisleri bakan1 bagkanlik gérevini yeni baskanin atanmasi ve Senato tarafindan
onaylanmasina kadar tstlenir (Neale, 2004:23).

Bakan yardimciligini diizenleyen Tiirkiye’deki 3046 sayili yasa gibi bir
kadro yasast bulunmadigi gibi, her bakanligin kadro diizenlemeleri mahsus
mevzuatla diizenlenir. Ornegin Tarim Bakan yardimcisinin yetki ve gdrevlerine
dair 2211 sayili yasaya gore, “Tarim Bakan yardimcisi Tarim Bakanliginin birinci
danigmani olarak bakanin kendisine verdigi gorev ve isleri yerine getirir” (Justia,
2011) Bakanlik makami bosaldiginda bakan yardimcisi gegici olarak yeni bakan
atanip, Senato tarafindan onaylanana degin Bakanlik gorevini vekaleten yiiriitiir.

9- irlanda

[rlanda’da “devlet bakanlig1” olarak anilan bakan yardimciligi (minister
of state) bakanlik faaliyet alanlar1 ve birimlerinin paylagtirilmasi ve parlamento
ile iligkilerin gelistirilmesi amaciyla uygulansa da, oOzellikle koalisyon
hiikiimetlerinde ortak partilerinin birbirlerini denetleme iglevi 6n plana
cikmaktadir. 1977 yilinda bakan yardimciliklarina ilave olarak devlet
bakanliklarmin kurulmasi, bunlara kabine bakanlarinin gorev ve yetkilerinin
devredilmesi miimkiin kilinmigtir. Hiyerarsik kademe bakimindan devlet
bakanlari, kabine bakanlar ile bakan yardimcilar arasinda yer almaktadir (Thiles,
2001: 587).

Bakan yardimcilarinin bakanlik i¢i gorev paylasimlart ve sorumluluk
alanlarmin belirlenmesine 6zen gosterilir. Ornegin Tarim Gida ve denizcilik
bakanliginda, gida giivenligi, ormancilik ve park-bah¢e bakan yardimciliklari;
Savunma bakanliginda iki bakan yardimciligi vardir. Irlanda’da koalisyon
hiikiimetlerinin sik olusu, bakan yardimcilarinin kontrol ve aritmetik denge
islevini 6n plana ¢ikarmaktadir (Martin, 2010:4)

Bakan yardimciligi diinyanin bagka iilkelerinde de benzer sekillerde
uygulanmaktadir. Portekiz’de “Sekretario de Estado” adiyla Bakanlar kurulunda
oy hakki olmayan, bakanligin belirli faaliyet ve birimlerinin sorumlulugunu
iistlenmektedirler. Halihazirda 11 kabine bakani yaninda 36 bakan yardimcisi
gorev yapmaktadir (Portugal.gov 2012). Ispanya’da “Secretario de Estado”
olarak bilinen kidemsiz bakanlar, bakanliklarda birden fazla sayida
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gorevlendirilebilmektedir. Ornegin Ispanya Sanayi, Enerji ve Turizm

bakanliginda {i¢ devlet sekreteri bakanlik faaliyet alanlarini paylasmistir (Minetur,

2012); Avustralya’da bakanliklarda bir ya da birden fazla sayida parlamenter

sekreter (parlamentary secretery) gorev yapmaktadir (Australia, 2012).

B- Bakan Yardimcihiginin Ortak Ozellikleri
Farkli ilkelerde uygulanan bakan yardimciligi  uygulamalar
incelendiginde, kurumun ortak bazi 6zelliklerini tespit etmek miimkiindiir.

« Bakan yardimcilart parlamento ic¢inden veya parlamento disindan
atanabilmektedir. Parlamento i¢inden atananlar “parlamenter sekreter”
ortak ismiyle anilmaktadir.

+» Koalisyon hiikiimetlerinin stk oldugu iilkelerde koalisyon ortag

partilerinin birbirlerini denetleme rollerinin 6n plana ¢iktig1 ve iktidar

pazarliginda ise kabine aritmetiginde denge saglamak amaciyla
kullanildig1 gézlenmektedir.

« Bakanlik ile parlamento arasindaki iligkilerin siirdiiriilmesi ve
gelistirilmesi,  (parlamentoda sorularin  cevaplanmasi, tasarilarin
savunulmasi, biit¢e, kesin hesap goriismelerinde izahatlarin verilmesi vb,
ilgili komisyonlarda bakanlik goriisiiniin agiklanmas1 vb).

*»  Geng siyasetgilerin egitildigi bir okul islevi gérmektedir,

% Parti i¢i fraksiyon ve hizipler arasinda denge saglamak amaciyla dagitilan
koltuk-makam olarak kullanilmaktadir,

+ Biyilk bakanliklarda bakanlik birimlerinin ve faaliyet alanlarinin
paylasilarak bakanlik yonetiminin kolaylastirilmasi amaglanir,

¢ Yonetilecek toplumun ve toplumsal faaliyetlerin karmagiklagsmasiyla
gittikge zorlagan hiikiimet etme-yonetme siirecinde hiikiimetlerin yeni bir
yonetim teknigi vazifesi gormektedir,

« Bakanin kamuoyu sorumlulugu, kabine i¢i ve uluslararasi gorevlerine
daha fazla zaman saglamak amaciyla bakanlik ici gorevlerin bazilarinin
yardimcilarina delege etme imkani saglar,

« Bakanlik biirokrasisinin hiikiimetle daha uyumlu ¢aligmasinin gozetilmesi
ve bakanlik biirokrasisinin denetimini kolaylastirir.

Bakan yardimciligi miiessesesi Avrupa’da demokratik rejimlerin hiikiimet
yapilarinda yaygin olarak uygulanan, parlamentodan atama yapilan iilkelerde
Siyasi nedenlerin daha baskin oldugu, hiikiimet {yeligi ile parlamenterligin
bagdagmadig iilkelerde ise yoOnetimde etkinligin daha 6n planda oldugu bir
uygulamadir.

111- 2011 TARIHLI 643 SAYILI KHK VE BAKAN YARDIMCILIGI

UYGULAMASI

1937 siyasi miistesarlik denemesinden sonra bazi Oneriler olsa da 2011
yilima degin bakan yardimciligi benzeri bir siyasi makam olusturulmamustir.

Ustelik 1937 denemesinin basarisizligi; 3046 sayili kanunun 16/d fikrasinda “bir

bakanlikta birden fazla miistesarlik kurulamaz” kisitlamasinin getirilmesine de

yol agmustir.
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Bakan yardimciligi uygulamasi, Ak Partinin kamu yonetiminde koklii
reform sOylemlerinin i¢inde var olmus; ilk iktidar yilinda, 2002’de
seslendirilmistir (Aksiyon, 2002). 2011 yilinda bakan yardimciliginin yasal
hazirlik asamasinda Basbakan Erdogan da ayni sekilde diizenlemenin “mevcut
aksakliklar1 gidermeyi, idarenin ¢ok daha verimli ve hizli ¢alismasini saglamay1
amagladigini” ifade etmistir. “Bakan Yardimcilari, islerinin uzmani, sektorii bilen,
bakanlik faaliyetlerinin daha verimli ve siiratli yiriitiilmesini saglayacak
kisilerden segilecek”tir (NTV, 2011).

2011 tarihli 643 sayili KHK ile siyasi miistesarlia benzeyen bakan
yardimciligr miiessesesi tekrar getirilmistir. Bakan yardimciligi uygulamasi
esasinda 6223 sayili yetki kanununa dayanarak cikarilan bir dizi KHK ile
hiikkiimet ve bakanlar kurulunun yapisinda onemli degisiklikler saglayan bir
siirecin pargasidir. Bu halde yetki kanununa dayanarak cikarilan ve hiikiimet
yapisinda onemli degisiklikler getiren ilgili diger KHK’leri de incelemek gerekir.

6 Nisan 2011°de Ak Parti hiikiimeti Meclis’ten 6223 sayili “Kamu
Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Teskilat, Goérev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu” diizenleme yetkisi almistir.
Hiikiimet bu yetki kanununa dayanarak 632 ile 651 numara siralarinda 20 KHK
cikarmistir. Bu kararnamelerin ¢ogu bakanliklarin kaldirilmasi, degistirilmesi,
yeni bakanliklarin kurulmasi konuludur. Dogu Anadolu Projesi (642), TSK
personel Kanunu (648) ve Sozlesmeli Personelin Kadroya gegirilmesi (632)
konular1 da bu KHK serisi iginde yer almustir.

8 Haziran 2011 tarihli 643 sayili “3046 sayili Kanun ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hilkmiinde Kararname” ise Bagbakan yardimciligi ve bakan yardimciligi
gorevlerini diizenlemektedir. KHK ile sandalyesiz bakanlik olan Devlet Bakanlig1
uygulamasi kaldirilmugtir. iki tiir Basbakan yardimciligi olusturulmustur.

Bagbakanin gorevlendirdigi basbakan yardimcilari, bagbakana yardim
etmek Bakanlar Kurulunda esglidim saglamakla gorevlidirler ve hiikiimetin
olusumu ve genel siyasetin yiiriitiilmesinin gerektirdigi sayida, bir sinira bagh
olmaksizin gorevlendirilebilecektir.

Unvanli basbakan yardimcilar1 ise kaldirilan devlet bakanlarmi
gorevlerini de yiiklenerek, Basbakana yardim etmek ve bagbakan tarafindan
verilecek gorevleri yerine getirmek, Bakanlar Kurulunda koordinasyonu
saglamak, o6zel 6nem ve Oncelik tasiyan konularda tecriibe ve bilgilerinden
istifade edilmek amaciyla Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onay1 ile,
Bagbakan Yardimcist unvaniyla gorev yapacaklardir. Unvanli bagbakan
yardimcilariin sayisi 5 ile smirlanmistir. Bu bakanlarin danmisma ve biiro
hizmetleri basbakanlik biinyesinde ayrica orgiitlenecektir.

Unvanli bagbakan yardimciligi uygulamasi Ingiltere’deki “i¢ kabine”
uygulamasini andirmaktadir. Basbakan yardimciligi kadrolarina simdiye kadar
atanan 4 basbakan yardimcisinin siyasi ge¢misi, deneyimi ve kisilikleri

534



Yonetim ve Ekonomi 23/2 (2016) 519-544

incelendiginde, parti ve kamuoyunda taninmis, belli alanlarda bilgi ve beceri
sahibi, parti orgiitii tizerinde niifuzu olan kisilerin atandig1 goriilmektedir.*

Bakan yardimciligi kadrolarmma Agustos 2012 itibariyle tiim atamalar
yapilmistir. Atanan bakan yardimcilar1 genellikle Ak Parti eski milletvekilleri,
yerel yonetici veya milletvekili adayidir. Ancak Ekonomi bakanligina atanan
bakan yardimcisi Dig Ticaret Miistesarligindan kidemli bir biirokrat, Disisleri
bakanligina diplomat, Genglik ve Spor Bakanligi ve Bilim Sanayi ve Teknoloji
bakanliklarina akademisyen, Igisleri bakanlhigma idareci biirokrat, Milli egitim
Bakanligina serbest meslek kokenli bakan yardimeilari atanmustir®. Bakan
yardimcilarinin - mesleki  ge¢misleri  genellikle atandiklar1  bakanliklarla
uyumludur.

Artik bakanlar kurulunun bagbakan ve birbirine denk gii¢ ve Onemde
bakanlardan olusan bir goriintiide oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Halihazir
gorliniim {i¢ kademeli bir hiikiimet yapisina daha ¢ok benzemektedir. Bagbakanin
baginda bulundugu bu yapida Unvanli bagbakan yardimcilari i¢ kabine benzeri bir
goriinim sunmakta, bu i¢ kabineden sonra icraci bakanlar gelmekte, en son
tabakada ise bakan yardimcilari yer almaktadir.

A- Bakan Yardimcilarimin Atanmasi, Yetki ve Gorevleri

643 sayili KHK’nin 3. Maddesine gore bakan yardimcilar1 Bakana baglh
olarak, Bakana verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimei olmak
lizere atanan ve bu gorevlerin yerine getirilmesinde bakana karst sorumlu olan
“istisnai memur” statiisinde gorevlilerdir. Bu sebeple milletvekilligi ile
bagdasmayan islerden oldugundan milletvekilleri bakan yardimcisi olamazlar. Bu
yoniiyle Ingiltere’deki parlamenter devlet sekreterleri veya kidemsiz bakan
uygulamasindan farklidir.

Ote yandan bakan yardimcilari, Tek parti dénemindeki siyasi miistesarlik
uygulamasindan farkli olarak, milletvekili olmayanlar arasindan atanmakla, siyasi
miistesarliktan farklidir. Yine milletvekilleri arasindan se¢imle belirlenmemekte;
iicli kararname ile atanmaktadir (Dik, 2013:133). Bu durum da “siyasi
niteliklerini asindirmaktadir

Bagbakan Erdogan, bakan yardimciliginin baska iilkelerden &rnek
almmadigimmi ve kendine 06zgli bir miiessese oldugunu sodylemistir. Bakanlik
mistesarliklarinin idari gérev yaptiklarini ancak siyasi goérev yapamadiklarini; bu
sebeple bakan ile mistesar arasinda adeta bir siyasi miistesar getirildigini
sOylemistir. Bakan yardimcilarinin se¢iminde bagbakanin onay1 olacagini, hazirlik
asamasinda bagbakan ile bakanin goriistiikkten bakan yardimcisinin belirlenecegini
ifade etmistir (Sabah, 2011). 643 sayili KHK’da bakan yardimcilariin atama
usulii yer almasa da, Bagbakan Erdogan atamalarin “liglii kararname” ile
yapilacagini belirtmistir (Yenisafak, 2011). Bu bakimdan bakan yardimciligi,
daha ¢ok siyasi nitelikli bir makam olarak diizenlenmek istendigi séylenebilir
(Ugman, 2012:186).

* 2012 itibariyle Bagbakan yardimcilari Besir Atalay, Biilent Aring, Ali Babacan Ve Bekir
Bozdag’dan olugmaktadir (Bagbakanlik, 2012).
® Veriler bakanliklari web sitelerinden derlenmistir.
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Bakan yardimcilarinin gorev siireleri hiikiimetin gorev siiresi ile sinirlidir.
Hiikiimetin gorevi sona erdiginde, bakan yardimcisinin gorevi de sona erer.
Ancak bakan yardimcilar1 gerektirdiginde gorev siireleri dolmadan da gdrevden
alinabilir (643 sayili KHK Md. 3/3).

Bakan yardimcilarimin yetki, gérev ve sorumluluklart 643 sayili KHK’ de
sadece bir climle ile ifade konu edilmistir. Bakan yardimcilarinin gérev yetki ve
sorumluluklarinin detayli ele alinmamis olmasi bazi tartismalar1 da giindeme
getirmistir.

Ornegin  Giinday (2011:397) bakan yardimcisinin sadece “bakan
yardimceist” diizeyinde oldugunu iddia etmektedir. 3046 sayili kanunun bakanlik
hiyerarsisini diizenleyen 15. maddesinde de bakan yardimcilarina yer
verilmediginden bakan yardimcisina bakanin yetkilerinden bir kisminin
verilmesinin veya hiyerarsik yetki kullanmasinin s6z konusu olmadigini iddia
etmektedir.

Ancak bu iddianin isabetli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. 3046
sayilt Kanunun 38. maddesinde yetki devri konusu ‘“’Bakan, miistesar ve her
kademedeki bakanlik ve kurulus yoneticileri, gerektiginde (...) yetkilerin bir
kismint astlarina devredebilir” ifadesiyle yer almistir. 643 sayili KHK’nin 5.
maddesiyle bakan yardimciligi kadrosu “ek (1)” sayili cetvelle agik¢a bakanlik
bilinyesinde varliga kavusmustur. Bu bakimdan bakan yardimcisinin bakanin
hiyerarsik ast1 oldugu agiktir ve hiyerarsik yetki kullanmasinin ve bakanin bakan
yardimcisina yetki devretmesi ve gorev vermesinin oniinde engel yoktur. Bakan
yardimcilar1 bakana karsi sorumlu tutulmakla, goérev ve yetki de verilebilecegi
agiktir.

Bakan yardimciligi uygulamasi yeni yiiriirliige girdigi ve atama siireci
heniiz tamamlandig: i¢in fiili olarak devralmis olduklar1 yetki ve verilen gorevler
kamuoyuna yansimamistir. Ancak siire¢ iginde bakanlik icinde belirli
departmanlarin sorumlulugunun verilmesi, belirli gorevlerle gorevlendirilmeleri,
parlamento, kamuoyu, diger kamu kurumlar1 ve parti iligkilerinde goérev ve
fonksiyon istlenmelerinin 6niinde engel yoktur; esasen olusturma gerekgeleri de
bu gorev ve islevlerin yerine getirilmesidir.

Ancak bakanlar kuruluna ve parlamento calismalarina katilmak ve oy
kullanmak gibi yetkileri bakan yardimcisi kullanamaz. Anayasanin 113.
Maddesinde yer alan “Agik olan bakanliklarla izinli veya 6ziirlii olan bir bakana,
diger bir bakan gecici olarak vekillik eder.” Hitkmii geregi bu yetkilerin
kullanilmasinda ancak bir diger bakanin vekil edebilecegi kosut altina alinmistir.

B-Bakan Yardimeihginin Bakanlik Hiyerarsisindeki Yeri

Bakan yardimeilig1 bir siyasi pozisyon olarak her bakanlik icin bir adet
ihdas edilmistir (643 sayilt KHK (1) Sayili Liste). Bakanlik hiyerarsisindeki yeri
bakan ile miistesar arasindadir. Nitekim 643 sayii KHK ile 2451 sayili
“Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun”un miisterek
kararla atama yapilacak unvanlart gésteren 2 sayili cetvele, “miistesar ve
yardimcilart” ibaresinden oOnce gelmek {izere “bakan yardimcilar’” ,ibaresi
eklenmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Istisnai memurluklara
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atamalarda aranacak sartlar” baslikli 60. Maddesinde bu kadrolara atama sartlari
diizenlenmistir. Maddeye gore “en az ortaokul mezunu olan, kamu haklarindan
mahrum bulunmayan, kanunda yazili suglardan mahkum olmayan, askerlikle
ilgisi bulunmayan, gorevini siirekli yapmasinda engel bulunabilecek akil hastaligi
bulunmayan ve 18 yasum tamamlamis vatandaslar” bakan yardimcisi atanabilir.
657 sayili kanunun 42. Maddesinde yer alan “Ortaokul mezunlarindan istekli
bulunmadig: takdirde ilkokulu bitirenlerin de alinmast caizdir.” ibaresi uyarinca
pozisyonlara ilkokul mezunlarimin da atanmasinin ihtimal dahilinde olmasi,
magazinsel bir yaklasgimla medyada yer almis olsa da atanan bakan
yardimcilarinin tiimii yiiksek okul mezunudur.

643 sayili KHK bakan yardimcilarinin atanmasini hususunu gostermese
de, 2451 sayili kanun’a gore miisterek kararname ile atanmalar1 6ngdriilmiigtiir.
Miisterek kararname ile atanma, idare hukuku bakimindan kamu gorevlisi veya
memur sayilmalarini gerektirir. 2451°e gore yapilan atamalar asli ve siirekli
kamusal goérevler igin yapilmaktadir. Atanma usuliinde miisterek kararname
yoluna gidilmesi, bakan yardimcilarii dogrudan bakan tarafindan kendi
tasarrufuyla atanan danigmanlardan ayirmaktadir.

C- Bakan Yardimcihigina Elestirel Yaklasim

Ozellikle koalisyon donemlerinde bakan, bakan yardimcisi ve Miistesar
arasinda catigma ihtimali olmasi ve bakan yardimcisinin bakan biirokrasisindeki
konumunun belirsizligi, bakanla anlasamadig1 zamanlarda tecriibeli biirokratlarin
degisik istismar girisimlerinin olabilecegi, bakan yardimcisinin ugrasacagi islerin,
gorev ve yetki simirlarinin belirsizligi, makamin partinin biirokrasi {izerinde
niifuzunu arttiran bir tiir siyasi komiserlik haline donlismesi, secilemeyen
milletvekillerine arpalik yapilmasi (Insel, 2011) gibi endiseler vardir. Bu
bakimdan bakan yardimcilifinin gorev, yetki ve sorumluluklarini, ve islevini
netlestirecek karmagsikligi onleyecek mevzuatin ¢ikarilmasi gereklidir.

Bakan yardimcilig1 her ne kadar bakan ile miistesar arasinda bir hiyerarsik
pozisyonda yer alsa da, bakan yardimcisi ile miistesar arasindaki iliski net olarak
belirlenmemistir Dik 2013:141). Bu belirsizlik, bakan yardimcisi ile miistesar
arasinda siirtiismelere yol agabilir. 3046 sayili Kanunun 21. Maddesinde “bakan
yardimcilart bu gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana karst sorumludur”
ibaresi yer almaktadir. Bakan yardimcisi miistesara degil; bakana karsi
sorumludur. Bakan yardimcisinin hiyerarsik olarak miistesar’in lstiinde olmasi,
onun miistesar iizerinde hiyerarsik amir olmaktan kaynaklanan yetkilere sahip
oldugunu gosterir. Bakan yardimcisi miistesara bakanin kendisine verdigi
gorevler kapsaminda emir ve talimat verebilir.

Ancak yetki ¢atismas1 konusunda mevzuat belirsizligini de oldugunu goéz
onilinde tutmak gereklidir. 3046 sayili kanunda miistesarin gorev ve yetkilerine
dair herhangi bir degisiklik yapilmamistir. “Miistesar, bakanin emrinde ve onun
yardimeist olup, bakanlik hizmetlerini (...) diizenler ve yiiriitiir” (Md. 22/1).
“Miistesar, yukarida belirtilen hizmetlerin iiriitiilmesinde bakana karsi
sorumludur” (Md.22/2/. “Bakanlik (..) kuruluglarinin hiyerarsik kademeleri, (...)
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asagidaki sekilde diizenlenir” (Md. 15). Hilkmiinden sonra bakanlik merkez
teskilatinda ilk sirada yer alan Miistesarlik sirasinda herhangi bir degisiklik
yapilmamis; 643 sayili KHK’de ihdas edilen bakan yardimciligi kadrosu
hiyerarsik kademe icerisinde gosterilmemistir. Bu durum ise tartismalara yol
acmaktadir. Giinday (2011:397), bakan yardimcisini bir tiir bakan danigmani
olarak degerlendirirken; Gozler ve Kaplan (2011:148) ise bakanlik hiyerarsisinde,
bakan ile miistesar arasinda yer aldigin1 sdylemektedir.

Yine 643 sayili KHK’den sonra cikarilan 652 sayili Milli Egitim
Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de
bakanlik teskilatin1 gosteren (1) Sayili Cetvel’de hiyerarsik sirada miistesar,
miistesar yardimcilari ve genel miidiirler sayilirken, bakan yardimcisina yer
verilmemistir ve miistesar “Bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gérevlisi”
olarak tabir edilmigtir

Bu belirsizlik ve ¢atismalar ¢ift baslilik ve bakanlik idaresinde karmasaya
yol agabilir. Hatta giiclii olmayan bakanlar doneminde bakan yardimcilar fiilen
bakanlig1 yonetmeye calisabilir

Modern ¢agda ortaya ¢ikmis olan temsili rejimin yiiriitme organinin post
modern ¢aga uygun olarak gittikce karmasiklasan ve klasik yontemlerle idaresi
gittik¢e zorlagan toplumlarda hiikiimet organinin bakan yardimcisi gibi yeni siyasi
mekanizmalarla yonetim kapasite ve becerisini arttirma arayislari olumludur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Devlet bakanligi, sekreter yardimeciligi, parlamenter sekreter, kidemsiz
bakan gibi farkli isimlerle uygulanmakta olan bakan yardimciligi modeli
diinya’da azimsanmayacak sayida demokratik rejimde yer almaktadir. Bakan
yardimciligi, ¢cogu iilkede yiiriirliikte olan ancak gorev tanim iilkeden {ilkeye
degisiklik gosteren bir uygulamadir. Tiirkiye’de 643 sayili KHK ile yiiriirliige
konan bakan yardimciligt pozisyonunun, demokratik Avrupa rejimlerinde
uygulanan benzerlerinden referans alinarak hazirlandigimi séylemek miimkiindiir.
Bakan yardimciligi ¢ogu iilkede “devlet sekreteri” adiyla anilmaktadir.
Tiirkiye’de yiirtirliige konan uygulama Alman ve Finlandiya uygulamalarina biraz
daha fazla benzemektedir. Almanya’da “devlet sekreteri” dogrudan bakana bagh
ve bakandan sonra ikinci hiyerarsik siraya sahiptir. Almanya’da devlet sekreteri
siyasilerden segilmemekte ve ilgili bakanla veya hiikiimetle goreve gelip; bakan
veya hiikiimetin gorevi sona erdiginde kendi gorevi de sona ermektedir.
Finlandiya ise bu uygulamay1 yakin zamanda baslatmistir. Finlandiya’da da bakan
yardimcist bakana baglidir ve bakanligin en iist diizey yetkilisi olarak gorev
yapar.

Hiikiimet yapisinda esit bakanlardan ve biraz daha esit ve doniistimli
bagbakandan olusan “yatay Orgiit” tipine benzeyen “federal konsey” olarak
bilinen Isvicre hiikiimeti, Avrupa demokrasilerinde istisnai bir hiikiimet yapisidir.
Ingiltere, Almanya, Hollanda, Avusturya gibi demokratik rejimlerde bakanlar
kurulunun tiim tiyeleri esit diizeyde ve yatay degil; ¢ok katmanli ve hiyerarsik bir
goriiniime ve giiglii basbakanlik kurumuna sahiptir. ABD’de ise kabine “baskan
ve adamlar1”ndan olusan hiyerarsik bir yapidir. Etkin bagbakan ve kademeli yap1
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ise hiikiimetlerin demokratik yollarla se¢ilmeleri kaydiyla yonetimlerin daha etkin
olmalarini, yatay-komite tarzi orgiitlenmenin karar verme ve yiirlitme zayifligim
dengelemeyi amaclamaktadir. Yine benzer sekilde basbakanin bakanlar kurulunda
“amir” pozisyonda olmasi, siyasi sorumlulugun bakanlar kurulunda
anonimleserek kaybolmasii engellemekte ve artan yetkileriyle o6ne g¢ikan
bagbakanin kisiliginde siyasi sorumlulugun somutlagmasi, hiikiimet i¢inde diger
bakan ve bakan yardimcilarini daha uyumlu olmaya zorlamaktadir.

Ayni sekilde bagbakan ve bakanlardan olusan diiz bakanlar kurulundan
olusan kabine modeli yerine gelismis iilkelerde ¢ogunlukla kademelenmis ve
siyasi pratikte hiyerarsik goriiniim olusturan farkli yetki ve sorumluluklara sahip
¢ok kademeli veya katmanli bakanlar kurulu yapilar1 gdzlenmektedir. Ornegin
Ingiltere’de hiikiimet; giiclii bir bagbakan, kidemli bakanlardan olusan i¢ kabine,
kabine tiyesi bakanlar, kabine {iyesi olmayan bakanlar ve parlamenter
sekreterlerden olusan dort katmanli, siyasi hiyerarsi iceren bir gOriiniim
sergilemektedir.

Tiirkiye’de  bakan yardimciligt uygulamasinin  tarihi  gegmisine
bakildiginda, II Mesrutiyet déneminde ittihat ve Terakki Firkasmin hiikiimeti
Meclisin, dolayisiyla Firkanin denetimine alma arzusuyla “siyasi miistesarlik”
miessesini onermistir. 1937 tek parti doneminde tekrar Onerilen ve kisa bir siire
uygulanan “siyasi miistesarlik” miiessesinin gerekgeleri arasinda yonetimde
etkinlik ve devletin biiyiimesi gibi nedenler ge¢se de, uygulamada bir nevi siyasi
makam yaratma ve rant saglama egilimi oldugu soylenebilir. Nitekim uygulama,
siyasi miistesarlarin yetkilerini menfaat ve kayirma amaciyla istismar iddialariyla
kaldirilmustir.

1949 Neumark Raporunda idari etkinlik vurgusu oOn plana ¢ikmis;
Bakanlarin bakanlik gorevlerinden, 6zellikle teknik olanlarindan bir kismini isin
uzmani olan siyasi miistesarlara devretmesi, Meclis ve hiikiimet ile bakanlik
iliskilerinde izahat vermek, sorular1 yanitlamak gibi teknik ve ikincil faaliyetlerin
siyasi miistesarlar tarafindan iistlenmesi, bakanimn asli gorevlerini yapmalar1 igin
daha fazla zaman saglayacagi ve idari rasyonalitenin gelistirilmesi geregi
vurgulanmisgtir.

ANAP donemi bakan yardimciligi uygulamasi yasal zemini olmayan fiili
bir denemedir. Parti milletvekillerinin bakan yardimcisi olarak atanmasinda
Turgut Ozal’m sahsindan kaynaklanan pragmatist idari etkinlik arayis1 yaninda,
parti i¢cinde makam beklentilerini yatigtirmasi arayis1 da bir gerekge olarak one
stiriilebilir. Yasal altyapisi olmayan bu uygulama bakan yardimcisi milletvekilleri
ile bakan ve bakanlik personeli arasinda anlagsmazliklar ¢ikmasi ve
milletvekillerinin  yetkilerini menfaat ve kayirma amaciyla kullandiklan
sikayetiyle sona ermistir.

Tirkiye’de  hiikkiimet  yapisinin  giliglenme  egiliminde  oldugu
gozlenmektedir. 1961 Anayasasinda bagbakanlarin bakanlar1 gorevden alma
yetkisine sahip olmamasi nedeniyle 1980 yilinda koalisyon ortagi olan MSP’nin
muhalefetle isbirligine giderek Disisleri bakanimi diisiirmesi gibi sakincalari
engellemek ve yiirlitmeyi giiclendirmek amaciyla 1982 Anayasasinda Basbakana
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bakanlari Cumhurbagkan1 vasitasiyla gorevden alma yetkisi tanindi (1892
Anayasas1 Md. 104/b/2) Nitekim bu yetkiye dayanarak Basbakan Turgut Ozal’m
talebiyle Cumhurbaskani, Maliye Bakani Vural Arikan’it gorevden alinmistir
(Resmi Gazete 1984).

1961 Anayasasinda basbakan, “Bakanlar Kurulunun bagkam olarak,
Bakanlar  arasinda  isbirligini  saglar ve Hiikiimetin genel siyasetinin
yiirtitiilmesini  gozetir” ifadesiyle yetkilendirilmisken (Md.105); 1982
Anayasastyla bunlara ilave olarak bakanlar bagbakana karst sorumlu tutulmus ve
bagbakana kanalr iizerinde giiciinii arttiran “bakanlarinin gorevlerinin Anayasa ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici onlemler alma
yiikiimliiliigii” getirilmistir (1982 Anayasast Md.112).

Bakan yardimciliklarinin ihdas edilmesi hiikiimet yapisini1 ¢ok katmanh
bir goriiniime biirlindiirmiis ve bakanliklara atanacak olan bakan yardimcilarinin
ilgili bakanlar yerine miisterek kararname ile atanmas1 usulii, bagbakanin kabine
icinde patronaj giiciinii arttirmigtir.

643 sayili KHK ile getirilen bakan yardimciligi kadrolarma atamalarin
tiimii tamamlanmistir. Ancak Bakan yardimciliginin nasil igledigi konusunda fikir
yliriitmek an itibariyle miimkiin degildir. Bakanliklarin internet sitelerinde bakan
yardimcilig1 bagliklariin gorev, yetki ve sorumlu olduklari bakanlik birimleri
heniiz belirtilmemistir.

Bakan yardimcilar1 parlamenter olmayacagi icin “parlamenter devlet
sekreterleri’nin  yaptigt  parlamentonun  bakanliklar1  kontrol  islevini
yapmayacaklardir. Meclis goriismeleri, iktidar partisi yetkilileri ve hiikiimet
aciklamalarindan yola ¢ikarak bakan yardimciliginin 6zellikleri ve beklentileri
genel olarak belirlemek miimkiindiir.

% Bakan yardimciligi uygulamasinin beklenen ve olasi katkilar1 su sekilde
siralamak miimkiindiir;

% Bakanliklar ile Meclis arasindaki iliskilerin gelismesi. Bakan yardimcilari

Meclis’teki soru Onergelerinin cevaplanmasi, tasarilarin savunulmasi,

Meclis  komisyonlarinda  goriis  verilmesi  gibi  faaliyetlerin

gerceklestirilmesinde bakanin yiikiiniin azalmasina katki saglayabilir.

v Parti igerisinde yetenekli kisilerin bakanliklarda egitim ve deneyim
kazanarak bakanlik vb benzeri gorevlere hazirlanmasi, ayrica gelecek vaat
eden kisilerin performanslarinin 6nceden gozlenmesi miimkiin olur.

% Milletvekilligi, bakanlik, parti ve kamu kurumlarinda gorev almayan
siyasi kadrolarin atil kalmalari, pasiflesmeleri ve siyasetten uzaklasmalari
engellenebilir ve makam beklentisi nedeniyle olusacak parti igi
huzursuzluklarin azaltilmas1 miimkiin olur

¢ Bakanliklarin kamuoyu, parti teskilati, segmenlerle iliskilerinin bakanin
sirtindan alinip, bakan yardimcisiyla paylasimi, bakanin bu yiik altinda
kalmasina engel olabilir. Bakanlik ve kamuoyu iliskilerinin gelismesine
katki saglayabilir.
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s Koalisyon iktidar1 donemlerinde bakan ve bakan yardimciliklarinin farkl
partiler arasinda paylasimi ile partiler birbirlerinin icrai faaliyetlerini daha
kolay denetleyebilir.

s Klasik hiikiimet yapismin zenginlesmesiyle gittikce gelisen ve
karmagiklasan toplum isleyisinin yonetilmesi kolay ve miimkiin hale
gelir.

¢ Bakanlik faaliyet alanlarinin ve birimlerinin bazilarinin sorumlulugunun
bakan yardimcisina verilmesiyle bakanlikta idari etkinligin artmasi
saglanabilir.

¢ Hiikiimetin uzmanlik bilgi ve deneyim sahibi bakan yardimcilartyla icrai
kabiliyetinin artmasi, postmodern topluma gecis siirecinin gerektirdigi
biiyiik ve karmagik politika ve projelerin yiiriitiilmesi, koordinasyonu ve
basarilmasi sansini arttirir.

Bu beklenen katkilarin yaninda bakan yardimciligi uygulamasinda bazi
olumsuzluklar da s6z konusudur. Bakan yardimciliginin gorev, yetki ve
sorumluluk alanlarinin tam olarak belirlenmemesi; bakanlik ig¢inde yetki
cakigsmalar1 ve bazi alanlarda bosluklar ortaya c¢ikmasi; bakanlik icerisinde
hiyerarsik yerinin belirsiz olmasi; bakan yardimcilarinin yetkinlik ve deneyim
eksikligi nedeniyle sorumluluklar altindaki birimlerde islerin sekteye ugramast;
verilen gorevlerin yerine getirilmemesi; yetkilerin menfaat ve siyasi kayirmacilik
amaciyla kullanilmasi; Alman Parlamenter Sekreterlik kurumu hakkinda soz
konusu edildigi gibi beklenen etkinligin saglanamamasi yaninda gereksiz israf
gibi sorunlar, olas1 olumsuzluk kaynaklari i¢inde sayilabilir.

Bu sakincalarin 6nlenmesinde uygulamanin ilk safhalarinda etkin bir
gozetim; gorev, yetki ve sorumluluklarin sinirlariin net olarak belirlenmesi; yetki
cakigmalar1 ve bosluklarina izin verilmemesi; gorevlendirmelerde gereken, yetki,
deneyim ve uzmanliga 6zen gosterilmesi; bakanligin toplum, parti, teskilat,
Meclis ve diger kamu kurumlariyla iliskileri yiiriiten bakan yardimecilarinin bu
faaliyetleri demokrasi, seffaflik, vatandas katilimciligi, kamuya duyarlilik gibi
ilkeler merkezinde yapilmasi gerektigi bilincine sahip olmasi1 gibi tedbirler
sorunlarin dnlenmesinde 6nemli katki saglayacaktir.
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SUMMARY

The government structure has been composed sum of prime minister and
equal ministers for a long time in Turkey. In the name of effectiveness at various
times searchs and efforts had been mentioned, and until today has not changed
this structure of government.

When viewed European democracies, have been observed that the
cabinet structures are not uniform and horizontal; mostly multi-stage structure,
different kinds of ministry. Senior ministers, ministers, cabinet members,
ministers non-cabinet member, parliamentary secretaries, secretaries of state,
junior ministers are combine in the multilevel and hierarchical structure of
cabinet, carries out complex management job.

With the Government Regulation 643/2011 significant changes carried
out in structure of government in Turkey. The position of state ministry was
abolished; “titled” and “non-titled deputy prime ministery” and the “deputy
ministery” positions provided multiplicity in the governtal positions. Establishing
deputy ministers provide multi-layered appearance the structure of government.
and the procedure for the appointment of deputy ministers with joint decree
instead of the relevant ministers to be appointed to the ministry, increased the
patronage power of the prime minister's cabinet.
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