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BREXIT SONRASI SURECIN AVRUPA BIRLiGi VE BIRLESIK KRALLIK’A MEVCUT VE
BEKLENEN ETKILERI

Eren Alper YILMAZ*
0z

Eski Bagbakan David Cameron déneminden beri Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi arasinda suiren tartismalar, 2016 yilinin ikinci
ceyreginde gergeklestirilen Brexit referandumu ile sona ermis, boylece Birlesik Krallik, Avrupa Birligi Gyelig§inden ayriimis
ve kiiresel arenada yoluna tek basina devam etmek durumunda kalmistir. Taraflar arasindaki miuttefiklik, ayni zamanda
tyeligin basladigi 1973 tarihinden glniimiize kadar pek ¢ok gcatisma ve fikir ayriligini iginde barindirmis, bu uzlasmazlk
silsilesi gogunlukla ekonomik, siyasi ve sosyal sebeplerden kaynaklanmistir. Bu dogrultuda galismanin amaci; Birlesik Krallik’in
Brexit agamasina gelme siirecini Muhafazakar Parti lideri David Cameron déneminden itibaren siyasal /sosyal sebepler ve
ekonomik sebepler seklinde iki alt baslik altinda inceleyerek; Brexit sonrasinda yasanan gelismeler ve 6niimlzdeki suregte
beklenen olasi durumlari hem Birlesik Krallik hem de AB agisindan (1) ekonomik, (2) yasal haklar ve (3) dis politika yonleriyle
degerlendirmektir. Calismanin ana argiimani Brexit sonrasinda her iki aktortin de ekonomik ve yasal haklar agilardan olumsuz
etkilendigi, dis politika agisindan ise uluslararasi sistemde basat konuma gelebilmek icin kendilerine yeni stratejiler ve manevra
alanlari yaratmak istedikleri Gzerine kurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Brexit, Avrupa birligi, Birlesik krallik, Dis politika, Ekonomi, Yasal haklar.

CURRENT AND EXPECTED EFFECTS OF THE POST-BREXIT PROCESS ON THE EUROPEAN
UNION AND THE UNITED KINGDOM

Abstract

The debates between the UK and the European Union since the time of former Prime Minister David Cameron ended with the
Brexit referendum held in the second quarter of 2016, so the United Kingdom left the European Union membership and had
to continue in the global arena on its own. The alliance between parts has also included many conflicts and disagreements
since the start of membership, 1973, till now, and the series of conflicts have mostly resulted from economic, political and
social reasons. In this direction, the aim of the study is to evaluate the developments after Brexit and the expected possible
situations in the upcoming period, both in terms of the United Kingdom and the EU, from the point of (1) economic, (2) legal
rights and (3) foreign policy by analyzing the Brexit process of the UK under two sub-headings as political/social and economic
reasons since the time of Conservative Party leader David Cameron. The main argument of the study is based on the fact that
both actors have been adversely affected in terms of economic and legal rights after Brexit, on the other hand, they have
a desire to create new strategies and maneuvering areas for themselves in order to become dominant in the international
system in terms of foreign policy.
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GiRIS

Dunyanin birgok bolgesindeki sdmirge noktalari ile tarihsel olarak gerek diinyanin gerekse Avrupa’nin kilit
aktorlerinden birisi olarak kabul edilen Birlesik Krallik’in (BK), Avrupa Birligi (AB) ile olan iliskileri istikrarsiz bir grafik
cizerek zaman igerisinde evrilmistir. BK Hiikimetlerinin son yillarda glindemine aldigi Brexit referandumunu 2016
yilinda hayata gecirebilmesiyle birlikte AB’den ayrilma karari almasi, AB siyasi tarihinde bir ilke sahne olmustur.
Brexit mizakere siireci 2017 tarihi itibariyle baslamis, 31 Ocak 2020 tarihinde ise BK, AB’den resmen ayrilmis ve
47 yilhk Avrupa seriiveni nihayete ermistir.

Avrupa Birligi ile Birlesik Krallik arasindaki iliskiler, Gyeligin s6z konusu oldugu zamanlardan bugiine kadar pek
cok sorun ve ihtilaflar temelinde siiregelmistir. Ozellikle BK’nin AB biitcesine yapmis oldugu katkilar, Ortak Tarim
Politikasi’na (OTP) dair farkliliklar, 2008 ekonomik krizinde bazi llkelere yapilmasi 6ngorilen finansal yardimlar,
egemenlik yetkisi ve Avrupa kimligi dinamiklerini icinde barindiran “AB siipheciligi” ve son dénemlerde Birlik’in
toplumsal ve siyasi yapisini epey mesgul eden go¢ konusu Brexit'e giden siirecte en dnemli sebepler olarak

gorilebilir.

Brexit,hem BK’ninbundansonraatacagiadimlardahemde AB’nin entegrasyon politikalarinda yenibirbasamagi
isaret etmektedir. AB, kurulusundan itibaren farkl siireglerden gegmis, bolgesel entegrasyon hedefi kapsaminda
ekonomik ve siyasi alanlarda is birliginin saglanmasinda énemli bir yol kat etmistir. BK'nin AB’den kopmasi, AB'nin
bu ilerleyisine ket vuran bir stire¢ olarak goriilmustir. Brexit, hem BK hem de Uye Ulkeler igin; politik, ekonomik,
sosyal ve hukuksal agilardan etki kapasitesi yaratabilecek 6nemli bir adimdir. Brexit referandumunun akabinde
olusan ekonomik, politik ve kurumsal belirsizlik, BK ve 6zellikle gelismis Euro Bolgesi ekonomileri icin bilhassa
finansal anlamda negatif yonde makroekonomik sonuclar endisesini dogurmus, 6nimuzdeki donemlerde gerek
Kita Avrupasi iginde gerekse Londra merkezli bliyiimenin yavaslayacagi tahminlerini beraberinde getirmistir. Tim
bunlarin yani sira, hem AB hem de BK vatandaslarinin yasal haklarinin sekteye ugramasinin yani sira, kiiresel
sistemdeki bu iki basat aktoriin dis politika manevralarinin sekillenmesi noktasinda Brexit’in yeni bir dizen
yaratacag asikardir.

Bu galisma kapsaminda, Brexit stirecine nasil gelindigi eski Basbakan David Cameron déneminden itibaren
sebepleriyle birlikte analiz edilecek olup, Brexit sonrasinda BK ve AB icinde son 2 yildir goriilen gelismeler ve
ileride yasanmasi muhtemel durumlar; ekonomi, hukuk ve dis politika agisindan degerlendirilecektir. Brexit'in
ekonomik etkileri ele alindiginda, taraflar arasindaki ticaret hacminin daralmasi, Londra’daki yatirimlarin BK
disina kaydiriimasi gibi her iki tarafin da olumsuz etkilendigi bir tablo ortaya cikmistir. Yasal haklar agisindan
ise bilhassa serbest dolagsimin zora girmesi, sinir kontrollerinin siklastiriimasi, 6grenci hareketliliginin iptali gibi
daha ¢ok BK vatandaslarinin aleyhine olan, fakat AB’nin de BK’ya girislerde birokratik engellerle karsilasacagi
olumsuz bir durum s6z konusudur. Brexit’in dis politika ayaginda da BK’nin ve AB’nin yeni stratejik hedefleri yavas
yavas sekillenmekte olup, BK’nin Asya-Pasifik ile iliskilerinin gliclenecegi ve niikleer silah kapasitesini artiracagi
beklenirken, AB cephesinde ise 6zellikle Biden’in baskanligindan sonra Transatlantik iliskilerin gelisecegi fakat
diinyanin 6nemli savunma giiclerinden olan bir aktoérin Birlik disi kalmasiyla Avrupa’da askeri anlamda gli¢ kaybi
yasanacagi ongorulebilir.

Literatlirde Brexit sonrasinda Birlesik Krallik’in siirecten nasil etkilendigine dair ¢alismalar olmasina ragmen,
hem AB’nin hem BK’nin karsilikl olarak slirecten ne sekilde etkilendigine dair cok fazla ¢calisma bulunmamaktadir.
Ayrica konuyu tek bir acidan degil, ekonomik, yasal ve dis politika gibi farkli yonlerden ele almasi itibariyle
makalenin, literatlire 6zgiinlik katabilecegi distiniilmektedir. Calismayi glclendirmek adina BK Hukimeti’nin
raporlarindan yararlanilmis ve bazi sayisal istatistiklere yer verilmistir.

1. CAMERON DONEMI iLE BIiRLESIK KRALLIK’TA BREXIT TARTISMALARININ BASLAMASI

Takvimler 2010 Mayis’ini gosterdiginde, David Cameron liderligindeki Muhafazakar Parti Birlesik Krallik’taki
genel secimlerde liderlik koltugunu kazanmis, Liberal Demokratlarla birlikte koalisyon kurmus ve bdylece Avrupa
Birligi- Birlesik Krallik iliskileri konusunda 6ncesinde de ileri sirilen itirazlarin daha yiksek sesle dillendirilmesi
firsatidogmustur. Budénemde Avrupaile entegrasyonun yeterince saglanamamis oldugu ve Avrupa slipheciliginin
git gide arttig1 anlasiimis, Birlesik Krallik nezdinde “Avrupa kimligi” sorgulanir hale gelmis ve Avrupa’ya aidiyet
konusu tartisilmaya baslanmistir.
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2010 genel segimlerinin ardindan Muhafazakar Parti ile Liberal Demokrat Parti koalisyona ortak olmuslar,
onayladiklari hikiimet programinda bazi diizenlemelere gitmislerdir. Bu programda asiri borglanma ve yasal
diizenlemelerin yetersizligi gerekgesiyle Birlesik Krallik’ta son yillarda finansal bir krizle karsi karsiya kalindigi, bu
krizin yinelenmemesi ve rekabetgi bir ekonomi modelinin yaratilmasi i¢in bankacilik sisteminin kapsaml olarak
reforme edilecegi, bolgeler arasindaki esitsizliklerin giderilecegi, vergi sisteminde diizenlemeler yapilacagi, sivil
ozglrliklerin 6nlnln agilacagini, disik karbonlu ve temiz enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlasacagini
ve bunlar gibi ekonomik, siyasal ve toplumsal alanda bir ¢cok reform hareketinin baslayacagi taahhit edilmistir.
Hikiimet Programinda AB’ye karsi mesafeli duran bazi kararlar da alinmis; bu cercevede ingiliz isletmelerinin
Avrupal rakiplerine gore dezavantajli konuma gelmemesi icin AB kurallarinin baglayici olmamasi gerektigi, AB
ile yapici iligkiler insa edilerek BK'nin ulusal egemenliginin korunacagi ve referanduma gidilmeden AB’ye yetki
devri verilmeyecegi, Avro bolgesine katilinmayacagi, AB biitgesi icin yapilan miizakerelerde BK'nin menfaatleri
gozetilerek AB butgesinin sadece katma deger yaratan alanlarda kullanilacagl gibi vaatler verilmistir (HM
Government, 2010).

2008 yilinda yasanan ekonomik kriz, yalnizca BK’da iktidarin degismesine zemin hazirlamamig, ayni zamanda
BK kamuoyunda ve Muhafazakar Parti icerisinde Avrupa Birligi karsiti egilimlerin artmasina da yol agmistir. Bu
gelismelere bagliolarak BK parlamentosunda AB’ye yonelik girisimler gorilmeye baslamis, Temmuz 2011 tarihinde
“European Union Act-2011” adl yasal bir diizenleme Parlamento tarafindan hayata gecirilmistir. Bu diizenleme
kapsaminda, AB’ye yetki devri yapan her antlasmanin 6ncelikle BK’da referanduma sunulmasina yénelik bir
karar alinmistir. Kararin amaci; 23 Haziran 2010 tarihinde Briksel’de imzalanan Protokoliin uygulanmasina iliskin
hikim de dahil olmak Uzere, Avrupa Birligi ile ilgili anlagmalar kapsaminda alinan kararlar, “Avrupa Birligi’nin
isleyisine iliskin Antlasma” ve “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Antlasma”nin yani sira Avrupa Birligi
hukukunun Birlesik Krallik'ta ne sekilde uygulanabilecegini hiikme baglamaktir (United Kingdom Government
Legislation, 2011).

2011 yihinda ise Basbakan David Cameron, BK’nin gikarina olmadigini ifade ederek, Avro bolgesi kriziyle basa
¢ikmak igin AB biinyesinde yapilacak bir anlasmaya imza atmayi veto etmistir. BK hari¢ 17 Avro bolgesi tlkesinin
katildigi ve uzlasma saglandigi toplantida, daha kati biitce kurallari belirlenmistir. Bu cercevede, GSYiH’nin %3’ini
asan herhangi bir avro bolgesi llkesi icin otomatik yaptirimlarin getirilmesi, tlkelerin ulusal bltgelerini revize
edebilmek icin Avrupa komisyonuna rapor sunmasi (BBC News, 2011) gibi hiikiimler 6ngorilmistir. BK'nin bu
bagimsiz tutumu, Cameron’un ekonomik anlamda AB’ye bagimli olmama istegi olarak yorumlanmig ve BK’'nin
AB’den izole olmasi yoniindeki endiseleri artirmistir.

AB, bir yandan Avro bolgesindeki biitce krizinin istesinden gelmeye calisirken, 6te yandan finansal sektorin
zayifligi, Ulke borglari, biylime oranlarindaki duslk ilerleme gibi durumlar da kita Avrupa’sindaki ekonomik
durumu zayiflatmakta ve Avrupa Parasal Birligi'nin sirdurilebilirligine karsi bir tehdit olusturmaktaydi. Bu
tehditlere karsi 6nlem almak amaciyla Haziran 2012’de AB Zirvesi diizenlenmis, bu Zirve kapsaminda sirdurilebilir
ve kapsayici bliyimenin saglanmasi, finansal piyasadaki kéti gidisatin giderilmesi, piyasadaki glivenin tekrardan
tesis edilmesi, istihdamin canlandirilmasi, Avrupa’nin daha rekabetci bir hale getirilmesi gibi kararlar alinmis,
ayrica Avrupa Parasal Birligi’ni koruma hedefi cercevesinde “Biiyiime ve istihdam Anlasmasi (Compact for Growth
and Jobs)” imzalanmistir (Council of the European Union, 2012).

2015 genel secimleri 6ncesinde Birlesik Krallik’ta tekrar segilirse AB lyeligini referanduma gotlirecegi s6zini
veren onceki Basbakan Cameron, BK vatandaslarinin Avrupa konusundaki taleplerinin uzun zamandir gérmezden
gelindigini, bu nedenle sayet secimi kazanirlarsa BK’nin AB’de kalip kalmama konusunda referanduma gidilecegini,
kendiulusal para birimleri olan pound kullaniminin stirdirilecegini ve Avro bélgesinin digsinda kalinacagini taahhit
etmistir. Tim bu vaatler AB karsiti BK segmeninde olumlu bir etki yaratmis, nitekim Mayis 2015’te yapilan genel
secimlerde Muhafazakar Parti secimleri kazanip tek basina iktidar koltuguna oturmustur.

Muhafazakéar Parti secimler 6ncesinde verdigi soze istinaden, 15 Ekim 2015 tarihinde yapilan AB Konsey
toplantisinda planlanan Brexit referandum siireci konusunda AB'yi bilgilendirilmistir. 19 Ekim 2015 tarihinde
Parlamento’da konusan Cameron, BK- AB iliskilerinin devami igin dort ayri baslkta revizyona gidilmesi gerektigini
vurgulamistir. Bu basliklar; egemenlik ve yetki devri, ekonomik rekabetgilik, tek pazarin bitlnluginin korunmasi,
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goc/kisilerin serbest dolagsimidir (Government of UK, 2015). Kisa bir slire sonra, 10 Kasim 2015 tarihinde Chatham
House’da verdigi demecte Basbakan, AB’nin 3 biiyuk zorlukla karsi karsiya oldugunu; ilk sorunun Avro bdlgesinde
yasanan krizlerden kaynaklandigini ve acilen diizeltilmesi gerektigini, ikinci sorunun Avrupa’nin diger yikselen
glgcler karsisinda rekabet edilebilirlik noktasinda zayif kalmasindan yasandigini, tglincii sorunun ise AB kurumlari
ile kendi vatandaslari arasinda giderek artan ugurumdan ileri geldigini belirtmistir. Tim bu sorunlardan karsisinda
Cameron, 6nceden vaat ettigi (izere BK'nin ulusal ve ekonomik giivenligi adina en iyi yolu belirleyebilmek icin AB
Uyeligi konusunda 2017 yilinin sonuna kadar referanduma gidilecegini ifade etmistir (Government of UK, 2015).

TUm ¢abalarin ardindan Birlesik Krallik, 23 Haziran 2016 tarihinde AB lyeligi igin “tamam mi devam mi?”
sorusuna yanit bulabilmek igin referanduma gitmistir. Referandum siirecinde Britanya halki iki farkli gorus
etrafinda kiimelenmis, karsi goristekiler arasinda kutuplasmalar goriilmis ve llkede yiksek tansiyonlu bir siyasi
atmosfer olusmustur. Nihai olarak Brexit, referandum 6ncesinde yapilan kamuoyu arastirmalarinin aksine AB’den
ayrilik yanlilarinin az bir farkla da olsa kazandigi bir slire¢ olmustur.

Referandum sonucunda BK genelinde, AB’de kalinmaya devam edilmesi yoniindeki oy orani %48,1’de kalirken,
Birlik’ten ayrilmak yoniinde oy kullananlarin orani ise %51,9’a ulasmistir. iskogya ve Kuzey irlanda halkinin %62’si
AB’de kalinmasi yoniinde oy kullanmis, Galler’de ise %52,5 oraninda Birlik’ten ¢ikma yoniinde oy ¢ikmistir (Hunt
and Keating, 2016: 18). BK’da, Londra disindaki tiim secim bdlgelerinde ayrilma karari agir basmistir. NGfusun
gogunlugunun AB’nin bir pargasi olmaya devam etmek istedigi iskogya Basbakani Nicola Sturgeon, sonucun
demokratik normlara aykiri oldugunu belirterek, iskogya’nin bagimsizligina iliskin Parlamento tarafindan alinan
bir kararla ikinci bir referandum yapilacagini, iskogya’nin modern bir iilke olarak AB’yi hak ettigi ve AB lyeligini
glvenceye almak icin tiim alternatiflerin degerlendirilecegini belirtmistir (BBC News, 2016a).

2016 yihindaki segimlerde Muhafazakar Parti icindeki liderlik yarisini kazanan Theresa May, 13 Temmuz 2016
tarihinde Ulkenin yeni bagsbakani olmustur. May’in ilk konusmasindaki “Brexit’i basari ile gergeklestireceklerine”
dair yapmis oldugu vurgu, Cameron’dan Brexit bayragini teslim aldiginin ve AB’den ayrilma yontndeki kararliligini
sirdireceginin sinyallerini vermistir. 2017 yilinda ise Theresa May Brexit sirecini resmen baslatmis, fakat partisi
sayisal olarak parlamentodaki cogunlugu saglayamadigi icin ingiliz Parlamento’suna Brexit kararini kabul ettirme
noktasinda 2 yillik siirec icerisinde zorluklar yasamistir. Bu durum, yasama organi icinde Brexit yanlilari ve
karsitlari olmak tizere boéliinme yaratmis, stireci zora sokmustur.

2. BORIS JOHNSON DONEMI VE BREXIT SURECININ TAMAMLANMASI

Daha yakin déneme gelindiginde ise eski Disisleri Bakani Borris Johnson, Temmuz 2019’da Theresa May’in
istifasinin akabinde Basbakanlik koltuguna oturmus ve Brexit slirecinin devaminda énemli bir aktér konumunda
yer almistir. Birlikten ayrilisi “6zglrlik” olarak nitelendiren Johnson, Avrupa birligine sliphe ile yaklasan bir tutum
gostermistir. Brexit referandumunun hemen ardindan verdigi bir demecte Johnson, Brexit nihayete erdiginde
BK’nin Avrupa’ya sirtini donmeyecegini ve halen Avrupa’nin bir parcasi olduklarini agiklamistir. Brexit kararinin
Birlesik Kralligi hosgorustiz bir tlke yapmayacagini, aksine gengler igin Birlesik Krallikta firsatlarin azalmayacagini
ifade etmistir. Ayrica BK’nin ekonomik bir cazibe merkezi ve acik fikirli bir ulus olarak kiresel iliskilerde hala
dominant bir pozisyonda olacagini séylemistir (BBC News, 2016b). Aciklamalari ile Johnson, Brexit kararinin
ardindan bilhassa geng niifus arasinda artan belirsizlik ve endise ortamini bastirmaya, ekonomik olarak Glkesini
glcli gostermeye ve ulkesinin kiiresel glic pozisyonunu pekistirmeye calistigi anlasilabilir.

Basbakanlik gérevini 24 Temmuz 2019’da devralan Johnson, parlamento dengelerinin Brexit sirecini kendi
istedigi sekilde yonetmesine riza géstermeyecegini anlamis, boylece parlamentoya 5 haftaligina ara verme
karari almistir. Fakat bu karar, Anayasa Mahkemesinden geri donmdstiir. Johnson, bunun (izerine AB ile yeniden
miuizakerelere baslamis, Brexit anlasmasinda daha Once itirazlara sebep olan bazi maddeleri revize etmeyi
basarmistir. Segcim kampanyasini “Brexit’i her seye ragmen gerceklestirme” vaadi Gzerine kuran Johnson, 12
Aralik 2019’da parlamentoda 365 sandalye sayisina ulasmayi basarmistir. Boylece Johnson, 650 sandalyeli Avam
Kamarasinda Brexit ile ilgili dizenlemeyi kendi istekleri dogrultusunda yasadan gegirmesi icin ¢ogunlugu ele
almistir (Euronews Tirkge, 2020). Bunun Gzerine 23 Ocak 2020 tarihinde BK’nin AB’den ayrilmasini saglayacak
yasa tasarisi parlamentonun onayindan gecerek yasalasmistir. Nihayet Birlesik Krallik, 31 Ocak 2020’de AB’den
resmen ayrilmis ve yarim asirlik serliven sona ermistir.
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BK ve AB arasindaki Brexit slirecinin sonlanmasindan sonra 11 aylik gegis streci resmi olarak baslamistir.
Bu gecis donemi, Birlesik Krallik ve AB adina taraflar arasindaki gelecekte kurulacak iliskileri belirlemek igin
anlasma yoluna gidildigi bir donemdir. Gegis strecinde, Birlesik Krallik’in ekonomik ve yasal olarak bazi haklarinin
devam edecegi bazi haklarinin ise kisitlanacagi kararlastirilmistir. Bu 11 aylik siireg icinde BK agisindan getirilen
hikimlere vurgu yapacak olursak (Wright and Etherington, 2020);

- Birlesik Krallik gimrik birligi, ortak pazar ve serbest dolasim gibi ekonomik konularda AB kurallarina
ayni sekilde tabi kalacak,

- BK, gecis donemi boyunca hala AB yasalarina ve Avrupa Adalet Divani kararlarina tabi kalacak,
- BK, AB projeleri icin AB biitgcesine 6deme yapmaya devam edecek,

- Hareket serbestisi devam edecek, bdylece BK vatandaslari Brexit dncesi oldugu gibi gecis slrecinde de
AB’de yasamaya ve calismaya devam edebilecek,

- BK-AB arasindaki ticaret agi, glimriik vergisi veya denetimler olmadan devam edecek,
- Birlesik Krallik’in bakanlari artik diizenli olarak AB toplantilarina katilamayacak,

- Givenlik konusunda, Birlesik Krallik AB mekanizmalarina (Orn: Europol ve Eurojust) ve veri tabanlarina
erismeye devam edecek, ancak Birlesik Krallik, suglularin farkl bir tlkede tutuklanip mensei oldugu llkeye iade
edildigi Avrupa Tutuklama Emri (European Arrest Warrant) programindan ayrildigi icin AB Ulkeleri ile suglu iadesi
yapamayacaktir.

11 aylik gecis déneminin ardindan Avrupa Birligi (AB) ile Birlesik Krallik arasindaki ayriligin cercevesini gizen
“Serbest Ticaret Anlasmasi” 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren yurirlige girmistir. Bu tarihten itibaren 47 yildir
Katolik Nikahini siirdiiren BK ve AB bosanmiglar, Birlesik Krallik’'ta serbest dolagimdan ticarete, egitimden turizme
kadar pek ¢ok alanin degisecegi bir doneme girilmistir.

3. BREXIT REFERANDUMUNUN TEMEL SEBEPLERI

Britanya hiikimetinin, Brexit referandumunda halkindan AB’den ayrilma yoniinde oy kullanmasini istemesinin
sebepleri temel olarak iki baslk altinda toplanabilir. Bunlardan ilki siyasal ve toplumsal sebepler, digeri ise
ekonomik sebeplerdir. Bu baslik cercevesinde llkeyi referanduma gotiiren sebepler analiz edilecektir.

3.1. Siyasal ve Sosyal Sebepler

BK’y1 Brexit siirecine gotiren siyasal ve sosyal sebepler bashgi altinda kabaca AB sipheciligi ve yogun goéc
hareketlerinden bahsedilebilir. AB slipheciliginin BM nezdinde Soguk Savas doneminden beri siiregelen bir faktor
oldugu bilinirken, gogmen hareketlerine yonelik elestiriler ise 2000’li yillarin bagindan itibaren, bilhassa Arap
Bahari sonra etkisini artirmistir.

3.1.1. AB Siipheciligi

Brexit hususunda elestirilen noktalarda, Avrupa slpheciligi (Euroscepticism) kavraminin ¢ok sik kullanildigi
gorilmektedir. BK ile AB arasinda yakin miinasebetlerin kurulmasina karsi ¢cikan kisiler veya politikacilar, Avrupa
siiphecisi (Eurosceptic) olarak nitelendirilmektedir (Cambridge Dictionary, 2019). Avrupa suphecileri, genel
olarak Avrupa Birligi’nin faydasiz, sorumluluktan kagan, yozlasmis, antidemokratik ve en dnemlisi de kendi i¢
yapilarina uygun olmadigi gérustndedirler. Bu kisiler, Avrupa entegrasyonunun ise blrokratik bir kandirmacadan
ibaret oldugunu disiinmektedirler (Morgan, 2007: 56).

Avrupa slipheciligi terimi ilk kez 1986 yilinda The Times gazetesinde yayinlanan bir makale ile literatire girmis,
Birlesik Krallik'ta ortaya ciktiktan sonra zaman igerisinde tim Avrupa’ya yayilmistir. Bilhassa 1990’ yillarda
Avrupa Birligi'nin supranasyonel boyutu Uzerinden yapilan tartismalar, Avrupa slipheciliginin BK'da nezdinde
daha yogun giindeme gelmesinde rol oynamistir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi ile birlikte parasal
birlik, ortak disisleri ve giivenlik politikasi vb. konularda ulusal egemenlige ait oldugu distlinilen yetkilerin AB’nin
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sorumluluguna birakilmasi ile derinlesen AB biitliinlesmesi, Avrupa siipheciliginin daha genis kitlelere yayillmasina
zemin hazirlamistir. 2004 ve 2007 yillarindaki AB genisleme dalgalari ve 2008 yilindaki kiiresel finansal kriz
ile birlikte, AB’de bir takim ekonomik sorunlarin bas géstermesi ve bu sorunlarin siyasi arenaya da yansimasi
neticesinde bitlnlesme politikalari sorgulanmaya devam edilmistir.

Taggart ve Szczerbiak’a (2002: 3) gére Avrupa slipheciliginin Avrupa’da yayginlasmasini saglayan en énemli
faktorlerden birisi, entegrasyon projesinin kapsamini genisleten genisleme politikalaridir. Avrupa Birligi’nin 2004
ve 2007 yillarinda Dogu’ya dogru genislemesiyle birlikte, bircogu Dogu Avrupa’da yer alan ve ekonomik dlzeyleri
disuk on tlke AB Uyesi olmus, bu tlkeler AB’nin kurumsal yapilarina ve karar alma siireglerine entegre olmustur.
Bu kadar bliyik bir genisleme dalgasinin ekonomik ve siyasal olarak Birlik’e zarar verecegi 6ngorilmus, bu durum
da Avrupa stpheciligini tetiklemistir.

Birlesik Krallik uzun yillardir kendini Avrupa’nin bir parcasi olarak hissetmemistir. Ulke, hem cografi konum
olarak Avrupa kitasindan ayrilmis, hem de 1957 Roma Antlasmasi'nda kurulan entegrasyon hareketinden
psikolojik olarak Avrupa’dan uzak kalmistir. ingiliz Avrupa siipheci gelenegi bu cografi ve psikolojik dinamiklere
dayanmistir. Politika, ekonomi, dil, kiltir ve tarih gibi agilardan Avrupa’dan farkli oldugunu disiinen Anglo-
Saksonlar icin entegrasyonun kabul edilmesi her gecen glin zorlasmistir (Daddow, 2013: 212-213).

BK’'nin AB Uyeliginin her zaman sorunlu bir minvalde ilerledigini, Britanyalilarin da AB’nin 28 liye ulkesi
arasinda en stpheciler arasinda yer aldiginin altini gizen Richardson’a gore, kiresellesmeye paralel olarak AB'nin
problemleri daha ¢ok biylimis, 2008 yilinda yasanan finansal krizin Gstline gogmen krizinin de eklenmesiyle
Avrupa stpheciligi giderek artmistir. AB kendi vatandaslari arasinda temiz igme suyu, kadin haklari, daha
glvenli motorlu tasitlar gibi glindelik hayata yonelik alanlarda onlara imkan tanimis fakat vatandaslarinin biyik
kismini kendisine yabancilastirmis, AB’nin gelecegini tehdit altina almistir. Bu durum AB igin blyuk bir paradoks
yaratmaktadir. Zira Avrupali elitler halkla olan bagini koparmis, karar alma siirecinde Avrupa vatandaslarinin
gorisleri goz ardi edilmis, boylelikle kamuoyunun da AB’ye olan ilgisi azalmistir (Richardson, 2018: 120).

Avrupa slpheciligi, “sert Avrupa slpheciligi” ve “yumusak Avrupa supheciligi” olmak uUzere iki kisma
ayrilmistir. Sert Avrupa slipheciligiyle tamamen bir bitlinlesme karsithigindan s6z edilmektedir. Bu goristekiler,
Ulkelerinin AB Uyeliginden ayrilmasi gerektigini savunmakta, hatta Birlik’in varligina karsi ¢ikmaktadirlar. Birlesik
Krallik Bagimsizhk Partisi (UKIP), sert Avrupa sliphecisi partilerin en 6nemli 6rnegi olarak gosterilmektedir (Tirko
ve Gokgenoglu, 2020: 575). Yumusak Avrupa slpheciligi ise AB entegrasyonuna karsi ¢cikilmadigi ve AB tyeliginin
desteklendigi bir tlr reformist Avrupa kuskuculugunu ifade etmektedir. Bu géristekiler, ulusal ¢ikarlarin AB'nin
yonergeleri ile uyumlu olmadigini ve AB’nin bazi politikalarinin endise verici oldugunu dile getirmektedirler.
Yumusak Avrupa slphecilerinin elestirdigi konular genel olarak AB’nin entegrasyon politikalari ve federal bir
Avrupa fikridir (Henderson, 2001: 20).

3.1.2. Yogun Go¢ Hareketleri

BK icin AB’den ayrilik isteginin bir diger nedeni ise AB icinde yogun olarak yasanan goc¢ hareketleridir.
Avrupa’nin en giiclii iilkelerinden olan Almanya, BK, Fransa, ispanya ve italya; 41 milyon gé¢cmene ev sahipligi
yapmaktadir. Bu Ulkeler disinda kalan diger Avrupa llkeleri ise 35 milyon gé¢cmen barindirmaktadir (Cenberci ve
Govdere, 2017: 1434). 2004 ve 2007 yillarindaki genisleme dalgasi akabinde 6zellikle Dogu Avrupa tlkelerinin
Birlik’e katilimiyla, Birlesik Krallik’a dogru gergeklesen gdgmen sayisinda artig gorilmus, bu durum BK siyasileri ve
vatandaslari tarafindan elestirilmistir.

2000'li yillardan itibaren Tony Blair ve Gordon Brown siyasi figiirlerinin basbakanliklari ddneminde isci Partisi
Hukumetlerinin uyguladigl gog¢ politikalari, hem AB Uyesi Ulkeler hem de AB’nin disindaki Ulkelerden BK’ya
gelen gbégmen sayisini artirmis, bu durum kamuoyunda muhalif kesimler tarafindan elestirilmisti. BK'ya gog¢
eden AB vatandaslarinin sayisi 1995 senesinde 1 milyon civarindayken, 2017 senesine gelindiginde 2,4 milyona
yikselmistir (Sturge, 2018: 17). Oyle ki 2008 yilinda patlak veren finansal kriz siirecinde olusan kamu agiginin asiri
go¢ hareketlerinden kaynaklandigi yoniindeki kamuoyu algisi, BK'da goc karsiti yaklasimlari tetiklemistir.
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Yakin zamana gelindiginde, Birlesik Krallik’ta gé¢gmen karsiti sdylemlerde radikal bir gizgide bulunan, hatta
irkgihga kadar varan UKIP’in, 2015 segimlerinde %13 oy almasi, lGlkede yabanci karsithginin yikselmesi olarak
gorllmugtir. Brexit referandumu kampanyasinda UKIP, gogmenleri kastederek (lkesinin yabanci isgali altinda
oldugu sdylemlerini yiiksek sesle dile getirmistir. Bilhassa son yillarda Birlesik Krallik’a go¢ eden kisilerin yarisi
Merkez ve Dogu Avrupa ulkelerinden gelirken diger yarisi ise AB disindaki ulkelerden gelmektedir (Goodwin,
2016: 25). Boylece zamanla BK kamuoyu nezdinde gogmen karsiti kati bir diistince olusmustur. Bu sebeple Brexit
taraftarlari, kontrolsiz bir sekilde artis gosteren ve 6ni alinmayan gogmen nifusun tlkedeki varhigindan rahatsiz
olmuslar ve asiri goclin 6niine gecilmesi gerektigini savunmuslardir.

Brexit referandumu 6ncesinde hem Avrupa sipheciligi hem de gocmenler lizerinden ciddi oranda AB’ye
mesafeli bir bakis agisi oldugu soylenebilir. Yapilan bazi calismalar neticesinde bu alginin en temel sebeplerinden
birinin “gd¢” oldugu ortaya konulmustur. Bu konu hakkinda 2016 yilinda Eurobarometer tarafindan yapilan
calismada AB vatandaslarina sorulan “AB’nin ortak bir goé¢ politikasina sicak bakar misiniz?” sorusuna BK
vatandaslarinin %32’si “hayir” %56’si ise “evet” cevabi vermistir (European Commission, 2017: 43). Hayir
cevabi verenlerin orani diger birgok Avrupa ulkesine nazaran daha fazladir. Ayni raporda, “AB Uyesi olmayan
Ulkelerden gelen gécmenlere karsi negatif bir tutumum var” seklinde cevap verenlerin BK icindeki orani %43
olarak gorilmustir (European Commission, 2017: 45). 2017 yilinda IPSOS Arastirma sirketi tarafindan yapilan
baska bir calismaya goére ise BK'da vatandaslarin %35’inin gégmenlere sicak baktigl, %65'nin ise negatif tutum
icinde olduklari gorllmustir. Ayrica BK vatandaslarinin %59’unun ise gogmenlerin kamu hizmetlerinde biytk bir
baski yarattigini disindigiine rastlanmistir (IPSOS, 2017: 7-15).

Bircok BK vatandasi, gocmenlerin kendi istihdam firsatlarini ellerinden aldiklarini, Gcretlerini dusirdiklerini,
isverenler icin ucuz emek firsati yarattigini ve sosyal yardimlardan fazla yararlanarak bitceye yik oldugunu
disinmektedirler. Ekonomik sebeplerin yani sira, etnik ve kiltirel farkliliklar, su¢ oraninda artis gibi glivenlik ve
sosyokultirel odakl sebeplerden 6tlri de gégmenlere karsi bir dnyargili bir bakis agisi gelistirmektedirler. Tim
bu gé¢men akininin dogal bir sonucu olarak BK’daki gégmen karsiti nefret suglari rakamlarinda dikkate deger bir
yiikselme gozlemlenmistir. ingiliz Polis Teskilat’’nin istatistiklerine gore referandumdan sonraki ilk 1 hafta icinde
BK’daki gogmen karsiti nefret sucglarinda bes kata varan artislar gértilmas, bu sire icinde yalnizca Londra’da 600
kadar nefret sucu islenmistir (Moody, 2016).

Birlesik Krallik, son dénemlerde gogmenlere karsi 6nlem alabilmek icin “Puan Temelli Sistem (Points-Based
System)” gelistirmistir. Bu sistem, bazi Bati llkelerinde halihazirda mevcut olmakla birlikte, Glkenin Gretim
glcine faydal olabilecek vasifli gocmen iscileri secebilmek icin basvuru sahipleri arasindan egitim, dil becerileri
ve is deneyimi gibi kriterler aramaktadir. BK hikiimeti de 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren bu sistemi uygulamaya
baslamistir. Oncelikle Birlesik Krallik vizesinin herhangi bir cesidinden yararlanabilmek icin bir gggmenin “Birlesik
Krallik Vize ve Gog Dairesi (UKIV)” tarafindan lisans verilen bir firmadan is teklifi yani sponsorluk sertifikasi
(Certificate of Sponsorship) almasi gerekmektedir. Vizenin alinmasinda ikinci sart ise “Standart Mesleki

185



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 52, Eyliil 2022 E. A. Yilmaz

Siniflandirma (SOC)” programi kapsaminda yapilacak olan isin gerektirdigi beceri ve uzmanhk dogrultusunda
belirlenmis olan maas tutarinin sponsor isveren tarafindan édenmesidir. Belirli saglik ve egitim sektorlerinde
calisan gocmenler ve kariyerlerinin basinda olanlar i¢in farkli asgari maas kurallari mevcut olmakla beraber, bu
kisilerin maaslari herhangi bir meslekte tecriibesi olan gécmenlerin aldiklari orana gére daha diisiiktiir. Uglinci
zorunlu kriter ise dil kriteridir. Kademe 2 olarak adlandirilan vasifli isci vizesine basvurabilmek icin en az B2
dlzeyinde yabanci dil puani sarti aranmaktadir (HM Government, 2020).

3.2. Ekonomik Sebepler

BK’yi referandum sirecine gotiren siyasal ve sosyal sebeplerin disinda kamuoyunda ekonomik sebeplere
iliskin tartismalar da yasanmustir. Bunlar; BK'nin AB bitcesine katkisina yonelik elestiriler ve “Ortak Tarim
Politikasina (OTP)” yonelik itirazlardir. Brexit sonrasi BK bitcesinin rahatlayacagl ve bltceden edilecek olan
tasarrufun BK’nin ulusal gikarlari igin kullanilacagi distnulmektedir.

3.2.1. BK’nin AB Biitgesine Katkisina Yonelik Elestiriler

AB icindeki 2004 ve 2007 yillarinda Ust Uste gerceklesen genisleme dalgalarinin Birlik bltgesine getirdigi ek
yluke istinaden, BK'nin kendi ulusal ¢ikarlarini AB’nin ortak cikarlari Gizerinde tutma egilimi giderek daha fazla
elestiri meselesi haline gelmistir. 4. Mali Plan déneminde BK, tarim harcamalarini disarida tutmak ve 10,5 milyar
avroyu gecmemek kaydiyla genislemeden kaynakh artan mali ylkiin biltce diizenlemesine kademeli olarak
katilmayi kabul etmistir. Ancak 2008 finansal krizi sonrasindan bir¢cok AB tilkesinde yasanan ekonomik durgunluk,
BK’nin AB biitgesine yapmis oldugu katkinin artmasina yol agmis ve 6 milyarlik avroluk yillik katki 2010 yilindan
itibaren 10 milyar avroya ulasmistir (Balkir, 2021: 231).

Bilhassa 2008 yilinda patlak veren kiiresel ekonomik krizle beraber Yunanistan’in iflasin esigine siiriiklenmesi,
Atina’nin %12,7’lik bitce acigl vermesi ve 110 milyar Euro mali destege ihtiya¢ duydugunu agiklamasi, BK
Hiklmeti'nin tepkisine yol agmistir. Yunanistan’in kendi mali sorumsuzlugundan kaynaklanan bu borglari
yuklenmeye sicak bakmayan Birlesik Krallik, AB’nin mudahil olmaya calistig kriz siirecine Avrupa sliphecisi
tutumuyla yaklasmis, Yunanistan’in kendi borglarini diger Gyelerin lizerine ylklemesinin ve kilfet paylasiminin
kabul edilemez oldugunu vurgulayarak AB yetkililerini elestirmistir (Saygin ve Ultan, 2016: 93). Birlesik Kralligin AB
ile arasinin acilmasina sebep olan bu kriz, tilke icindeki Avrupa stipheciligini tetikleyen ve AB ile iliskileri bitirmeye
kadar giden yola 6nemli kilometre taslarindan biri olmustur.

2008 krizinin ardindan, ekonomik yonetisimin gliclendirilmesine istinaden birligin ylritme organi olan Avrupa
Komisyonu’nun yetki alaninin genislemesi, bu organa lye devletlerin uygulamalarini izleme, degerlendirme ve
zorunlu yikimlalukleri yerine getirmeyen lye devletlere yaptirim uygulama hakki vermis, boylece Komisyon’un
sahip oldugu bu imtiyaz Birlesik Krallik nezdinde tartisma alani yaratmistir. Komisyon’un tye devletlerin mali
uygulamalari arasinda koordinasyonun saglanmasini dngoren Avrupa Yariyili ile Gye devletlerin biitgelerine iligkin
izleme ve tavsiyede bulunma hakkina erismesi, Birlesik Krallik’in parlamenter demokrasi ve geleneksel stipheci
anlayisi ile gcelismistir (Ling, 2016: 71). Ayrica 2008 finansal krizinin etkisi ile AB’nin uygulamaya soktugu kemer
stkma politikalari, Birlesik Krallik’ta sosyal refahi ve vergi politikasi diizenlemelerini olumsuz etkilemis, bu da
Avrupa supheciligini daha ¢ok artirmistir (Colak ve Bozkaya, 2018: 194-195).
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Tablo 1: 2013 Yilinda AB Biitgesine Uyelerin Ayirdigi Paylar

Brat katk
r ! e GSMHTIn
(geleneksel 6z Met B . B
yazdesi olarak Brexit"ten sonra ek brot katka
kaynaklann katkilar
. R net katkilar (2%)
%751 dahil)
milyon avro milyon avro %% olarak
Almanya 29 376 13825 049 2503 823
BK 17 Os8 2642 045 - .00
Fransa 23292 8446 040 187 7.82
ltalya 17 1e8 3 720 Q.24 1384 7.85
Hollanda & 552 2675 0.45 535 7.50
Isweg 4 211 2221 0.51 385 2.84
Belcika 5291 1541 040 340 5.93
Danimarka 2899 1277 Q.49 231 72
Avusturya 3191 1252 0,40 257 2,55

(Kaynak: House of Lords European Union Committee, 2017)

Tablo 1.’de 2013 yilinda Gye (lkelerin AB biitgesine brit ve net katki paylari ve Brexit nedeniyle tye tlkelerin
bu paylarinin nasil degisebilecegi yer almaktadir. Buna gore 2013 yilinda geleneksel 6z kaynaklarin %75’i de dahil
edildiginde BK’'nin AB biitgesine olan katkisi 17 milyon avro civarinda olmakla birlikte, net katkisi ise 8,6 milyon avro
bantlarindadir. Bu duruma goére BK, Brexit 6ncesinde Almanya’dan sonra AB biitgesine en fazla net katki yapan
ikinci Glke konumundadir. BK kamuoyunda yaygin olan goriise gére BK’'nin AB bitcesine yaptigi katki ile kendisine
saglanan fayda birbirine paralellik gostermemektedir, dolayisiyla BK bu durumdan kazangh ¢tkmamaktadir. Brexit
sonrasi BK’nin, 2017-2020 donemlerinde yillik bazda 7,000-9,000 avro arasinda seyredecegi 6ngoriilen net bitce
katkisindan tasarruf edecegi ve biitcede meydana gelecek bu acigin Birlik’in diger tyelerine ek kilfet getirecegi
tahmin edilebilir (Aykin, 2017: 237).

Brexit yanlisi goruslere gore AB’den ayrilmanin bir diger avantaji, BK'nin AB biitgesinin yaklasik %80’ini
olusturan yapisal fonlardan ve %38’ini olusturan Ortak Tarim Politikas’’'ndan (OTP) (Brown ve digerleri; 2016, s.
2) muaf olmasina zemin hazirlamasi, béylelikle ingiliz tiiketiciler icin maliyetleri yiikselten tarifeler ve tesviklerin
negatif etkisinin 6nemli oranda azalmasina katkida bulunmasidir.

3.2.2. Ortak Tarim Politikasina (OTP) Yonelik Sorunlar

Ortak Tarim Politikasi (OTP), uygulanmaya baslandigi andan itibaren AB-BK iliskilerinde devamli tartisilan
ve Brexit referandumuna kadar glindemi siirekli mesgul eden bir sorun niteligindedir. AB biitgesinin blyuk bir
boliminin OTP igin ayrilmasi ve BK ekonomisinin agirlikli olarak tarima degil de sanayiye dayali bir ekonomi
olmasi kendi icinde celismekte, bu geliski BK kamuoyunda siklikla elestirmekteydi. BK, AB lyesi oldugu 1973
yilindan itibaren 6nemli bir tarim tlkesi konumunda olmadigi halde, sahip oldugu tarim sektérinin kiguklugi ile
orantisiz bir sekilde OTP’ye fazla finansal katki yapmaktaydi. Ayrica BK icinde tarimla ugrasan ciftcilerin bir kismi
da édemelerin bir takim gevre kosullarina baglanmasi sebebiyle bu fonlardan yeterince payini alamamaktaydi.

BK kamuoyunda siklikla elestirilen bu konu (zerine, 1984 yilinda Basbakan Demir Lady Margaret Thatcher’in
“Parami geri istiyorum - | want my money back” cikisi akabinde AB ile BK arasinda yeniden miizakere masasina
oturulmustur. Alinan kararda, BK’nin AB butgesine ve dolayisiyla OTP’ye katkisini ciddi oranda azaltan bir indirim
tutari Gizerinde mutabakata varilmistir (Begg, 2016: 39). Bu anlasmaya gore, BK'nin AB biitgesine yapmis oldugu
katki neredeyse 1/3 oraninda azalma gostermistir.

AB’nin ortak tarim politikasinin her ne kadar tarimsal Gretimin artisina katkida bulunmayi, piyasa istikrarini
ve tiiketiciye yonelik fiyat istikrarini siirdirmeyi hedefledigi vurgulansa da BK’da tarimla ugrasan ciftciler ve bazi
ekonomistler uygulamada bu hedeflerin tersinin yasandigini iddia etmektedirler. OTP’ye karsi ¢ikanlar, OTP
politikalari sonucunda AB i¢ pazarinin disa kapal bir pazar haline geldigini, AB disindan ithal edilen mallara karsi
yiksek tarife engelleri koyulmasinin tiketici fiyatlarini ylkselttigini, et ve st Grtinleri gibi sektorlerde ithalata karsi
cok yuksek tarife engellerinin korundugunu, tarimsal verimliligin ilerlemesinin AB’nin tarim politikalarina degil,
teknolojik ilerlemelere ve ciftcilerin bilgi tabanindaki gelismelere bagl oldugunu (Wyn, 2016) savunmaktaydilar.
Ayrica OTP kapsaminda 6denen slibvansiyonlar da arazi fiyatlarini artirarak, miras yoluyla sektdre yeni girenlerin
sektore girmesini zorlagtirmigtir.
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AB icindeki harcamalari dikkate aldigimizda, en o6nemli iki harcama kaleminden birisi Ortak Tarim
Politikasi’dir. 2014-2020 donemi incelendiginde, toplam bitcenin %38’inin (48 milyar avro) OTP i¢in harcanmasi
ongorulmektedir (Alakbarov, 2018: 61). Bu durum, tarim alanlari yeterli olmayan BK acisindan yuklu bir kilfet
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Brexiti savunan goruglere gore BK AB’den ayrilirsa OTP’ye ayirdigi bitce
maliyetinden de kurtulacaktir.

4. BREXIT'IN AB VE BK ACISINDAN GETIRDIGI MEVCUT VE BEKLENEN ETKILER

Brexit, gerek AB gerek BK icin ekonomik ve yasal acidan ¢ogunlukla olumsuz etki yaratmis, dis politika
acisindan ise her iki tarafin da yeni muttefiklere ve stratejilere yonelecegi bir sistem yaratmistir. Bu gergevede
Brexit'in taraflara ekonomik, yasal ve dis politik acilardan getirdigi mevcut ve beklenen etkileri incelenecektir.

4.1. Ekonomik Etkiler

Ekonomik agidan degerlendirildiginde AB, uzun vyillardir BK'nin en 6nemli ticaret partneri olmaya devam
etmektedir. Brexit'in henuz yirirlige konulmasindan dnceki déneme baktigimizda; 2018 yilinda BK, toplam
ihracatinin %45’sini AB’ye yaparken toplam ithalatinin ise yaklagsik %53’sini AB’den karsilamistir. 2019 yilinda
BK, ihracatin %42’sini, ithalatin ise %51’ini AB ile yapmis, 2020 yilinda ise bu oranlar ihracatta %42, ithalatta %50
seviyelerinde gorulmistir (Ward, 2021: 24). BK hiiklimetinin acikladigi istatistikler, 2021 yilinin ilk ic ayinda AB
ile yapilan ticaretin sert bir disis gosterdigini gostermektedir. Taraflar arasinda 2021’in ilk t¢ ayindaki ticaret
hacmi, 2018’in ayni dénemine nazaran %23,1 oraninda bir azalma gostermistir (BBC Tirkge, 2021a). Ayrica
tilkedeki Ulusal Istatistik Ofisi'nin (ONS) son arastirmasi, Brexit’in Avrupa ile ticaret agini kuran ingiliz sirketler
icin epey endiseye yol agtigini gdstermektedir. ONS’nin dis ticaret verilerine gére, BK'nin 2021 yilinin Ocak ayinda
Avrupa Birligi'ne gerceklestirdigi ihracat %40,7 oraninda azalarak 8,1 milyar sterline gerilemistir (Bloomberg,
2021). Bu durumdan en fazla olumsuz etkilenecek iilkelerin basinda da Almanya gelmektedir, zira ingiltere AlIman
otomobil firmalarinin en biylk ihracat pazari konumundadir. Yilda ortalama 770 bin Alman marka otomobil
ingilizler tarafindan satin alinmaktadir (Euronews Tiirkge, 2018). Dolayistyla Merkez Avrupa, ticarette dnemli bir
mittefikini kaybetmis olmanin ekonomik sancilarini hissetmektedir.

Brexit sonrasi AB’nin yasayacagi en biyik kayiplardan birisi, BK'nin ekonomik kapasitesi olacaktir. Zira, BK'nin
mevcut GSMH bayaklagi, AB’deki en yoksul 19 tlkenin toplamina neredeyse esit diizeydedir. 2014-2020 Cok
Yilli Mali Dénem programi gergevesinde Birlesik Krallik, AB biitgesinin yaklasik %15’ine bir katkida bulunmus ve
bu rakam BK’y1 AlImanya ve Fransa’nin ardindan biitceye en fazla katki yapan tglinci tlke konumuna getirmistir.
BK’nin 2021 yilindan itibaren biitgceye katki yapmasinin sona ermesi halinde ortaya ¢ikacak olan finansal kaybin,
bltcenin yaklasik %7,1'ine denk gelen yillik asgari 10-12 Milyar Avro tutarinda seyretmesi beklenmektedir (Cengiz
ve Kurtar, 2019: 2).

issizlik oranlari agisindan da AB’nin Brexit sonrasi olumsuz etkilenecegi éngérilmektedir. AB Komisyonu’nun
2020’de hazirladigi rapora gore, COVID 19 ve Brexit sebebiyle yasanan istihdam kaybini 6nlemek icin kisa sireli
calisma programlari hazirlanmasinin yani sira lcret ve isletme destekleri verilmesine ragmen, AB ekonomisinde
2019 yilinda %6,7 olarak gostergelere yansiyan issizlik oraninin 2020 yilinda %9’a, 2021 yilinda ise %7,9’a
cikmasi beklenmistir (European Commission, 2020). Rapora gore Brexit sonrasi Avro Bolgesi ekonomisinde ise
2019 yilinda %7.5 dizeyinde seyreden issizlik oraninin 2020 yilinda %9,6’ya, 2021 yilinda ise %8,6’ya ¢ikmasi
beklenmistir. Bilhassa turizm sektériiniin ekonomide agirligini hissettirdigi tlkelerde igsizlik oraninin bu siiregte
artis gostermesi beklenmektedir (European Commission, 2020).

BK cephesinden baktigimizda ise Brexit kapsaminda AB ile imzalanan ticaret anlasmasi BK’'nin Unli finans
sektériini kapsamamaktadir. ingiltere, finans sektdrii agisindan hala Avrupa’nin en biyilgi olsa bile, Brexit
oncesi 2019’da llkede kiiresel finans hizmetlerine yapilan harcama %25 oraninda iken, bu oran 2021’de keskin
bir dusis gostererek %20 oranina kadar inmistir. Her ne kadar Brexit’in, Londra’nin yatirim yapilabilirlik yénint
uzun vadede olumlu yonde etkileyecegi 6ngorilse de, dogrudan yatirimlarin Fransa ve Almanya gibi diger finans
merkezi Ulkelere kaydiriimasina sebep olacagi tahmin edilmektedir. Bu durumu dogrular nitelikte ingiltere’de
440’tan fazla firmanin Brexit’e cevap niteliginde Avrupa Birligi Glkelerine 1,2 trilyon avro degerinde varlik aktardigi
gorllmugtdr.

188



Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 52, Eyliil 2022 E. A. Yilmaz

New Financial adl diisiince kurulusunun yapmis oldugu arastirmaya gore, ingiltere’de bankacilik ve finans
sektoriinde faaliyet gosteren firmalar, Brexit sonrasi islerinin bir kismini tlke disina tasimis, personel degisikligine
gitmis veya yeni AB kuruluslari kurmustur. Raporda ayrica, ingiliz sirketlerin cogunun yatirimini irlanda’nin
bagkenti Dublin’e tasidigl, bu sehri Paris, Liksemburg ve Frankfurt gibi sehirlerin takip ettigi vurgulanmistir.
Finansin merkezi Londra’dan AB’ye tasinan toplam banka varligi degeri 900 milyon pounda tekabil etmekte,
sigortacilar icin ise bu rakam 100 milyar poundu bulmaktadir (Euronews Tiirkge, 2021). Ornegin, BK’nin en biiyiik
ikinci sigorta sirketi konumunda olan Aviva, Brexit'e hazirlanildigi siirecte 7,8 milyar Avro degerindeki varhgini
irlanda Cumhuriyeti’ne tasiyacagini ilan etmistir. Brexit 6ncesi finans sektériinde hizmet edip de BK’dan ayrilma
sirecinde oldugunu ve yatirimlarini yurtdisina gikaracagini agiklayan diger firmalar ise, Credit Suisse, Barclays,
Goldman Sachs ve Lloyds of London gibi firmalardir (Sommerland ve Chapman, 2019). Dolayisiyla biytk sirketler,
Brexit dncesinde kolaylikla erisim sagladiklari AB i¢ pazarinin; Urlin, hizmet, kisi ve sermaye igin getirmis oldugu
serbest dolasim ilkesini kendi ticari ¢ikarlari igin kullanmaktadirlar.

Gasiorek vd. (2018: 3) tarafindan Brexit’in farkl imalat sektérindeki fiyatlarin; ihracat, ithalat ve lretime
etkisi incelemis ve sektdr bazinda BK’ya olasi etkileri incelenmistir. Arastirmaya gore, Brexit'ten sonra ihracat
acisindan en gok diists riski olan mal grubunun gida sektorii olmasi dngoriilmistir. Bu durum, gida sektoériindeki
ticaretin tarife disi engeller ve glimriik vergisiyle korunmasi ile agiklanmistir. Calismaya gore ayrica tekstil, plastik,
kimya, makine, elektronik vs ihracatinda en fazla gerilemenin DTO modelinde gergeklesecegi savunulmaktadir.
Hosoe ise (2017: 194), hesaplanabilir genel denge modeli kapsaminda tarife ve tarife disi engellerden 6tiiri
BK ihracatinda Brexit sonrasi ilk yillarda %5-5,8 arasinda azalma yasanacagini, GSYH’deki kaybin ise %1,1-1,5
arasinda olacagini ileri sirmektedir.

Brexit'in issizlik agisindan BK’ya etkilerinin de olumsuz olacagi tahmin edilmektedir. BK Hazine Bakanligi’nin
2019’daki raporuna gore, BK'da kisa vadedeki genel issizlik orani 2019 yilinda %3,9 oraninda iken, 2020 yilinda
kisa vadede gergeklesmesi beklenen issizlik orani ise %4,1’'dir. Raporda BK’da orta vadedeki igsizlik orani 2019
yili ortalamasi olarak %4,0 oraninda gergeklesmis olup bu oranin 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda sirasiyla
ortalama %4,0, %4,0, %4,1 ve %4,0 oranlarinda olacagi tahmin edilmektedir (HM Treasury, 2019). Brexit’in BK
ekonomisine yonelik tahmin edilen diger bir olumsuz etkisi ise, BK'nin isglicli piyasasindaki verimliligini distrecek
olmasidir. Mevcut durumda BK isglci verimliligi OECD ortalamasina yakin bir diizeyde iken ekonomik agidan
Bati'nin glgll Ulkeleri ABD, Fransa ve Almanya’ya kiyasla %20-25 daha distktir. Azalan agik ticaret imkanlari,
zayIf ARGE yogunlugu ve disiik isglicli arzindan dolayi Brexit’ten sonraki 10 yil sonraki siireg iginde BK’nin toplam
faktor verimliliginde %3 oraninda dusis tahmin edilmektedir (OECD, 2017).

Bir diger ekonomik etkiye vurgu yapacak olursak, BK, Avrupa Ekonomik Alani’'nda (AEA) kalarak ve Avrupa
Tek Pazari’na erisim hakkini koruyarak, mevcut durumunun avantajlarindan yararlanabilir. Aksi takdirde, AB’nin
tim dizenlemeleri ve yaptirimlarina uymak zorunda kalacak ve Birlik disinda kalacagi icin alinacak kararlar
izerindeki etkinligini de kaybedecektir. Ornegin, Avrupa Merkez Bankasi’nin takas kurumlarinin Avro cinsinden
sozlesmelerini Euro Bolgesi'ne kaydirmasina dair kararinda ve finansal islemlerin vergiden muaf tutulmasinda
BK mevcut durumda rol oynamaktadir. Ancak, AEA’dan ayrilmasi durumunda karar alma siirecinde inisiyatifi
kalmayacak, boylece Avro cinsinden islemlere araci olan takas kurumlari rahatca AB (lkelerine tasinabilecektir.
Paris, Frankfurt, Amsterdam ve Dublin gibi lkeler bu slrecten olumlu etkilenirken, Londra’nin sahip oldugu
ekosistemi kurmasi olduk¢a uzun ve maliyetli bir slire¢ gerektirecektir (Kilci, 2018: 14).

4.2. Yasal Haklar Agisindan Etkiler

Brexit ile birlikte degisecek bir diger tablo ise BK ve AB vatandaslarinin elde etmis oldugu yasal haklarla
ilgilidir. BK’nin artik Schengen bdlgesine da dahil olmamasina istinaden gecis slirecinden sonra uygulamaya
konulacak anlasmaya gore, AB lyesi llkeler basit bir kimlik karti ile BK’ya giremeyecekler, 3 aydan uzun ziyaretler
icin pasaport ibraz etmeleri gerekecektir. Ayrica 6 aydan kisa sureli ziyaretler icin vize zorunlu kilinmasa da
“oturma izni” sarti aranacaktir. BK Hiikiimeti, Brexit 6ncesi Ulkede yasayan AB vatandaslarinin yasal statilerini
devam ettirebilmeleri igin, onlarin 30 Haziran 2021’e kadar oturma izni icin bagvurmalarini zorunlu kilmistir.
Verilen siireye kadar oturma izni igin basvurmayan AB vatandaslari iilkeden sinir disi edilebilecektir. Ote yandan
BK vatandaslari da artik serbest dolasim ilkesi geregince rahatca AB’ye giremeyecek, ancak seyahat icin gegerli bir
pasaportla AB Ulkelerini ziyaret edebilecek ve saglik sigortasi yaptirmalari gerekecektir.
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2 milyon civarinda AB vatandasi Birlesik Krallik’ta ve 1 milyon BK vatandasi da diger AB Ulkelerinde ikamet
etmektedir. Brexit sonrasi BK’da yasayan ve calisma izni bulunan Avrupa vatandaslari ve AB sinirlari icinde ikamet
eden ve calisan BK vatandaslarinin durumlarinda da problemler yasanmasi muhtemeldir. Bilhassa ispanya,
Fransa, irlanda gibi tlkelerde emekli ingilizlerin “yasam bicimi gécii” cercevesinde yogun olarak yasadiklari
bilinmekte, dolayisiyla bu gogmenlerin emeklilik ve saglik haklari gibi hususlarda belirsizliklerin ortaya ¢ikmasi
ongorulmektedir (Balkir, 2021: 217).

Brexit'ten sonra, BK sinirindan uzaklasan Avrupa Birligi vatandaslarinin sayisi onemli 6l¢lide artis gérilmustir.
BK Hukimeti tarafindan yayinlanan resmi verilere gore, 2021 yilinin ilk geyreginde 3 bin civarinda AB vatandasinin
BK’ya girisi engellenmistir. Serbest dolasimin sona ermesinden dolay! AB vatandaslari, BK sinirlarinda daha kati
glvenlik kontrolleri ile karsi karsiya kalmistir. Bazi istatistiklere gore, 2021 yilinin ilk ceyreginde BK’ya gelen AB
vatandaslarinin 2 binden fazlasi Romanya’dan gelmis ve yapilan kontroller sonrasinda sinirdan geri donmustur.

BK, Ocak 2021’den itibaren lilkelerine yerlesmek ve calismak icin go¢ eden AB vatandaslarina kati bir ggmenlik
politikasi uygulamaktadir. Hiikiimet, gereginden fazla gogmen akisinin 6nline gecilmesi ve yalnizca nitelikli
goécmenlerin topluma ve istihdam sirecine entegre olabilmesi icin yeni bir “puan sistemi” gelistirmistir. Bu puan
sistemine gore, 1 Ocak 2021’den itibaren AB vatandaslarinin BK’da kalip kalamayacagina ingilizce seviyesi, egitim
seviyesi ve yas gibi kriterlere gore karar verilecektir. Yapilacak degerlendirme sonucunda toplamda asgari 70
puan ve Uzeri alanlarin BK’ya gégmen olarak kabul edilmesinin 6nu agilacaktir.

Brexit sonrasi bir diger degisiklik ise &grenci hareketlerinde gériilecektir. Oncelikle BK, her yil 30 bin
civarinda Avrupal 6grencinin yararlandigi AB 6grenci degisim programi Erasmus’u sonlandirmistir. Boylece AB
ve BK Universiteleri arasindaki ikili anlagsmalar da iptal edilmistir. 1 Ocak 2021’den sonra BK’da okumak isteyen
ogrenciler igin durum epey zorlasmistir. AB vatandaslarinin en az 6 aylik 6grenci vizesi alabilmesi icin BK’da bir
egitim kurumundan kabul almasi, ingilizceyi akici bir sekilde okuyabiliyor, anlayabiliyor ve konusabiliyor olmasi
ve tim bunlari kanitlamasi gerekmektedir.

Brexit'in yasal agidan getirecegi bir diger nokta ise; ingiltere disinda BK’yi olusturan diger iilkelerden Kuzey
irlanda ve iskogya’nin yasal statiilerinin siireg icinde gdsterecegi belirsizliktir. Buna gére ingiltere kendi i hukuku
acisindan Brexit’i mesru olarak goriip AB’den tamamen ayrilma kararini yiiriirliige koysa bile bilhassa iskogya’nin
ve Kuzey irlanda’nin Britanya ve AB arasinda arada kalmasi, ¢cdziime kavusturulmasi gereken bir diger meseledir.
Cunkd bu Glkelerde gorilen Brexit karsithigl ve AB'nin bir pargasi olarak kalma hedefi, dolayisiyla BK'nin hukuki
mekanizmasina tabi olmama istegi, bagimsizlik sdylemlerini giiclendirmekte ve ingiltere’nin hukuki anlamda
Brexit'i mesru kilmasinin éniine gecmektedir (Owen vd., 2020: 8). Dolayisiyla ingiltere’nin, Brexit'in hukuki
boyutu konusunda bir siire daha gatisma yasama ihtimali bulunan konu irlanda ve iskogya’nin Brexit karsithg
meseleleridir. Bilhassa iskogya’nin AB’nin bir parcasi olmaya devam etmek istemesi ve ingiltere’nin almis oldugu
referandum ve parlamento kararlarina itiraz ediyor olmasinin yani sira iskocya’nin ingiltere’den ayrilarak bagimsiz
bir Glke olabilmek adina uzun yillardir siyasi ve hukuki arenada micadele etmesi, Britanya’da hukuki ve politik
sirecte catirdamalarin ve fikir ayriliklarinin yasanmasina yol acabilecektir. Dolayisiyla Brexit, yalnizca bireyler
acisindan degil devletler agisindan da yasal sorunlari beraberinde getirecektir.

AB hukuku agisindan Brexit slreci analiz edildiginde ise, Uye devletlerin i¢ hukuklari Gzerinde AB tyeliginin
devami konusunda agik bir baski kurulmasa da baglayicilik konusunda bir baski kurulmaya calisildigi ve sirecin
komplike hale getirildigi gorilmektedir. AB Antlasmasi’nin 50. maddesine gore “Her lye devlet, kendi anayasal
kurallarina uygun olarak Birlik’ten ¢ekilmeye karar verebilir”, yani liye devlet ¢ikmaya karar verirse AB tarafindan
kalmaya zorlanamaz. Fakat ayni maddenin ikinci bolimiinde, ayrilma sirecindeki nihai kararinin Birlik’in etkili
yasama ve ylritme organlarindan olan Avrupa Konseyi’'nin inisiyatifine birakilmaya calisildigi anlasiimaktadir.
Ayni maddenin Uglincl bélimiinde, strecin bir konsensis icinde devam etmemesi durumunda, sayet lye devlet
ayrilma kararinda halen israrci olursa ayrilma i¢in 2 senelik bir stirecin 6ngorildugi ifade edilmektedir (Karacan,
2018: 407). Bilhassa pandemi siirecinde AB’den yeteri kadar finansal ve malzeme destek alamadiklarini 6ne siren
ve AB bayraklarini yariya indiren uye llkelerin, BK'yi emsal alip ileride béyle bir ayrilma igin girisimde bulunmalari,
AB kurumlarinin Birlik hukununu yeniden gdzden gegirmesine ve ayrilmayi zorlastirmak adina daha kati kararlar
almasina sebep olabilir
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4.3. Dis Politikaya Etkileri

Brexit gerek AB gerekse BK'nin bundan sonraki dis politika refleksleri lizerinde etkili olacaktir. Son zamanlarda
BK Hukimeti’'nin yayinladigi belgede, ontiimizdeki on yil icinde tlkenin jeopolitik ve ekonomik gekim merkezinin
doguya, Cin, Hindistan ve Japonya gibi Ulkelere kayacagi ve Asya ile diplomatik iliskilere 6ncelik verilecegi
belirtilmistir. Soguk Savas sonrasinda BK'nin dis ve giivenlik politikalarindaki en kapsamh degisiklikleriiceren belge,
“Rekabetci Bir Cagda Kiresel Britanya” bashgini tasimaktadir. Belgeyi Avam Kamarasi’'nda sunan Basbakan Boris
Johnson, Ulkesinin “yumusak glic” yonlinl vurgulayarak Asya’da daha etkin bir oyuncu olmayi hedeflediklerini
ifade etmistir (DW, 2021). Bu sodylemler, Brexit sonrasi BK i¢in 6nemli bir eksen kaymasi yasanacaginin bir
isaretidir.

BK, Brexit slirecine girilmesinin ardindan 2020’lerin ortasina kadar niikleer silah stoklarinin azaltilmasina
yonelik planlarindan vazge¢mis gibi gorlinmektedir. Bunun yerine niikleer savas basligi stoklarinin artiriimasi,
hikimetin uzun vadeli bir dis politika stratejisinin bir parcasi olarak planlanmaktadir. BK, Rusya’yi kendisine
tehdit olarak gordiigl ve 2030 yili itibariyle Moskova tarafindan olasi bir nikleer saldiri hamlesi bekledigi igin,
nikleer savas basligi sayisinin 260’a kadar gikarilmasini hedeflemistir (BBC Tirkge, 2021b). Bu hedef, BK'nin
nikleer savas basligl sayisini 180’e disirmeyi amaclayan politikasindan saptiginin ve “sert gii¢” kapasitesini
artirmaya calistiginin acik bir tezahiradir. BK’'nin aksine AB’nin ise niikleer kapasitesinin gelistirilmesi yoniinde
israrli bir programi yoktur, bilakis Birlik icerisinde Almanya basta olmak Uzere niikleer enerjinin azaltilmasina
yonelik ¢alismalar yapiimaktadir.

BK’nin son donemlerdeki dis politikasinda yasanan bir diger gelisme; Avustralya, ABD ve BK arasinda 15
Eylil 2021’de AUKUS ismiyle yarirlige giren yeni bir askeri ittifakin imzalanmasidir. BK’nin AB’den resmi olarak
ayrilmasinin ardindan kita Avrupasi’ndan ziyade denizasiri bolgelere dogru yonelecegine dair gorisler ortaya
¢ikmistir. Londra, Asya-Pasifik’te mevcut olan is birligi agini gliclendirmek ve ikili is birligi yoluyla bolgedeki
denetimini artirmak istemistir. Bu sebeple dogrudan ABD ve Avustralya ile yeni bir muttefiklik gelistirmis,
boylece 6nimizdeki donemde Asya-Pasifik bolgesinde diinyanin en énemli siper glglerinden biri olarak kabul
edilen ABD ile ortak hareket edeceginin mesajini net bir sekilde vermistir. BK'nin bu hamlesi, Kita Avrupa’sindaki
bazi devletleri rahatsiz etmis, basta Emanuel Macron 6nciligliindeki Fransa AUKUS’a blylk tepki gostermistir.
AUKUS’un imzalanmasi karsisinda Fransiz Disisleri Bakani Jean-Yves Le Drian “arkadan hancgerlendik” ve “gliven
iliskimiz bozuldu” ifadelerini kullanmis (Piringgi, 2021) hem eski bir AB Uyesi olan BK, hem de NATO (Uyesi olan
ABD'ye tepkisini bdyle gostermistir.

AB cephesine bakildiginda ise BK’nin yoklugunun AB’nin dis politika adimlarinda gli¢ kaybina sebep olacagi
tahmin edilmektedir. Askeri kabiliyetler agisindan degerlendirildiginde diinyanin 6nde gelen askeri gliglerinden
birisi olan, AB’nin hem kita Avrupasi hem de ABD ile kurdugu ikili iliskilerde kilit roller Gstlenen, ayni zamanda
NATO’da da 6nemli bir varlik gésteren BK’'nin yoklugunda artik BM Guvenlik Konseyi daimf Uyesi olan ve veto
hakki bulunan bir tek AB liyesi Fransa kalmistir. Bu durum birligin kiiresel arenadaki temsil glicinde ve karar alma
noktasinda kan kaybina yol acabilir. Bilhassa 21. ylizyilda bolgesel savaslarin ve go¢ dalgalarinin halen etkisini
hissettirdigi bir donemde askeri miidahale veya ulusal sinirlarin disariya agilmasini gerektiren konularda BK’nin
AB ile birlikte hareket edip etmeyecegi soru isaretidir. Birlesik Krallik’in ayrilmasi durumunda AB’nin kolektif
savunma kapasitesinin %20 oraninda azalacagi 6ne sirilmektedir (Major ve Voss, 2017: 2).

BK, bilhassa 2010 yilindan itibaren NATO kapsaminda savunma ve glivenlik politikasini olusturan aktorlerin
basinda gelmektedir. Bu gergevede, Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen kita disindaki krizlere cevaben
baris misyonlarina destek, glvenlik sektori alaninda reformlar, Avrupa Savunma Fonu (EDF) ve bolgesel gliven
fonlarina katki konusunda bazi 6nemli misyonlar Ustlenmistir, dolayisiyla BK’nin yoklugu tiim bu alanlarda AB
icin handikap olusturmaktadir. Bu kaybi telafi edebilmek adina Almanya’nin, AB icinde askeri ve operasyonel
kapasitenin aritilmasi igin bir “Avrupa Ordusu” kurulmasi fikrini savunma ihtimali yliksek olup, bu fikrin nihai bir
siyasi entegrasyon slireci olarak dile getirilecegi muhtemeldir. Fransa ise savunma ve glivenlik alanlarinin daha
¢ok hikimetlerarasicilik fikri cergevesinde Avrupa Savunma Birligi’nin giidiminde olmasini savunmaktadir.
Dolayisiyla BK’'nin eksikliginde, Almanya ve Fransa tarafindan ileri boyuta tasinmasi planlanan savunma politikalari
daha sik gindem konusu haline gelecektir (Keohane, 2016: 6).
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calismaktadir. Trump dénemi, ulusal ¢ikarlarin 6n plana gikarildigy, ittifaklarin ve muttefiklik iliskilerinin ikinci plana
itildigi bir ddnem olmustur. “ilkeli realizm” olarak da adlandirilan korumaci ve uzak cografyalardan izole bir politika
izlenmis, bilhassa AB menseli GrGinlere ABD tarafindan ek glimrik vergileri konulmasi, ticari iliskilerde taraflar
arasindaki ivmeyi dusirmistiir Biden donemine gegilmesiyle Avrupa Konseyi Aralik 2020 Sonug Bildirisinde,
en Ust dizeyde anlasmalar da dahil olmak Gzere ABD ile diizenli, kapsamli ve stratejik siyasi diyalog yoluyla
transatlantik iliskilerin tam potansiyele getirilmesi hedeflenmistir. Biden’in de baskanlik koltuguna oturduktan
sonra transatlantik iliskiler kapsaminda AB ile ekonomik iliskilerini gelistirme hedeflerini vurgulamasinin yani
sira otoriter rejimler tarafindan yapilan insan haklari ihlallerine karsi ABD ve AB onculiginde demokratik cephe
olusturma talebini yinelemesi, yeni dénemde iki kiresel aktor arasindaki ekonomik ve siyasi iligskiler aginin hiz
kazanacagini gdstermektedir.

Son olarak AB’nin komsuluk ve genisleme politikalarinin da Brexit'ten etkilenmesi muhtemeldir. BK, 2000’li
yillardan itibaren Dogu Avrupa ve Balkan tlkelerine yonelik genisleme dalgasina ekonomik ve siyasi sebeplerle
karsi ¢ikmistir. Bu durumda 6rnegin, Brexit'in Turkiye’nin AB’ye adaylik surecine olumlu yénde etki edecegi
tahmin edilmektedir. Zira BK, Tlrkiye'nin Uyeligini daha 6nceki senelerde savunmasina ragmen, 6zellikle Arap
Bahari sonrasinda yasanan “goc¢ hareketlerine” yonelik endiseleri ve isgilerin serbest dolasimina dair ¢ekinceleri
sebebiyle Uyelige verdigi destegi azaltmistir (Gasimzade, 2018: 6).

SONUC

2016 yihindaki Brexit referandumunun ardindan BK ile AB, oldukga sancili ve uzun gecen miizakere sirecinin
sonunda 2020 tarihinde Uyelikten ayrilma anlasmasini imzalamis ve BK’'nin AB’den ayrilmasinin sartlarini
belirlemislerdir. Anlasmaya giden siirecte BK igindeki kamuoyu ve siyasi liderler arasinda sik sik kutuplagmalar
yasanmis, politik, ekonomik ve toplumsal anlamda gériis ayriliklari ortaya atilmistir. Hatta iskogya ve Kuzey
irlanda halki, ingiliz halkinin aksine referandumda AB yeliginde kalinmasi yéniinde oy kullanmistir. BK’yi Brexit'e
gotiren ekonomik sebeplerin basinda; BK’'nin AB biitcesine yapmis oldugu gereginden fazla katki ve “Ortak
Tarim Politikasina (OTP)” yonelik itirazlar gelirken, siyasal ve sosyal sebeplerin basinda ise uzun siredir AB’ye
karsi duyulan “AB Supheciligi (Euroscepticism)” ve son yillarda Avrupa iglerine dogru yayilan “yogun goc akis”
gelmektedir.

Brexit sonrasinda ortaya ¢ikan konjonktiirde AB ve BK’nin pek ¢ok acgidan etkilendigi gorilmekte, bu etkinin
orta vadede devam edecegi varsayilmaktadir. Brexit'in taraflara ekonomik etkilerini degerlendirecek olursak; BK
acisindan taraflar arasindaki ticaret hacminde Brexit 6ncesine gore azalma goruldigilini, mal, hizmet ve kisilerin
serbest dolasimininsona erdigini, AB’ye yapilanihracat Girlinlerinin glimriik kontrollerine tabi oldugunu, Londra’nin
Avrupa’nin en biyik finans merkezlerinden biri olma statiisiini kaybettigini ve dogrudan yatirim kurulusglarinin
rotayl AB’nin cazibe merkezi tlkelerine kaydirdigini, 6te yandan BK’nin AB butgesine pay aktarmaktan kendisini
kurtardigini belirtmek miumkindir. Yasal statli ve dis politika agisindan ise BK vatandaslarinin AB dlkelerinde
calisma, egitim, is kurma ve AB’de uzun sireli ikametler icin vize zorunluluguna tabi tutuldugunu, sinirdan
gecislerde sorunlar yasadiklarini, ingiltere’nin ABD ve Avustralya gibi llkelerle uzlasma yoluna giderek Asya-
Pasifik’te basat glic olmaya calistigini ve niikleer kapasitesini gelistirmeyi hedefledigini anlayabiliriz.

Dogal olarak diger AB lyeleri acgisindan da Brexit'in getirileri ve gotirileri vardir. AB, bundan sonra BK’nin
AB Uyesi olmasinin saglamis oldugu kiiresel ticari agi, gelismis sanayi kapasitesini, askeri gliclinti ve BM Glivenlik
Konseyindeki konumunu kullanamayacaktir. Ayrica AB lyesi llkelerin bir¢ogu, BK'nin ayrilmasinin AB biitgesinde
yarattigl boslugu karsilama maliyetinin yani sira, AB-BK arasindaki yakin ticari ve finansal iliskilerin sekteye
ugramasindan dolayi durumdan olumsuz etkileneceklerdir. Yasal haklar agisindan BK vatandaslari icin gegerli olan
durumlarin benzerleri AB vatandaslari icin de gecerli olacak, dis politikada ise AB, transatlantik iliskilerde ayni BK
gibi ABD ile ekonomik ve siyasi iliskilerini Gist diizeyde tutacaktir. Devletler bazinda bakildiginda ise ingiltere’nin
aksine AB’den ayrilmak istemeyen ve uzun yillardir bagimsizlik miicadelesi veren Kuzey irlanda ve iskogya’nin
Israrci tavri, Britanya’da hukuki ve politik stirecte goris ayriliklarinin yasanmasina ve farkli kesimler arasinda
iktidar mlcadelelerine yol acabilecektir. Bu tarihi karara istinaden, diger tye Ulkelerin de Brexit’i model alarak
Birlik’ten ayrilma yoniinde benzer adimlar atacagi ve AB’nin ayrilmayi zorlastiracak sekilde hukuki mevzuatinda
degisiklige gidebilecegi ihtimaller arasindadir.
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Brexit; ekonomik, politik ve toplumsal agidan kendisini yeterli géren ve AB tarafindan serbestce hareket
edilmesi engellenen bir ulkenin Birlik’e bas kaldirmasi olarak okunabilir. Ekonomik ve yasal olarak BK’'nin
Brexit sonrasi kayiplari olsa da/olacagl tahmin edilse de, bilhassa dis politikasinda atacagi rasyonel adimlarla
orta vadede bu kayiplari minimize edecek bir gligte oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir. Ayni sekilde AB de
BK’nin ayrilmasiyla askeri ve ekonomik agidan kan kaybetse de, supranasyonel bir 6rgiit olarak dis politikada
NATO ve ABD ile iligkilerini gelistirmeye acik bir aktér oldugunu, BK olmadan da kiiresel arenada basat bir aktor
olabilecegini hissettirmektedir. Ayrica Tirkiye gibi 6zellikle go¢ konusunda kilit rolii olan bir (lke ile iliskilerin
gelistirilmesi, goc karsiti cikislari ile bilinen BK’nin yoklugunda AB agisindan bir avantaj olarak gorilebilir.
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