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Oz

Ulusal literatiirde, Geg Osmanli Donemi’nde kadinlarin devlet memuriyetinde gérevlendirilmesinin 1843
yihinda saglik ve 1873 yilinda egitim sektorii ile basladig1 ve yillara sari olarak, genisleyerek diger sektorlere
de yayldigina dair ¢ok sayida akademik c¢alisma bulunmaktadic Ancak Tirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanhg Devlet Arsivleri Bagkanhigi envanterinde bulunan belgeler, kadmlarm giivenlik
alanindaki istihdaminin (1851) egitim alanindaki istthdamindan daha 6nce oldugunu gostermektedir. Yine
aym arsivde bulunan Istanbul Polis Miidiiriyeti ile Dahiliye Nezareti arasmdaki 1912 tarihli
yazigmalarindan, kadinlarin Posta ve Telgraf Nezareti (1913/1914) ile Maliye Nezareti (1914) biinyesindeki
biiro gorevlerinden daha evvel istihbarat memurluklarmda cahstiriimasma yonelik bir dizi girisimde
bulunuldugu anlasiimaktadir. 1912 gibi erken bir tarihte kadmlarn istihbarat memurluklarinda istihdammin
giindeme getirilmesi ve bu istthdamin yasal dayanagini da olusturacak sekilde “istihbarat memurlarimn
keyfiyet tayin ve istihdam ve azline” dair bir talimatname hazirlanmig olmasi, kadin ¢ahisma hayatma 151k
tutmast agisindan oldugu kadar istihbarat faaliyetlerinin doktrinize edilmesi ve Tiirk istihbarat birikimini
gostermesi bakimindan da kiymetlidir.. Ge¢ Osmanli Dénemi’nde kadinlarn istihbarat memurluklarinda
istihdamina tesebbiis edilmesi gibi kamuoyunca pek bilinmeyen bir hususu irdeleyerek, literatiirdeki
eksikligin giderilmesine katki saglamak amaciyla hazirlanan bu makalede usul olarak “tarihi yontem”
benimsenmis, veri toplama teknigi olarak “arsiv arastwrmasi” ve “literatiiv (alanyazin) taramast”
kullanilmustir.

Anahtar Kelimeler: Geg Osmanli Dénemi, Istihbarat Memuriyeti, Kadmn, Polis, Talimat.

Abstract

In the national literature, there are numerous academic studies concering the appointment of women in
public office in the Late Ottoman Period started with the sectors of health in 1843 and education in 1873 and
that this extended to the other sectors in years. However, documents in the Ottoman Archives of Presidency
of the Republic of Turkey Directorate of State Archives show that the employment of women in the field of]
security (1851) took place before their employment in the field of education. Again, it is understood from
mutual correspondence in the same archives, dated 1912, between Istanbul Police Directorate and the
Ministry of Internal Affairs that there had been some attempts to benefit from women in official intelligence
posts much before office posts within the Ministry of Postal and Telegram Services (1913/1914) and
Ministry of Finance (1914). The fact that the employment of women in official intelligence posts was
brought forward at an earlier date like 1912 and that a directive conceming “istihbarat memurlarimin
keyfivet tayin ve istihdam ve azli (appointment, employment and dismissal of intelligence officials)” Was
written also as a legal base to this employment is valuable in terms of shedding light to women’s working
life as well as tuming intelligence activities into a doctrine and indicating the Turkish intelligence
knowledge. In this article written for the purposes of scrutinizing an issue not much publicly known such as
the attempt to employ women in official intelligence posts in the Late Ottoman Period and contributing to
filling a gap in the literature, “historical method” is used as a method and “archive research” and
“literature review” are used as data collection techniques.

Keywords: Late Ottoman Period, Intelligence Post, Women, Police, Directive.
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Giris

Osmanlt Devleti bir tarim toplumudur. Baska bir ifadeyle kurulus déneminden itibaren Osmanh
ekonomisinin lokomotifi tarimdir. Osmanh toplumunun niivesini olusturan ailenin kadin erkek ayrimu
olmaksizin biitiin bireyleri tiretimin merkezinde yer alir ve bu agidan bakildiginda, Osmanh kadmmin her
daim ¢alisma hayatmin i¢inde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Dulum, 2006, S. 54). Fatih Sultan
Mehmet doneminden baslayarak cihan devleti olma yolunda yasanan gelismeler sonrasinda (Kodaman,
2007, s. 1-24) kadmlarn, 6zellikle kentli kadmlarn bir miktar geri plana ¢ekilmeye basladigi goriilmekle
birlikte (Bulut, 2013, s. 313-336), Osmanh kadmmin vakif kurucusu veya miitevellisi olarak toplumsal
hayatin bir pargasi olmas higbir zaman yadirganmanstir. Yalnizca Istanbul’daki hanedana mensup kadmlar
ile iist diizey biirokrat aileleri degil; Anadolu'nun kiigiik yerlesim birimlerinde yasayan kadinlar dahi
[genellikle ticari gayelerle] vakif isleriyle istigal etmislerdir (Ozger, 2012, s. 419-447).

Hal boyleyken Osmanli toplumunu konu alan ¢ahigmalarm biiyiik boliimiinde Osmanl kadiminin
Tanzimat Fermani’na kadar ¢cahigma hayatinda aktif olarak yer almadigr diistincesi yanilgidir (Dulum, 2006, S.
54). Bu yanilgim ana nedeni: erkegin diinyasimi kamusal, kadminkini ise mahrem kabul eden, kadin-erkek
ayrimi lizerine kurgulanmis sosyal yapmimn, kadin yagsamma dair bir takim kisitlama ve dayatmalarda
bulunmasidir (Avei, 2007, s. 1-18).® Calismanmn, devlet dairesinde gorev yapmaktan ibaretmis gibi
algilanmasi (Cakar, 1994, s. 158-160, 261); doneme ait belgelerde yeteri kadar kadin ¢alisanin yer almamasi
veya kadinin yer aldig1 belgelerin yeterince incelenmemesi, kadmlarin uzunca bir miiddet niifus saymmima
dahil edilmemesi ve galisma hayatina dair istatistiki bilgilerin tutulmamus olmasi da bahse konu yanilgmin tali
sebepleri olarak degerlendirilebilir (Makal, 1997, s. 192-194). Osmanh toplumuna has bu
eksiklik/aksakhiklara, global bir problem olan geleneksel tarih yazimmimn kendisine 6zne olarak erkegi segmesi
ve erkeklerin yasam pratiklerinden kaynaklanan olaylar1 kendisine konu edinmesi gercegi eklemlendiginde
(Cakar, 1994, s. 12) kadinin ¢alisma hayatmm i¢indeki yerinin tespiti daha da giiclesmektedir.

Cikis noktas1 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanh@ Devlet Arsivleri Bagkanhg envanterinde
bulunan, istanbul Polis Miidiiriyeti ile Dahiliye Nezareti arasmdaki yazismalar olan bu cahsma ile bir yandan
Ge¢ Osmanh Donemi kadmmm toplumsal hayat igindeki yeri incelenip, kadin daha goriiniir bir hale
getirilirken; diger yandan da istihbarat memuriyetinde kadmn personel istihdamu girisimi gibi kamuoyunca pek
bilinmeyen bir hususun arsiv belgeleriyle ortaya konularak kadim Tiirk tarihinin istihbarat birikimi agisindan
ne kadar zengin oldugunun gosterilmesi hedeflenmektedir.

Ge¢ Osmanh Donemi’nde Kadmlarin Devlet Dairelerinde Calismaya Baslamalan

16. ve 17. yiizyll Osmanl tarihi uzmanlarndan Ronald C. Jennings’in* 1600-1625 yillar arasmna ait
Kayseri Ser’i Mahkeme Sicilleri tizerinde yaptig1 bir arastrmada, Anadolu kadinmin devlet dairelerinde

? Kadmlarm kurdugu vakiflar mahiyetleri bakimindan genelde hayri vakiflar degil; ehli [ehli] vakiflardir. Baska bir ifadeyle bunlar,
fakirlerin ya da ihtiyag sahiplerinin gelirlerinden faydalandig: vakiflar olmaktan daha ziyade gelirlerinin kurucusunun lehine kullanldig:
vakiflardir. Kadmnlar, bu vakiflar araciligryla bir yandan iktisadi dzgiirliiklerini kazanip/muhafaza ederken, diger yandan da kendilerinden
sonraki aile bireylerine mali giivence saglamuglardir. Detayh bilgi i¢in bk. (Giirhan, 2017, s. 1644-1664). Tiirk Medeni Kanunu’ndan
evvel kurulmus olan vakiflar ve bu vakiflarn bilimsel tasnifi igin bk. (T.C. Vakiflar Genel Miidiirliigii, Erisim Tarihi: 09.01.2021).
¥ Yazili eserlerde kadinmn durumundan bahsedilmemesini, kadina verilen degere ve onun haklanm mahfuz tutmak isteyen zihniyete
baglayan calismalar da vardir. Detayli bilgi igin bk. (Ugurcan, 1992, s. 497-510).
* Ronald C.Jennings’in hayati ve eserleri hakkinda detayh bilgi igin bk. (Erdogdu, 1997, s. 479-482).
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gorev almadigma dair bulgulara yer verilmistir (Jennings, 1975, S. 53-114). Sonraki yillarda Osmanl
kadnmmm c¢ahgsma hayatindaki yerine dair pek fazla somut veri bulunmamakla birlikte 19. yiizylldan
baglayarak art arda yasanan harpler nedeniyle cepheye sevk edilen erkek ¢alisanlarm yerini kadinlarm almaya
bagladigi goriilmektedir (Makal, 1997, s. 194). Gayrimiislim ahalinin bir boliimiinin devleti igeriden
¢Okertmeye ve hasim kuvvetleri desteklemeye yonelik tavirlan nedeniyle (Simsek, 2006, s. 9-41; Zengin,
2007, s. 613-652) ozellikle Balkan ve Birinci Diinya Harpleri sirasinda silah altina alman Miisliiman erkek
niifusun bosalttif1 is¢i ve memur kadrolarmin doldurulmasida Miisliiman Tiirk kadmnma 6ncelik verilmistir
(Kaplan, 1998, s. 9). Ozetle: harbin sebep oldugu sosyal yikim kadmm fikri ve bedeni giiciine duyulan
ihtiyact artrmus (Sanal, 2004, s. 649-670) ve tiim diinyada oldugu gibi Osmanl cografyasinda da kadinlarm
harp donemleri ile olaganiistii durumlarda gosterdigi ¢abalar, onlart toplum nazarinda daha goriintivkiymetli
kilmustir (Alkan, 1990, s. 85-95). Buna mukabil kadmin calisma hayatina katilmasi ve ozellikle biiyiik
sehirlerde yasayan Miisliiman Osmanh kadmmimn giyim tarzinda hissedilmeye baslanan 6zgiirliik esintileri,
bir kisim tartismalan ve sosyal yasama dair kisitlamalar1 da beraberinde getirmistir (Avct, 2007, S. 1-18).

Kadinlarin Saghk, Egitim, Finans ve Haberlesme Alaninda Istihdanm

Tanzimat’la birlikte gelen goreceli 6zgiirliik donemi Osmanh kadinmimn devlet dairelerinde maagsh
olarak istihdam edilmesinin 6niinii agmis ve bu alanda onciiliigli “ebe ’ler yapmustir (Erdem ve Yigit, 2010, s.
96-97). Esasen silahli kuvvetlerin baris ve harp sartlarinda ihtiyag duyacag saglik hizmetlerini verecek
Miisliiman tabipleri yetistirmek gayesiyle (Kahya, 1992, s. 289-302) 1826 yilinda agilan 7ibhane-i Amire ve
Cerrahhane-i Ma'mure’de cerrahi dersi sirasinda ebelik de gosterilmis, yani erkek ebeler yetistirilmeye
baslanmigsa da kadin ebelerin yetistiriimesine ancak 1842 yilinda miisaade edilmis (Ergin, 1977, s. 334-353,
540-685), 1843 yilinda baslayan iki yillik ebelik egitimini basarryla tamamlayan on Miisliman ve yirmi alts
Hiristiyan kadm ebe [ 1845 yilinda] mezun olmustur (Cakir, 1994, s. 221). Bu durum, 6nceleri resmi bir egitim
almaksizin daha ziyade [usta-cirak iligkisi baglammda edindikleri] pratik bilgilere dayanarak: halk ilaglar ve
dualarla tedavi yapan Osmanli kadinmm, Bat’dan gelen ebelerin mankenler {iizerinde yaptiklari
uygulamalarla ebelik alaninda bilimsel egitim almalart ve egitim sonunda edindikleri diplomalarla da
yeterliliklerini belgeledikleri anlamma gelmektedir (Ugurcan, 1992, s. 497-510). Bu ebelerden Inebolulu
Zehra Hanim 6meginde oldugu gibi kendi mezun oldugu Mekteb-i Tibbiye-i Sahane’de gérev yapanlar
oldugu gibi (Ozger, 2012, s. 419-447), Zahide Hanmm gibi Zaptiye Nezareti Merkez Miilkiye Sthhiye
Memurlugu’na kabile (ebe) olarak atananlar da olmustur (Sahin vd., 2010, s. 40). Avrupah ebe kadmnlarin
Tibbiye’de verdikleri kurslarla baslayan kadinlara yonelik egitim faaliyetleri zamanla diger meslek alanlarmna
da yayilmustir (Kaplan, 1998, s. 8).

Kadmlarm memuriyet hayatinda kendilerini gostermeye bagladiklant bir diger meslek dah
“ogretmentliktir. Ancak birgok alanda oldugu gibi egitim alaninda da dncelik erkeklere verilmis ve erkeklere
yonelik Dartilmuallimin 1847 yilinda hizmete girerken kadnlara yonelik Dariilmuallimat 1869 tarihli Maarif-
i Umumiye Nizamnamesi’nden sonra agilmustir® Bahse konu nizamnamede muallim mektepleri “yiiksek
mektepler” arasmda sayllmig ve Dartilmuallimat’m tesis sebebi, “Kiz Mekatibi Sibyanive ve Riisdiyesi ne
kadmn Ggretmen yetistirmek” olarak gosterilmistir (Ergin, 1977, s. 540-685; Kodaman ve Saydam, 1992, s.
475-496). Baska bir ifadeyle bu okullarda verilen egitim daha ziyade meslege yonelik kadin ¢aligan teminine

® Hekimbasi Mustafa Behget Bey’in ¢abalartyla Kasimpasa’da kurulan bahse konu okulun agilma tarihi bir kisim kaynakta 1827 olarak
gosterilmektedir. Detayh bilgi igin bk. (Ugurly, 1997, . 1-5; Yolalict, 1999, s. 281-296; Ceyhan, 2004, s. 13).
® Osmanl topraklarina [modern] egitimin Tanzimat’la birlikte geldigi ifade edilmekle birlikte, “Maarifi Umumiye Nizamndmesi’nin
yayimlanmasina kadar gegen ilk otuz senelik boliimiin “sistermnsiz”” oldugu sdylenebilir. Detayh bilgi icin bk. (Sakaogtu, 2003, s. 75).
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yoneliktir. (Kaplan, 1998, s. 9). Nitekim sinavla alman otuz iki 6grenciyle 8 Subat 1870 tarihinde faaliyete
gecen Dariilmuallimat ilk mezunlarim 1873’te vermis ve mezun olmaya hak kazanan on yedi kisiden alt:
tanesi Inas Riisdiyesi’ne dgretmen olarak atannstir (Cakir, 1994, s. 221-222). Kadmlar 1881 yilindan itibaren
Dariilmuallimat’ta yonetici olarak da gérev almaya baslamuslar: Nakiye, Nezihe Muhiddin, Sadiye Hatice
gibi hanimlar Maarif Nezareti tarafindan okullara miifettis olarak atanmuslardir (Kumaz, 1991, s. 23-29, 96).
Kiz Ogretmen Okulu dgretmenlerinden Ayse Sidika Hanim kadin 6gretmenlerin ¢alismalarini bir acim daha
Oteye tasimuis ve 1897 yilinda “Usulii Talim ve Terbiye Dersleri” adiyla bir kitap yayimlanustir (Ceyhan,
2004, s. 13). Tiim bu olumlu gelismelere ragmen, 1899-1900 déneminde istanbul’daki okullarm 6gretmen
kadrolan incelendiginde idadi ve riistiyeler, askeri okullar ve Dariilftinun-1 Sahane’de hi¢ kadin 6gretmen
olmadig1 goriilmektedir. Miilkiye (sivil) okullarinda 246 erkek 6gretmene karsin 9 kadin; hususi mekteplerde
443 erkek 6gretmene karsin 48 kadin 6gretmen bulundugu, Dartilmuallimat ve Kiz Sanayi Mektepleri'nde
toplam 78 kadmn Ogretmen oldugu goriilmektedir (Sakaoglu, 2003, s. 116-118). [Trablusgarp Harbi’nin
devam ettigi ve Balkan Harbi’nin ayak seslerinin duyuldugu bir doneme denk gelen] 1911-1912 egitim-
Ogretim yihinda Dartilmuallimat’ta gérev yapan kadin 6gretmen sayisinda belirgin bir artis olmustur (Sanal,
2004, s. 649-670). Maarif Nezareti Ihsaiyyat Kalemi tarafindan nesredilen lhsaivat/hsaiyyat [Istatistik]
Mecmuasr’nda yer alan 1913-1914 mali ders yili verilerinden ise Osmanh Devleti smirlar dahilinde toplam
12.848 okul bulundugu, bu okullarda gérev yapan 19.212 6gretmenden 16.664’liniin erkek, 2.548’inin ise
kadin oldugu anlagilmaktadir (Mutlu, 1996, s. 127-144).

Ozetle kadin &gretmen sayisinda yillara sari olarak bir artis oldugu goriilmekle birlikte, harp
yillarmda dahi erkek egemenliginin bariz bir sekilde hissedilmeye devam ettigini kabul etmek gerekir.

Ge¢ Osmanh Doénemi’nde kadmlarin finans ve haberlesme sektoriinde istthdam edilmeye
baslamast da Osmanh kadim agisindan son derece kiymetlidir. 1878 yilinda agilan ve kurulus sebebi muktedir
ve malumat sahibi maliye memurlan yetistirmek olan Mekteb-i Fiiniin-u Maliye (Ozkul, 2012, s. 223-241)'
ile maliye alaninda bilgili ve tecriibeli memurlar yetistirmek gayesiyle 1910 yihinda Bayazit’ta agilan Maliye
Memurlant Mektebi’nde (Gegmisten Giiniimiize Fotograflarla..., 2019, s. 115) kadin ogrenci/kursiyer
varligma dair somut bir bilgiye ulasilamamigsa da kadmlarin ticaret hayatinda basarih olabilmeleri igin
L. Mesrutiyet Dénemi’nde Ticaret Mekteb-i Afisi adiyla, nas Dariilfiinumi’nda bir sube agildig ve burada
kadnlara ticaret egitimi verildigi bilinmektedir (Aydin, 2015, S. 84-96). Kadinlarm mali alanda istthdamina
dair ilk 6meklerden biri Ingiliz-Fransiz ortak sermayeli bir finans kurumu olan Osmanh Bankasi’'nda 1911
yilindan itibaren kadin personel calistiriimaya baglanmasidir (Baysal, 2017, s. 339-366). 1914 yilinda
bagslayan Birinci Diinya Harbi’nde erkek memurlarin gogu cepheye gittiginden, Maliye Nezareti’ne de gegici
olarak kadin memur alinmusti. Yapilan sinavi birincilikle gecip muhasebe-i umumiyede sef olarak géreve
baslayan Nimet (Giinaydn) Hanim, daha evvel kiz mekteplerinde kadin muallim ve miidireler oldugunu
kabul etmekle birlikte; sinavlarda basaril olarak galisma hayatina atilan kendisiyle beraber on {ic kisiyi “ilk
kadin memurlar” olarak nitelemektedir (Giinaydin, 1967, s. 66-67). O donemde bir Fransiz sirketinin
ydnetiminde olan Istanbul Telefon Sirketi’nde 1913 yihnda Hamiyet Dervis, Bedia Sekip (Muvahhit), Bedra
Osman, Mediha Enver, Refika Mustafa, Semiha Hikmet, Nezihe Mustafa Hanimlara memuriyet hakki
tanmmus, sonraki giinlerde bu kadmlardan Bedra Osman Hanim miifettislik makanina da gelmistir (Cakar,

" “Arsiv Belgelerine Gére Osmanli Egitiminde Modemlesme” adh eserde okulun kurulus tarihi 1879 olarak gosterilmektedir. Detayh
bilgi igin bk. (Arsiv Belgelerine Gore. . ., 2014, s. 4).
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1994, s. 291-292; Avcy, 2016, s. 246).2 1914 yilinda ise Feride Hanim Istanbul Postanesi’nde ilk kadm pul
memuru olarak goreve baglamustir (Altindal, 1994, s. 199-202).9 Bu siiregte ttihat ve Terakki Cemiyeti’nin
iktidar olmast kadmlarin hareket alanmin genislemesinde ve c¢ahgma hayatinda kendilerini daha fazla
gdstermelerinde en az ddnemin kosullan kadar etkili olan bir diger faktordiir. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
bu tutumu kadinlarm kendi biinyesinde gizli ve agik siyasi faaliyetlerine de imkan tanimustir (Kaplan, 1998, s.
35,63).

Kadmlarin Giivenlik Alaminda istihdanm

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig Devlet Arsivleri Bagkanligi envanterinde bulunan belgeler
ile konuya ilgi duyan arastrmacilar tarafindan Osmanh Arsivi ve Emniyet Genel Miidiirliigii Arsivi esas
alnarak yapilmis cahgmalar, Geg Osmanli Dénemi’nde kadmlarm giivenlik alanindaki istthdamimin egitim,
finans ve haberlesme alanindaki istihdamindan daha 6nceki bir tarthe denk geldigini gdstermektedir.

Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanh Arsivi (BOA) nde bulunan 10 Nisan 1851 ve 7 Mayis 1851
tarihli belgelerde ““Uskiidar Kolcusu” nanyla bir kadinm varhgmna isaret edildigi ve bahse konu kadmnm
iskani igin bir hane isticar olundugu [kiralandigi] goriilmektedir (BOA, MVL.., 328-104 ve BOA, iMVL,
209-6779). Arsivde 1851 yih itibariyle “Uskiidar Kolcusu™ nanyla anilan kadinm kimligiyle alakalr bilgi
bulunmamaktadi. Emniyet Genel Miudiirliigii verilerine gore ise giivenlik alaninda istthdam edilen
kadnlardan “kimlik bilgilerine ulagilabilen ilk kisi” Zaptiye Nezareti Hapishane-i Umumiye Nisa
Hapishanesi’ne 16 Nisan 1880 tarihinde kolcu olarak atanan Ibrahim kizi Ayse Hanimdir. Kendisini
Karagiimriiklii Ayse Hanim takip etmistir (Sahin vd., 2010, s. 32, 39). Arsiv belgelerine gore kadmlar deniz ve
kara giimriik kapilarinda da yogun bir sekilde istihdam edilmistir. Riisumat Emaneti’nin 5 Eyliil 1901 tarihli
yazisindan, Mudanya Iskelesi’nden kadmlar vasitastyla silah, zararli yaym ve miicevher tiiriinden esyalarm
kagiriimakta oldugu istihbar edildiginden, haftada {ic dort kez gelen vapur yolcularmdan siiphe edilen
kadmlarm {ist aramasim yapmak iizere bir kadin koleu™ (Digiroglu, 2007, s. 126) gorevlendirilmesi istendigi
anlasiimaktadir. Bu talep, Sadaret tarafindan uygun bulunarak 10 Eyliil 1901 tarthinde kadin kolcu
isthdamma onay verilmistir (BOA, BEO, 1718-128824). Sonraki giinlerde benzer talepler Izmir ve
Trabzon’dan da gelmistir.™* Sadaret’e gonderilen 7 Temmuz 1902 tarihli bir yazida: Yunanistan’dan deniz
yoluyla Izmir’e gelen kadm yolcularn Izmir Emtia Dahiliye Giimriigii’'nde yapilan iist ve esya aramalarinda
silah ve patlayict maddeler ile yasak evraka rastlandigy bildirilmis ve kadmn yolcularm {ist aramasini yapmak
tizere bir kadin kolcu istihdam edilmesi talep edilmistir. Bahse konu talep 24 Kasim 1903 tarihinde uygun
bulunmustur (Celik, 2015, s. 1003-1038).12 12 Eyliil 1905 tarihli bir baska arsiv belgesinde de Sarki
Rumeli’den mezunen gelen bir ailenin kadin mensuplarmin {izerinde yasak malzemeler tasidiklart

8 Ay donemde Istanbul Telefon Sirketi’nde 65-70 kadar gayrimiislim kadin da isbast yapmustir. Detayh bilgi icin bk. (Kurnaz, 2013, s.
170).
% Esasen 1914 yilinda posta giselerinde pul satmak iizere tayin edilen kadin memur sayisi ii¢’tir. Bunlardan iki tanesi istanbul
Postanesine atanan Miisliiman kadin memurlar, bir tanesi ise Beyoglu Postanesine atanan gayrimiislim (Musevi) kadin memurdur.
Detayli bilgi igin bk. (Bezaz, 2007, s. 358).
10 Ferit Devellioglu (2007, s. 184) tarafindan hazirlanan Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Ligat'ta “dide-hdn” olarak tasvir edilen
“kolcular”” Osmanh Dénemi’nde yol giivenligini saglayan, giimriik kacakciliklarina mani olmaya galisan ve Reji Idaresi'nce kagak
tiitiin takibinde gérevlendirilen bek¢i/memurlardir.
" Trabzon Riistmét Idaresi’nin kagakg1 kadmlarla miicadele etmek amactyla kadin kolcu istihdamma yonelik talep yazisi igin bk.
(BOA, SD.,601-79).
12 K endileri icin 6zel olarak hazirlanmus kiyafetler icinde Izmit Sancagi’ndan Istanbul’a tiitiin kagakeilig1 yapan kadinlarmn yakalanmast
omeginde oldugu iizere Reji Idaresi’nce kadin kolcular yogun bir sekilde kullandmustir. Detayl bilgi icin bk. (Digroghy, 2007, s. 127).
Reji Idaresi biinyesinde 1887 yilnda 3.617 kolcu varken, zaman iginde bu say siirekli olarak artmus ve 1899 yilinda 6.533°e ulagnugtr.
Detayh bilgi igin bk. (Gokdemir, 1994, s. 100-108).
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belirtildikten sonra, kagakeihik faaliyetlerine karigsan bu tiir kadinlan aramak tizere smir kapilarinda birer kolcu
kadinin istihdam edilmesi hususunun giindeme getirildigi goriilmektedir (BOA, BEO, 2664-199755).

Bahse konu belgelerin iceriginden smir kapilarmda kadin kolcularin kullanildigy; hatta sinir
kapilarina daimi olarak kadin kolcu gorevlendirilmesinden onceki donemde giimriik kapilarina gelen
kadmlarin aranmas: faaliyetlerinde Reji Idaresi’nde cahsan kadm kolculardan [gegici olarak] istifade edildigi
cikariminda bulunulabilir. Bu tespit, Reji Idaresi’nde de kadn kolcu isthdam edildigini, iistelik bunlarmn
glimriik kapilarindan daha evvel goreve basladiginm gostermesi agisindan krymetlidir.

Kadmlarin  glivenlik sektoriindeki isthdam alanlarindan bir baskast da hapishane ve
tevkifhanelerdir. O donemde kadmlarin hapsedilecegi fiziki mekan ve hapsedilen kisilerin gbzetimini yapacak
personel bulunmasinda sikintt yasandigi ve bu sorunun sucun islendigi mekandan uzakta bir ev kiralanmast
ve o evin sahibinin de suclunun gozetimiyle gorevlendirilmesi gibi gegici tedbirlerle ¢oziimlenmeye
cahisildigt bilinmektedir (Karadogan, 2018, s. 295-333). Bu durum bir takim istismar ve sikayetlere neden
olmus, kadin suclu sayisindaki artig ile Avrupa’da yasanan demokratik gelismelerin de etkisiyle zaman iginde
daha kahci ve kabul edilebilir yontemlere bagvurulmustur. Nitekim 8 Nisan 1908 tarihli bir belgeden,
kadmnlara mahsus hapishane ve tevkithanelerde kadin kolcu ve gardiyan istihdam edildigi anlagiimaktadir
(BOA, ZB, 311-18). Bahse konu kadin gardiyanlarin gorevleri; mahkumlarm beslenme ve saglik ihtiyaglarmi
karsilamak, hapishanenin tertip ve diizeni ile asayisi saglamaktir (Babaninoglu, 2020, s. 183-191). Yine
siirglin cezasi alan kadinlarm, bu cezayr ¢ekecekleri yerlere gotiiriiimeleri esnasinda “kadin ¢avuslar”
gorevlendirildigi bilinmektedir (Erdem ve Yigit, 2010, s. 113).

Mevcut veriler 1s1@inda, kadmlarn giivenlik alanindaki istthdammin bilhassa kadnlara has
alanlarda emniyetin saglanmasi ile giivenlik zafiyetlerinin dniine gegilmesi amacma matuf oldugu ve bugiin
icin tespit edilebilen ilk 6meklerinin 1851 yilina kadar uzandigi s6ylenebilir.

Kadmnlarn istihbarat Memuriyetinde istihdanm Tesebbiisii

Birinci Diinya Harbi 6ncesinde Erkan-1 Harbiyye-1 Umtimiyye Riyaseti [ Genelkurmay Bagkanhg |
Istihbarat Sube Miidiir Yardimeih ve Sube Miidiirliigii vazifelerinde bulunan Kazim [Karabekir Pasa]
tarafindan istihbarat: “barista ve harpte dogru haber almak, yanls haber yaymak” olarak tanimlanmaktadir
(Karabekir, 1998, s. 23). Bu ilk tanimdan yaklagik bir asir sonra hazirlanarak, Milli Istihbarat Teskilat
tarafindan yayimlanan bir bagka eserde ise istihbarat kavramu, istihbarat garki olarak tasvir edilen basamaklari
da i¢ine alacak sekilde genisletilerek: planlama, arastrma, haberleri/bilgileri toplama, toplanan verileri
bilimsel yontemlerle analiz etme ve bu analiz neticesinde ortaya ¢ikan bilgiyi vakit kaybetmeksizin ilgili
kuruma ulastirma faaliyeti olarak nitelenmektedir (ilter, 2002, s. 1-3).

Tiirklerde haber almaistihbarat faaliyetlerinin kokenlerinin yiizlerce yil dnceye dayandigi ve
Osmanh Devleti oncesinde Goktiirkler, Hunlar, Karahanhlar ve Selguklularin ¢ok basarih istihbarat
faaliyetleri icra ettikleri bilinmektedir (Yurtsever, 2008, s. 6, 37; Simsek, 2012, s. 18-19; Karabulut, 2015, s.
239-254; Levent, 2015, s. 135-174). Osmanh Devleti’nde ise 6zellikle Fatih Sultan Mehmet déneminden
itibaren haber alma/istihbarat faaliyetlerinin daha organize bir sekilde icra edilmeye baslandig ve [Yenigeri
Ocagr’'min faaliyette oldugu dénemde] sugun islenmesine mani olmak ve suglularin tespiti amactyla Salma
tebdil askerleri ile Bocekgiler/[Bocekler]den istifade ettigi goriilmektedir. Bugiinkii manada istihbarat
birimleriyle 6zdeslestirilebilecek olan ve halk i¢inde tebdil gezerek istihbarat hizmeti goren salma tebdilcilerin

sugun islenmesinden 6nce icra ettikleri haber almaya yonelik faaliyetler bir nevi 6nleyici kolluk hizmeti olarak
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degerlendirilebilir (Kaynar, 2002, s. 14-15; Ozcan, 2014, s. 128-130; Pakalmn, 1993, s. 105). Yine hirsizlik,
yankesicilik, dolandiricilik gibi suglara karigsmuis; ancak sonradan tovbe ederek kanun ve nizamlara uygun bir
hayat siirmeye baglamis olan kadmn ve erkeklerin olusturdugu Bdcekler’den de su¢ ve suclulugun
Onlenmesinde istifade edilmistic. Hem Salma Cuhadari/Salma Basguhadan hem de Bocekler/Bocekgiler,
bilhassa Istanbul’un zabita yapilanmasmda 6nemli bir yer tutan ve bugiinkii emniyet miidiirii makamma denk
gelen Bocekbas/Bocekgibasi’'nin  emrinde gorev  yapmuslardir (Sahin  vd., 2010, s. 27-31, 47).
Bocekbasi/Bocekgibasi min maiyetindeki erkek ve kadin memurlar ¢alistirarak: hirsizlan yakalayan, saniklari
arastirip bulan bir gesit 6zel ve miitehassis kolluk teskilatnin bast olarak tasvir edilmesinden hareketle,
emrindeki kadin ve erkek bocekleri de bu alanda ihtisas sahibi memurlar olarak degerlendirmek miimkiindiir
(Tongur, 1946, s. 64-65).

19. yiizyildan itibaren Avrupa ve Kuzey Amerika’da yasanan gelismelerle dogru orantih olarak
Osmanl toplumunda da kamu gérevinin niteligine dair baz1 diizenlemeler yapilns, 20. ylizylhn bagindan
itibaren ise Osmanh Devleti'nin klasik memur anlayisi biiyik oranda degismistic Bu donemde, yeni
memuriyetler ihdas edildigi gibi ¢alisanlarm gérev sahalarnin smirlarmm eskisine nazaran daha belirgin bir
hale getirilmeye calisildigr gézlemlenmektedir (Findley, 1996, s. 3-13, 225-234; Eryilmaz, 2006, S. 156-169;
Yiiksel, 2014, s. 19-49). Bahse konu biirokratik gelismelerden ne derece etkilendigi bilinmemekle birlikte bu
donemde Osmanh Devleti tarafindan giivenlik ve istihbarat faaliyetlerinin doktrine edilmesi, istthbarat
birimlerinin yeniden yapilandimlmasi ve istihbari amaglarla kullamlacak insan kaynagi yelpazesinin
genisletilmesine yonelik bir dizi girisim baslatildigi goriilmektedir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek
adimlardan ilki 1879 yihnda Zaptiye Nezareti’nin kurulmasidir. Baglangigta Istanbul ve gevresinde
teskilatlanarak, giivenlik islerini yiirlitmesi tasarlanan Zaptiye Nezareti, sonraki dénemde iilke capmnda
orgiitlenerek bugiinkii Emniyet Genel Miidiirliigiiniin gdrev ve yetkilerini {istlenmistir (T.C. I¢isleri Bakanhg:
Emniyet Genel Miidiirliigli, Erisim Tarihi: 03.06.2021). Ancak Fransiz vatandasi olan Miifettis Mosyo
Selestin Bonin [Celestin Bonnin]’in Zaptiye Nezareti {izerinde teftis ve tetkiklerde bulunduktan sonra 1882
senesinde hazirladigi bir raporda asagidaki 6neriyi getirmesinden, Zaptiye Nezareti’nin Osmanli Devleti’nin
istihbarat ihtiyaglarini karsilamakta yetersiz kaldigi ¢cikarmminda bulunulabilir.

“... Nefs-1 akdes-i cendb-1 miiliikaneleri ile taht-1 ‘ali-baht-1 hiimdyinlar: ve san ii serefi
saltanat-: seniyyeleri iizerine hasr-1 dikkatle bunlart her tiirlii ta arruzat-1 bed-hdahdne ve
cinayet-karaneden muhdfaza edebilecek bir zabita-i hafiyyve teskilan bulamiyoruz...

Saltanat-i seniyye ve taht-1 meymenet ve fer-i hiimayvinlart mendfi ‘ini muhdfaza ile miikellef
bir polis su’besinin viiciidu la-biidd ve en kiigiik bir vak 'anmn dahi dahil sem i hiimayinlar:

olmast elzemdir:”

Nitekim 1886 yilinda Istanbul’da imzalanan bir sézlesme ile Mosyd Bonin’in Zaptiye Nezareti
emrinde gorevlendirilmesi, 1888 yili itibariyle Beyoglu Polis Miidiir Yardimcisi statiisiinde olan bahse konu
sahsin kontratmm bir yil daha uzatilmasi gibi birbiri ardinca gelisen olaylar, bu ¢ikarimi dogrulamakta ve
Zaptiye Nezareti’nin, istihbarat konusundaki eksikliginin Osmanli Devleti tarafindan da kabul edildigini ve bu
eksikligi gidermek adina ¢oziim yollarmm arandigm gostermektedir (Tiirk Polis Tarihinden Belge ve
Fotograflar, 2012, s. 29-36, 39-46, 51)."3 1 Recep 1314 [6 Aralik 1896] tarihinde yayimlanan “Der-

13 Fransa’da gesitli tartismalara neden olmakla birlikte Mosyo Bonin’in Istanbul’daki faaliyetlerine sonraki yillarda da devam ettigi arsiv

belgeleriyle sabittir. Nitekim Mdsyo Bonin tarafindan 1892 yilinda tanzim edilerek Zaptiye Nezareti’ne sunulan ve arsive yansiyan bir

bagka raporda; asayisi temin edecek iki ayr subenin teskili, miifettislerin lisan bilmeleri, polislerin maaglarmin muntazaman ddenmesi

gibi Zaptiye teskilatinda yapilmasi gereken islahatlar ele alinmis ve bahse konu rapor dogrultusunda Paris modeli 6rek alnarak istanbul
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Sa ddet de ve Bilid-i Selase de Takrir-i Asayis Vazifesiyle Miikellef Nizamive ve Jandarma ‘Asdkir-i Sahdne
ile Polis Memuirlarimin Siiret-i Hareketlerine Dair Ta limat” da polisin yetki ve salahiyetlerinin diizenlenmesi
acisindan 6nemlidir (BOA, Y.EE.., 0006-019). Bahse konu talimatla polise agik ve gizli usullerle bizzat
istihbarat toplama, gézetleme/takip ve arastima yetkisi verildigi gibi bu amagla mahalle bekgisi, muhtar ve
saireden bilgi alma hakki da tanmnmustir. (Tiirk Polis Tarihinden Belge ve Fotograflar, 2012, s. 71; Acar, 2011,
s. 99; Van, 2015, s. 118-133). 20. yiizylhn basinda, casusluk ve siyasi polisin ¢alismalarini diizenlemek
amactyla bu konularda uzman olan Alman polis sefi Intendanturrat Fleischer’m Istanbul’a davet edildigi de
bilinmektedir (Ortayli, 1981, s. 49). Bu alandaki en 6nemli girisimlerden biri de 4 Agustos 1323 [17 Agustos
1907] tarihli Polis Nizamnamesi’dir. Bahse konu nizamnamede polisin gorevleri: asayis ve kamu giivenligini
saglamak olarak beliflenmis ve bu gorevi ifa icin emniyet teskilati Zaptiye-i Adliye, Zaptiye-i idare ve
Zaptiye-i Miilkiye olarak ii¢ kisma ayrilmustir (Giin, 2021, s. 8-9).* Yine aymu yil, ¢eteler tarafindan bozulan
asayisin muhafazast amactyla Selanik’te agilan Rumeli Vilayat-1 Sahanesi Polis Mektebi, polis teskilatma
verilen egitimin kurumsallasmasi adina 6nemli katki sagladigi gibi (Hasan Neg’et, 2019, S. 6) donemin
kosullar ve giivenlik kuvvetlerinin miicadele etmesi gereken hususlara dair ipuglar da vermektedir.

II. Abdiilhamid Dénemi’nde, polis tarafindan gizli ve agik suretle icra edilen bahse konu istihbarat
faaliyetleri diginda biri {ilkenin dig politikasina, 6teki ise Sultan’n 6zel yasayisina yonelik istihbarat
faaliyetlerini yiiriiten (hafiyeler) iki ayn istihbarat yapilanmasi da varligim siirdiirmeye devam etmistir.
1. Mesrutiyet’in ilanmm hemen ardmmdan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin talebiyle Meclis-i Viikela’ca alnan
ve Padisah tarafindan onaylanmasi takiben Rumeli Vilayat-1 Selasesi'ne (Kosova, Selanik, Manastir)
gonderilen bir telgrafta hafiyeligin kaldnldig: bildirilmis ve bagka tilkelerde oldugu gibi kisi haklarmi ihlal
etmeden belli kurallar ¢ergevesinde istihbarat faaliyetlerini yiiriitecek memurlar istthdam edilecegi, kanunen
yetkisi olmayan hicbir daire veya sahis tarafindan hafiyelik yapilamayacag hususuna vurgu yapihmustir.
(BOA, BEO, 3362-252132.001; BOA, Y..EE.., 71-93; BOA, BEO, 3366-252448). Donemin sahitlerinden
biri olan ve polis teskilatinda gesitli vazifelerde bulunduktan sonra Ser-Komiserlik riitbesine kadar yiikselmig
olan Hasan Nes’et Bey’in ifadesiyle, II. Mesrutiyet’in ilam ile keyfi muamele son bulmus; halkin mal, can ve
rzinm muhafazasmin 6nemi daha 1yi anlasiimis ve polis teskilatinin isi daha da hassaslasmustir (Hasan Nes’et,
2019, s. 16-18). Yine aym donemde, Fransiz ve Alman polis teskilatlari esas almarak, Osmanlt polis
teskilatmm yeniden diizenlenmesi giindeme gelmis; 22 Temmuz 1909 yihnda ¢ikarilan “Istanbul Vilayeti ve
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun” ile de Zaptiye Nezareti kaldirilarak, yerine Dahiliye
Nezaretine bagh “Emniyet-i Unumiye Miidiirkigii” ve Istanbul Vilayetine bagh “Istanbul Polis Miidiriyet-i
Unumiyesi” kurulmustur (istanbul Emniyet Miidiirliigii, Erisim Tarihi: 04.06.2021). Bu yeni donemde
emniyet ve istihbarat faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti 6nemli bir gorev
iistlenmisti. O dénemde Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti biinyesindeki Istihbarat Subesi’nin®® gorevi:
genelde i¢ istihbarat, 6zelde ise Kanuni Esasi’nin korunmasi ve “muirteciler” olarak adlandmlan eski rejim
mensuplarmmn takibidir. Zamanla gdrev alam genisleyen kuruma sadece Istanbul’dan degil; Osmanh
topraklarmin tamamindan, hatta smir 6tesinden dahi bilgi akist saglandigi ve bu bilgilerin ilgili mercilerle

polisinin idari ve adli olmak iizere iki subeye ayrilmasi, birinci sube (idari polis), Gnleyici tedbirlerden, asayisin korunmasindan ve politik
denetlemeden sorumlu oturken; ikinci subenin (adli polis), suglarn aydinlatiimasina yogunlasmast 6ngoriilmiistiir. Detayh bilgi igin bk.
(Belgelerle Tiirk Polis Tarihi, 2015, s. 119-120; Ozel, 2019, . 76-77).
14 Bahse konu Nizamname’nin Dersaadet Osmanh Matbaasi’nda basilmus niishast igin bk. BOA, TFR.LM., 25-2424.
1> Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti biinyesindeki Istihbarat Subesi o tarihte; miidir, miidir muavini ve {i¢ istihbarat memurundan
miitesekkildir. Detayli bilgi igin bk. (Tongur, 1946, 5. 241-242).
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paylasildig1 belgelerle sabittir (Gor, 2018, . 8-27, 362-363). Nitekim gorev alanmin genisligi ve artan isgiicii
ihtiyact nedeniyle 1909 yilindan itibaren Emniyet-i Umumiye istihbarat birimlerine yonetici (BOA,
DH.EUM.MH.,, 1-10) ve istihbarat memuru olarak ¢ok sayida personel atanarak kadrolarmin giiglendirildigi
goriilmektedir (BOA, DH.EUM.MH,, 1-11; BOA, DHEEUM.MH,, 1-13; BOA, DHEUM.MH,, 1-14,
BOA, DH.EUM.MH., 1-94). 1911 yilinda cikarilan bir kanunla 1909 yilinda yiiriirliige konulan Istanbul
Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti Teskilatina Dair Kanunun bazi maddeleri degistirilmis ve
Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti ile Istanbul Valiligi arasmda ¢ikan siirtiismeler sebebiyle baskentin polis
hizmetleriyle alakah isler Emniyet-1 Umumiye Miidiriyeti’nden alinarak, dogrudan Dahiliye Nezaretine bagh
olarak olusturulan Istanbul Polis Miidiriyet-i Umumiyesi’ne verilmistir (Istanbul Emniyet Miidiirliigii, Erisim
Tarihi: 04.06.2021).

Bu arastrmanin esasm olusturan Ge¢ Osmanlt Dénemi’nde kadmlarin istihbarat faaliyetlerinde
isthdamma yonelik tesebbiis, yukarida safahati sunulan Istanbul Polis Miidiriyet-i Umumiyesi’nin, diger
illerden farkh olarak arada Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti olmaksizin, dogrudan Dahiliye Nezaretine
baglandig1 ddnemin hemen sonrasma denk gelmektedir.

Osmanlt Arsivi envanterinde bulunan ve orijinal metni Ek-1’de sunulan 11 Subat 327 [24 Subat
1912] tarihli ilk evrak (BOA, DH.ID., 65-16.2), Istanbul Polis Miidiriyet-i Umumiyesi tarafindan Istanbul
Polis Miidir-i Umumisi imzastyla Dahiliye Nezareti Celilesi'ne hitaben yazilmustir. imzanin altnda veya
tistiinde herhangi bir isme yer verilmeksizin yalmzca makamm belirtilmis olmasi nedeniyle evrakin kim
tarafindan onaylandigi bilinmemektedir. Bununla birlikte bu vazifeye ilk olarak Haziran 1911°de Pristine
Mutasarrifi Mazhar Bey, aynt yiln Arahk aymnda ise Ahmet Edip Bey’in atandigi bilindiginden, evrakin
altindaki imzanin Ahmet Edip Bey’e ait olmasi kuvvetle muhtemeldir.'® Dénemin yaz diline uygun olarak
Osmanlica hazirlanmis olan bahse konu evrak asagidaki sekilde transkribe edilebilir:

“Ahiren teskil buyurulan istihbarat memurlarimin keyfiyet tayin ve istihdam ve azline dair
memuriyet-i acizive tevdi’ buyurulan talimatnamenin altinct  maddesinde  istihbar
memurlarmn her nev’ mesalik erbabindan intihabi caiz olacagr muharrer ise de gerek
kadinlarca irtikab olunan sirkat ef aline ve gerek ahval-i siyasiyeye vukif icin istihdamlarina
liizum goriilen bazi kadinlarin istihbarat memuriyetine tayin edilib edilmeyeceginde
tereddiid edildiginden keyfiyetleri emr ve irade buyurulmasi arz ve istivham olunur:”

Bahse konu bu ilk evraktaki tek paragraflik metin, Osmanl kadininin ¢calisma hayatmna 1s1k tutmasi
acisindan oldugu kadar istihbarat faaliyetlerinin doktrinize edilmesi ve Tiirk istihbarat birikimini gostermesi
agisindan da ¢ok biiytik bir kiymet tagimaktadir. Bu metinden yapilacak ilk ve en 6nemli ¢ikarim, icerigine
heniiz ulasilamamis olmakla birlikte bu evrakin kaleme alindigi 11 Subat 327 [24 Subat 1912] tarihinden
onceki bir tarihte (muhtemelen Dahiliye Nezareti tarafindan) “istihbarat memurlarin keyfivet tayin ve
istihdam ve azline” dair bir talimatname hazirlanmig olmasidi. Metinden anlagildigi iizere en az altt
maddeden olusan bu talimatname, istihbari faaliyetlerde istihdam edilecek personelin evsafi ve 6zliik islemleri
hakkinda bilgiler barndirmakta ve hedefe ulasmak adina uygulayicilara ok genis yetkiler tamimaktadir. Yine
bahse konu metinden, kadm istihbarat memurlarmm bilhassa kadmlarn karistig1 hirsizhik olaylart ile siyasi
faaliyetlerin takibinde kullaniminin tasavvur edildigi anlagiimaktadir. Her ne kadar uygulayici konumundaki
Istanbul Polis Miidiriyet-i Umumiyesi tarafindan ilk anda bir tereddiit yasanmus ve bu nedenle Dahiliye
Nezareti'ne goriis sorulmussa da bahse konu talimatnamenin istihbarat faaliyetlerinde kadin memurlarmin

18 jstanbul Polis Miidiirliigii vazifesine atanan kisiler ve atama tarihleri hakkinda detayh bilgi igin bk. (Tongur, 1946, s. 247).
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istihdamu icin gerekli hukuki zemini hazirladigi ve bu suretle istthdamm yasal dayanagim teskil ettigi
soylenebilir’

Osmanh Arsivi envanterinde bulunan ve orijinal metni Ek-2’de sunulan ikinci bir evraktan, Istanbul
Polis Mudiriyet-i Umumisi'nin 11 Subat 327 [24 Subat 1912] tarihli bagvurusuna Dahiliye Nezareti
Muhaberat-1 Umumiye Dairesi kanahiyla 13 Subat 327 [26 Subat 1912] tarihinde cevap verildigi
anlagiimaktadir (BOA, DH.ID., 65-16.1). “Te’min-i inzibdt ve asayise ta’alluk eyledigi cihetle istihbarat
memurluklarinda kadinlarin istihdanu dahi caizdiv efendim.” seklinde transkribe edilen bu evraktan,
kadinlarin istihbarat memuriyetinde istthdamma, yalmzca kadmlarm kansti§i hsizlik olaylan ve siyasi
durum/cereyanlardan haberdar olmaya yonelik gayretler icin degil; diizenin tesisi ve toplumsal
huzur/giivenligin saglanmasina yonelik faaliyetlerin tamamu i¢in cevaz verildigi ve bu haliyle gerek kadin
istihbarat memurlarma, gerekse istanbul Polis Miidiriyet-i Umumiyesine ¢ok genis bir hareket alani tanindig
¢ikarmminda bulunulabilir.

Osmanl Arsivi’nde konuyla alakali bagka belge bulunmamasi ve Emniyet Genel Miidiirliigii arsiv
belgeleri esas alinarak hazirlanan eserler™® ile donemi konu alan diger akademik/popiiler ¢alismalarda®® bu
hususa yer verilmemesi nedeniyle halihazirda bahse konu girigim neticesine dair somut verilere sahip degiliz.
Istihbarat memurluklarmda kadin personel istihdamma cevaz verilmis olmakla birlikte, istihdam
gergeklesmemis olabilecegi gibi; istihdam gergeklesmis olmasma ragmen, istihbarat faaliyetinin en 6nemli
ilkelerinden biri olan gizlilik ve gizliligin olmazsa olmaz unsurlarindan kompartimantasyon [bilmesi gereken]
prensibi geregi muhtemelen kiictik bir grubun vakif oldugu bu bilgiler gizlenmis veya sonralart usuliine
uygun olarak imha edilmis de olabilir. Kadin ¢cahsma hayati ve Tiirk istihbarat tarihi agismdan en ¢ok arzu
edilecek olasilik ise bahse konu istthdamimn gergeklesmis olmasi ve -sayet varsa- konuya 1sik tutabilecek yeni
arsiv belgelerinin aragtrmacilarm hizmetine sunulmasy/ortaya ¢ikarilmasidir. Boylece eksikliklerine ragmen,
alaninda ilk olma niteligine haiz bu aragtirmanin daha ileri boyutlara tagmmasi miimkiin olacaktr.

Sonug

Bu aragtirma ile ortaya konulmaya cahsildigi {izere, 1912 gibi istihbarat faaliyetlerinin doktrine
edilmesi acisindan erken sayilabilecek bir tarthte Osmanh Devleti tarafindan “istihbarat memurlarinn
keyfivet tayin ve istihdam ve azline” dair bir talimatname hazirlanmustir. Bahse konu talimatname kadmnlarm
istihbarat memuriyetinde istihdamina olanak tanimakta, Osmanh kadininin galisma hayatindaki yeri ve Tiirk
istihbarat birikimine dair yeni veriler ortaya koymaktadi. Kadmlarn istihbarat memuriyetinde istihdam
edilme tesebbiistiniin akibetine dair halihazirda somut verilere sahip olunmamakla birlikte, onlarin Posta ve
Telgraf Nezareti (1913/1914) ile Maliye Nezaretinin (1914) biinyesindeki biiro gorevlerinden daha evvel
istihbarat memuriyetlerinde kullamlmalarmin diisiiniilmiis olmast dikkat c¢ekicidir. Kadmnlarmn istihbarat
carkina dahil edilmesi i¢in 1912 yilinin secilmesini ise kisisel bir tercih veya rastlanti olarak degil; donemin

1" Bu asamada, istihbarat memuru ile casusun (¢ogunlukla) aym anlama gelmedigini de vurgulamak gerekir. Casuslar, genellikle belirli
bir kaliba sigmayan, hedef kisi/kurum/iilke hakkmdaki silar ile istismar edilmeye miisait bilgileri elde edebilmek igin her tiirlii yola
bagvuran ve bu esnada etik kurallara uygun hareket etme zorunlulugu olmayan kisilerdir. Detayh bilgi igin bk. (Acar, 2011, s. 152).
Istihbarat memuru tabiri ise kendi devletinin ve/veya gorev yaptig birimin politika iiretmesine katki saglamak amaciyla haberlerin
toplanmasi, birlestirilmesi ve analiz edilmesi gibi hususlarda ihtisaslasmis olan silahli kuvvetler, emniyet teskilati ve benzeri birimlerde
gbrev yapan personeli tanmmlamak i¢in kullanilan bir kavramdir Detayli bilgi i¢in bk. (Yayla, 2010, S. 44).
BBy kapsamdaki galigma 6rnekleri igin bk. (Giiney, 2008; Sahin vd., 2010; Tiirk Polis Tarihinden Bilgi ve Belgeler, 2012; Giin, 2021).
19 Bu baglamdaki ¢alisma Srmekleri igin bk. (Karabekir, 1998; Kaplan, 1998; ilter, 2002; Ozkan, 2003; Ozdemir, 2009; Acar, 2011;
Aydn, 2011; Karan, 2014; Van, 2015; Hasan Nes’et, 2019; Ozel, 2019; Engin, 2021).
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kendine has sartlarmm sonucu olarak gérmek gerekir. II. Mesrutiyet Donemi’nin getirdigi goreceli dzgiirlikk
ortaminda, kadmlar daha 6nce kurduklart siurh sayidaki cemiyetlere yenilerini eklemis, kadmh-erkekli
toplantilarda boy gostermeye bagslamuis, kadmlara yonelik siireli yaymlarda belirgin bir artis gézlemlenmis ve
yillardir siiren harpler ile salgin hastaliklar nedeniyle azalan erkek niifusun yerine ¢alisma hayatmda daha aktif
bir rol iistlenmeye baglamiglardir. Diger yandan Osmanh ekonomisinin i¢inde bulundugu sikmtilar ve kontrol
mekanizmasmin zayiflamasmin da etkisiyle kadnlart hirsizhk/kagakeilik faaliyetlerinde kullanma egilimi
artmus, devam etmekte olan Osmanli-italyan Harbi ve ayak sesleri duyulmakta olan Balkan Harbi’nin
etkisiyle Osmanli cografyasmda gayrinizami unsurlar ve yabanci istihbarat servislerinin faaliyetleri
yogunlagmustir. Gerek kadnlarm karistiklan hirsizhk/kagakeilik olaylarmi dnleme gerekse i¢inden gegilen
calkantil donemde artan siyasi cereyanlar ve hasim istihbarat faaliyetleriyle miicadele etme gayretine, dini ve
geleneksel hassasiyetlerin de eklenmesi kadin istihbarat memurlarinin istihdamini zorunlu kilmustir.

Ozetle: kadmin daha goriiniir hale geldigi ve giivenlik alanindaki ihtiyaglarm boyut
degistirmesi/cesitlenmesi nedeniyle giivenlik/istihbarat birimlerinin yeniden yapilandirilmasma ihtiyag
duyuldugu bir zamanda kadlarin istihbarat memuriyetinde istthdamma yonelik bir girisim baglatilng
olmasmm, dénemin gergekleriyle ortiisen, isabetli bir karar oldugu degerlendirmesinde bulunulabilir. Arsiv
belgelerinin merkeze alinmasiyla hazirlanan bu ¢alismayla giindeme getirildigi tarih itibariyle son derece
pragmatist bir yaklagim olan kadmlarm istihbarat memuriyetinde istthdamma yonelik tesebbiisiin amacma
ulastp ulasmadig tespit edilememis olmakla birlikte; Tiirk istihbarat birikimi ile kadinlarn ¢alisma hayatina
dair yeni bilgilerin ortaya konuldugu ve bu alanda cahsacak arastirmacilar i¢in yeni kapilar aralandig
soylenebilir. Calismanm eksik kalan kisimlarnm, bu arastrmay takip edecek 0Ozgiin calismalarla
tamamlanabilecegi ve bu suretle kadim Tiirk tarihine dair yeni detaylarn giin yiiziine ¢ikarilabilecegi umut
edilmektedir.
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Geg Osmanh Donemi’nde Kadmlarm Istihbarat Memurluklarninda istihdanm Girisimi / Zeynel LEVENT

EKLER

Ek-1: Kadmlarm istihbarat memuriyetinde istihdanm amacryla istanbul Polis Miidiriyet-i Umumiyesi tarafindan Dahiliye Nezarei
Celilesine gonderilen yazi.

Kaynak: BOA, Fon Kodu: DH.ID., Kutu No: 65, Gomlek No: 16.2, Tarih: R-11 Subat 1327.
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Ek-2: Kadmlarm istihbarat memuriyetinde istihdammim uygunluguna dair Dahiliye Nezareti Celilesi tarafindan Istanbul Polis
Miidiriyet-i Umumiyesine gonderilen cevabi yazi.

Kaynak: BOA, Fon Kodu: DH.ID., Kutu No: 65, Gémlek No: 16.1, Tarih: R-13 Subat 1327.
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