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Ozet:Bu calismamn amaci, Tiirkive'deki milli park yonetim sistemini uluslararasi ortak ilke ve kriterler
dogrultusunda analiz edip elde edilen bulgular yardimiyla yeni bir yonetim perspektifi getirmek ve milli park yonetim
yaklasimina katkida bulunmaktir. Calismada oncelikle Tiirkiye 'de milli park yonetiminde nasil bir metot uygulandigi;
tescil, ilan, planlama ile planin uygulamasi ve denetiminin nasil oldugu ortaya konulmaktadw. Calisma nitel
arastirma yontemleri ile yapilmistir. Bu kapsamda, diger iilke milli parklarinin yénetim orneklerinin genel ¢ergevesi
ortaya konulmus, kiiresel diizeyde onemi gittikce artan bu alanlarin yonetim yaklasimi irdelenmis ve uluslararasi iyi
uygulama érneklerine uygun bir koruma tarzina vurgu yapilnmistir. Calisma neticesinde,; Tiirkiye de uygulanan milli
park yonetim sisteminin ¢cercevesi belirlenmis, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere milli park yonetim sistemleri
ile karsilastirilarak sonug¢ ve onerilere ulasiimistir.

Anahtar kelimeler: Korunan Alanlar, Milli Parklar, Doga Koruma, Alan Yonetimi

Abstract: The aim of this study is to analyze the national park management system in Turkey in line with international
common principles and criteria, to bring a new management perspective with the help of the information obtained
and to contribute to the national park management approach.In the study, first of all, what kind of method is applied
in national park management in Turkey; registration, announcement, planning, implementation and control of the
plan are revealed. The study was conducted with qualitative research methods.In this context, the general framework
of the management examples of national parks of other countries has been revealed, the management approach of
these areas, which have become increasingly important at the global level, has been examined, and a conservation
style in accordance with international good practice examples has been emphasized. As a result of the study; The
framework of the national park management system implemented in Turkey was determined, the results were
compared with the national park management systems of the United States and England, and conclusions and
recommendations were reached.
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1.Giris

Korunan alanlar biyolojik ¢esitlilige sahip, koruma yoniinden 6nem arz eden ekosistemler iceren
alanlardir. Bu alanlar bulunduklar1 bolgeye dogrudan veya dolayli olarak birgok fayda saglar. Korunan
alanlarin yonetimi blylk cografi alanlar1 igeren tasinmazlarin yonetimidir. Bu alanlar degisik
kategorilere ayrilmaktadir. Bu tasinmazlarin dogru bir sekilde yonetilmesinin katkilart sadece
bulundugu iilke veya kita iizerinde olmay1p tiim yer kiireye olmaktadir.

* Bu caligma “Tiirkiye’de Korunan Alan Yénetim Uygulamalarindan Milli Park Yonetim Sisteminin Degerlendirilmesi;
Uluslararasi Park Yonetimleri Ile Karsilagtirmali Bir Inceleme” konulu yiiksek lisans ¢alismasindan {iretilmistir.
™ Yazar iletigim: seroglu2006@gmail.com
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Korunan alan kavramu ile ilgili degisik tanimlar bulunmakla birlikte en kabul géren tanim Diinya
Doga Koruma Birligi (IUCN) tanimidir. [UCN korunan alanlari; “Dogay1 ekosistem hizmetleri ve
kiiltiirel degerlerle birlikte uzun dénemde korumak amacriyla, yasalarla ve diger etkili araglarla kurulan,
onaylanan ve yonetilen agik¢a tanimlanmig cografi yerler korunan alanlardir” seklinde tanimlanmigtir
(Dudley, 2008).

Korunan alanlar milli park, tabiat parki, tabiati koruma alani, tabiat aniti, yaban hayati gelistirme
sahasi gibi cesitli statii veya kategorilere ayrilirlar. Her bir statiiniin farkli 6l¢ek, 6zellik ve kaynaginin
bulunmasi, farkli yonetim modelleri gerektirmektedir. Bu ¢aligmada korunan alan kategorilerinden milli
parklar1 incelemektedir.

Korunan alan statiilerinden biri olan milli parklar olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii milli
parklar korunan alanlar igerisinde bir yandan &zellikli kaynak ve degerlere sahip alanlar olarak
belirlenirken ayni1 zamanda insanlarin yararlanabilecegi rekreatif kullanimlara izin veren alanlardir. Bu
baglamda Tiirkiye’de milli park yonetimi siireci Cizelge 1’de belirtilenlerle sinirli olmamak {iizere
asagida birgok strateji ve yonetim faaliyetini igermektedir. Dolayisiyla milli parklardakoruma esas iken
belli kriterler gergevesinde kullanima da olanak tanimaktadir. Boyle bir durum firsat ve tehditleri bir
arada barindirmaktadir. Alanin yogun kullanim baskist ile karsi karsiya kalmasi neticesinde
biyocesitligin zarar goérmesi ciddi bir tehdit iken bu alanlarin etkin yonetimi ile alanlarin daha iyi
korunabilmesi de firsat olarak ¢ikmaktadir.

Cizelge 1.Tirkiyede Milli Park Yonetiminde Uygulanan Faaliyetler.

Planlama
Koruma

Mevcut dogal kaynak ve degerlerin yonetimi
Biyogesitliligin korunmas: faaliyetleri

Su kaynaklar1 korunmasi1 ve yonetimi faaliyetleri

Yangin dnleme ve ¢ikan yanginlarla miicadele faaliyetleri
Alanin yaban hayatinin yonetimi
Avlanma ile ilgili faaliyetler (Kagak avlanmanim 6nlenmesi)
Tiirlerin tespit ve izlenmesi faaliyetleri
Kiiltiirel kaynak ve degerlerin yonetimi
Alandaki arkeolojik yapilarin yonetimi
Tarihi yap1 ve anitlar yonetimi
Kiiltiirel peyzajin yonetimi
Ziyaret¢i Yonetimi (Turizm Faaliyetleri)
Ziyaretci yonetiminin planlanmasi
Konaklama faaliyetleri
Otoparklar
Alandaki Bina ve Tesislerin Yonetimi

Caligmanin birincil amaci; 6nemli bir korunan alan kategorisi ve taginmaz yonetim alani olan
milli park yonetim sisteminin uluslararasi ortak ilke ve kriterlerini ortaya koymaktir. Bu kapsamda
gelismis iilkelerdeki uygulamalar incelenerek Tirkiye’deki milli park yonetim sistemi ile
karsilastirmalar yapilmistir. Sonuglar ger¢evesinde milli park yonetim yaklasimina katki saglanmasi
amaglanmigtir.

Caligmanin temel problemi; “Milli park alanlarinin yonetiminde, yasal ve yonetsel nedenlerden
dolay1 koruma ve kullanma dengesi saglanamamaktadir” olarak belirlenmistir. Bu amag ¢ergevesinde
cesitli alt sorular ile calisma gercevesi belirlenmistir. Bu sorular asagidaki gibi belirtilebilir:

-Korunan alan olgusu nasil bir tarihsel gelisim sergilemistir?

-Uluslararasi alanda genel kabul gérmiis korunan alan modelleri nelerdir?
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-Tiirkiye’de korunan alanlar nasil bir tarihsel gelisim sergilemigtir?

-Tiirkiye’de korunan alanlarin yasal alt yapisim1 hangi kanunlar olusturmaktadir? Ne tiir
kategoriler mevcuttur?

-Tiirkiye’nin hali hazirda milli park yonetim sistemi nasil tasarlanmigtir?

-Milli parklarin yonetilmesinde baska iilkelerin yonetim sistemleri/yonetim yapilart ve basaril
sayilan uygulama 6rneklerinin Tiirkiye’deki milli park yonetim sisteminin karsilastirilmasi sonucu elde
edilen potansiyel ve sorunlar nelerdir?

Bu dogrultuda diger iilke ornekleri (ABD ve Ingiltere) dikkate alinarak karsilastirmali
incelemeye calisilmis varilan sonuclar ¢ergevesinde oneriler gelistirilmistir.

2. Diinya’da ve Tiirkiye’de Korunan Alanlarin Tarihsel Gelisimi

Korunan alanlarm olugmaya baglamasimin insanlik tarihi ile bagladigini belirten ¢esitli kaynaklar
bulunmaktadir. Mistik duygular, tabular, ritiieller ve inanglar bazi alanlarin bozulmadan korunmasini saglayan
6nemli bir motivasyon faktorii olmustur.

Dogaya tapinma Hindistan'da eski bir gelenektir ve bu nedenle agaglarin ruhlarinin olduguna inanilmis
ve tanrilarin meskeni olarak goriilmiislerdir. Bundan dolay1 kutsal sayilan bu bahgeler halen varligim
stirdiirmektedir (Swam ve digerleri, 2003).

Feodal Avrupa’da yaygin olan avcilik gelenegi; kraliyete ait av alanlarinin korunmasima yeni
ormanlarin gelistirilmesine ve bu alanlarda avlanmaya dair diizenlemeleri igeren yasalarn g¢ikmasim
saglamugtir. Bu durum ¢ok kati 6nlemlerle avlanma alanlarini korumustur (Curt, 2013).

Sanayi devrimi insanlik tarihi i¢in yeni bir doniim noktasi olmustur. Sadece yeni teknolojik arag gereg
kullammim saglamamus, sanayilesme ile birlikte yasam ve diislince bigimi de degismeye ve doniismeye
baglamustir.

Oncelikle, kutsallik atfedilen alanlarin korunmasi, aveilik amaciyla baz tiirlerin yogun oldugu
alanlarin korumaya alinmasi, peyzaj giizelligi olan yerlerin gorselliginin korunmas: gibi amaglarla
yapilan korumalar sanayi devrimi sonrasinda dogada olusan tahribatlarin olumsuz sonuglarini
goriilmesinin etkisi ile biyogesitliligin, ekosistem biitiinliiklerinin korunmasi ¢abalar1 baglamistir.

Belli alanlarin korunmasina yonelik ¢abalar bireysel ya da bolgesel diizeyde Ikinci Diinya
Savasi’na kadar devam etmistir. Sistematik bir ¢aba ile belirlenmis tanimlar dogrultusunda koruma
perspektifi ikinci Diinya Savasin’dan sonra baslamistir.

20. yiizyihn sonlarina dogru ekosistemlerin kirlilik, asir1 kullanim ya da yerlesim, tarim gibi nedenlerle
zarar gormeye baslamasi tizerine ekosistem hizmetlerinin belirlenmesi, siniflandirilmasi ve ekonomik degerinin
hesaplanmasi i¢in ¢alismalar yapilmaya baglanmstir (Tolunay, 2019).

Alanlarin tiimii ayni1 niteliklerde olmadiklarindan 6zelliklerine gore gesitli kategorilere zamanla
ayrilmislardir. Her kategori (statil) yonetimi, farkliklarindan dolayr degisebilmektedir. Ilk
kategoriler1933 yilinda olusturulmustur. 1942 yilinda ise kategoriler yeniden diizenlenmistir. Uluslararasi
Hayvan Bitki Koruma Konferansi'nda (1933); milli park, mutlak doga koruma, fauna ve flora, avcilik ve
toplayiciliga yasak alanlar, Bat1 Yarimkiire Doga Koruma Yaban Hayati Koruma S6zlesmesi (1942); milli park,
ulusal rezerv, doga anit, mutlak vahsi yasam rezervi olarak kategorilere ayirmustir (Dudley ve Stolton, 2008).

Amerika’daki ilk koruma bolgesi Yosemite (California) bolgesidir ve baskan Lincoln déneminde
ayrilan fonlar ile 1864 yilinda koruma baglatilmistir (Lise & Cokgaligkan, 2011).

Diinya Dogay1 ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (International Union for Conservation of Nature
and Natural Resources-TUCN) korunan alanlarda énemli ¢aligmalar yapan bir kurulus olup bu kurulus yaptigi
caligmalar neticesinde giincel hali ile Cizelge 2’de gosterilen 6 kategoriye korunan alanlar ayirmstir.

Tiirkiye’deki korunan alanlarm tarihsel gelisimin iilkemizdeki ormancilik faaliyetleri ile birlikte
incelemek gerekmektedir. Doga koruma alanlar1 bilhassa Milli Park olarak ilan edilen yerlerin dnemli bir kismi
orman niteligindeki alanlarin statiilerinin degisimi ile olmustur.

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat’a kadar ormanlarin, gelisigiizel yararlanmanm hakim oldugu “serbest
mal” olduklar1 sdylenebilir (Giiloglu, 2010). Osmanli déneminde 1839 Tanzimat Fermam ile batihilagma
anlaminda girisimler olmustur. 1839 yilinin sonlarma dogru Istanbul’da Ticaret Bakanlig biinyesinde bir Orman
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Miidiirliigii kurulmus ve 11 ay hizmet vermeye calistiktan sonra kapatilmistir (Giimiis, 2012). Ormanciligim
sistematik gelisimi yabanci uzmanlarin katkisi ile olmustur. 1856 yilinda Fransa'dan iki orman uzman gelerek
ormanlarinin incelenmesi ve isletilmesi, ormancilik egitiminin Orgiitlenmesi, ormancilik mevzuatinin
hazirlanmasinda galigmislardir. Birinci Diinya Savasi'ndan itibaren ise Alman ve Avusturyali uzmanlarin etkileri
ve katkilart olmustur (Ozdénmez ve Ekizoglu, 1993).

Cizelge 2. IUCN Korunan Alan Kategori Sistemi (Dudley, 2008).
Category la: Strict nature reserve (la-Mutlak Dogal Rezervleri)
Category Ib: Wilderness area (Ib-Yaban Yasamin Korunmasi igin Alanlar)
Category I1: National park (l11-Milli Parklar)
Category I11: Natural monument or feature (l11-Dogal Anitlar I11-Dogal Anatlar)
Category IV: Habitat/species management area (IV- Habitat/Tiir Yo6netim Alanlari)
Category V: Protected landscape/seascape (V- Kara/Deniz Peyzaji Koruma Alanlari)
Category VI: Protected area with sustainable use of natural resources (VI-Dogal kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanimi ile korunan alan)

1858 yilinda Arazi Kanunnamesi, yiiriirliige girmistir. Arazi Kanunnamesi dogrudan ormancilikla ilgili
bir diizenleme degildir. Buna karsin bu diizenlemede ormancilig ilgilendiren birtakim hiikiimler s6z konusudur
(Glimiis, 2018).

1869 yilinda “Orman Miidiiriyeti Umumiyesi” kurulmustur. 1870 yilinda Orman Nizamnamesi
yiiriirliige konulmustur. Nizamname ile miri ormanlardan gelisi giizel faydalanmaya son verilmis, ormanciliginm
teknik yontemlerle idare edilmesine giden siire¢ baglamus, kullanimlar kontrollii olmasina, ormanlarin mera olarak
kullanma aligkanligindan vazgecilmeye yonlendirilmistir (Kog, 2005).

08.02.1937 tarihinde kabul edilen Orman Kanunu 18 Subat 1937 giin ve 3537 sayili Resmi Gazete’ de
yaymmlanmustir. Bu kanun ile Ormanlar; devlet ormanlari, umuma mahsus ormanlar (kGy, belediye ve idarei
hususiyeler gibi hilkmi sahsiyeti haiz &mme miiesseselerine aid ormanlar),vakif ormanlar, hususi ormanlar;
seklinde gruplandirilmugtir. Kanunun 43’{incii maddesi ile muhafaza ormanlarmin belirlenme gerekgeleri
belirlenmistir.

Belgrat Ormani Atatiirk’{in imzasin1 tastyan bir kararname ile Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesinin
denetimine verilmistir. Muhafaza Ormani olarak ayrilmasi ise 02.11.1950 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kararlagtirilmugtir. Bu karar 12.12.1950 tarihli 7680 sayili Resmi Gazete’de ve 12073 sayisi ile yayimlannmugtir
(Resmi Gazete, 1950).

Ulkemizde 31.12.2020 tarihi itibariyle farkli kategorilerde 4573 adet ve toplam 7.008.717 (ha)
alan biiytikliigiine sahip korunan alan bulunmaktadir. Bu alanlarin 46 adedi milli park statiisiindedir.
(TOB, 2020). Buna gore korunan alan orani iilkemiz alansal biyiikligiinin % 8,94’tine denk
gelmektedir.

Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi profesdrlerinden Dr. Selahatttin inaln "Tabiati Koruma
Karsisinda Biz ve Ormanciigmmz" adli 1948 yihinda yaymnladigi eserinde "Milli Park" kavramu ilk kez
kullanilmustir (Bayer, 1993).

31.08.1956 tarihinden kabul edilen 6831 Sayili Orman Kanunu 08 Eyliil 1956 giin ve 9402 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. 6831 Sayili Orman Yasasi'nda milli park olarak bazi ormanlik alan ayrilmasi hitkme
baglanmustir. Bylece milli parklar kurulmasinmn yasal dayanagi olugsmustur.

Orman Genel Midiirliigiiniin biinyesinde bulunan 6. Sube (Nesriat Subesi) milli park tesisleri gorevini
istlenmis ve sube miidiiri M. Zekai Bayer'in onciiliigiinde 1958 yilindan itibaren milli parklar kurulmaya
baslanmustir (Bayer, 1993).

6831 sayih Orman Kanunun yliriirliige girisinden 1981 yilna kadar toplam 16 adet milli park
kurulmustur. 1k kurulan milli park 05.02.1958 tarihinde Yozgat Camlig Milli Parki olmustur.

11.8.1983 giin ve 18132 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Milli Parklar Kanunu milli park, tabiat parki,
tabiat amit1 ve tabiati koruma alanlar ile ilgili olarak yeni bir asama olmustur. Milli Parklar Kanunun yiiriirliige
girisinden sonra toplam 29 adet milli park ilan1 yapilmustir. Bugiin itibariyle sayis1 46’ya ulagmustir.
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3. Materyal ve Yontem

Calisma nitel arastirma yontemleri ile yapilmustir. Nitel arastirma; gdzlem, gortisme ve belge analizi gibi
nitel veri yontemlerinin kullamldigr algilarin ve olaylarin dogal ortamda gercekei ve biitiinciil bir bigcimde ortaya
konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi aragtirma olarak tammlanmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2011: 39).
Oncelikle Milli Parklar ile ilgili yapilan galismalara iliskin literatiir taramas1 yapilmus, diizenleyici politika ve
belgeler arastirilmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin 38 adet milli parkinin Uzun Devreli Gelisim Plani, Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere’nin milli parklarma ait plan ve dokiimanlar incelenmistir. Calismanin birincil
verileri milli parklara ait planlarin dokiiman analizleri ile elde edilmistir. Caligmanin ikincil verilerini ise Tiirkiye,
Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri milli parklarma ait diizenleyici politikalar ve mevzuat olusturmaktadir.
Bunun disinda sahalarin, Uzun Devreli Geligim planlarina esas olan analitik etiit raporlari, plan haritalari, imar
planlan incelenmistir.

4. Bulgular

[k olarak Tiirkiye’de milli park ydnetim sisteminin inceleme sonuclari yer almaktadir. Daha sonra
Tiirkiye, Ingiltere (Birlesik Krallk) ve Amerika Birlesik Devletleri’nin milli park yonetim sistemlerinin
karsilagtirma sonuglarina yer verilmistir.

4.1. Tiirkiye’de milli park yonetim sistemi

Sistemler genellikle alt siireclerin  birlesmesinden olusurlar. Biitiiniin dogru olarak
anlagilabilmesi i¢in Tiirkiye’de milli parklarin yonetiminin hangi alt siireglerden olustugunun ortaya
konulmast dnemlidir. Bu amagcla Tiirkiye’nin milli park yonetim sistemi ile ilgili olarak literatiir
taramalar1, milli park planlari, mevcut uygulamalar ve kararlar ile diizenleyici politika ve belgelerin
incelenmis ve halihazirda uygulanan milli park yonetim siirecinin asagidaki alt siirecler seklinde ele
alimmasinin uygun olacag1 degerlendirilmistir;

e Kurulus Siireci(Tespit, Tescil ve ilan Islemleri)

Planlama Faaliyetleri

Koruma ve Gelistirme Faaliyetleri
Isletme ve Islettirme Faaliyetleri
Milli Park Finansmani (Gelirleri)
Izleme ve Denetim Siirecleri

Bu sekildeki boliimlemeye uygun olarak Tirkiye’nin milli park yonetim sistemi incelenmistir.

4.1.1. Kurulus siireci (tespit, tescil ve ilan)

Bir alanin milli park statiisii almasi, tespit, tescil ve ilan1 igeren bir dizi is ve islemlerin
uygulanmasi ile olmaktadir.

Bir alanin milli park olarak ilan edilebilmesi i¢in 6ncelikle alanin tespit edilmesi gerekmektedir.
Tarim ve Orman Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidirligii milli park olarak ilan
edilecek yeri tespit eder. Tespit sirasinda Milli Parklar Yonetmeligi ile belirlenen ilkelere uyulur.

Milli park olarak ilan edilecek yerler igin bir rapor hazirlanir. Bu rapor Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhigina gonderilir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ilan igin
Cumhurbagkanina sunar. Tarim ve Orman Bakanligimca Milli Park olarak tespit edilen yerler,
Cumbhurbaskani karar1 ile milli park ilan edilir. Tescil isleminin Resmi Gazete'de ilan edilmesi ile siireg
tamamlanir.

Gorev ve sorumluluk agisindan bakildiginda, bazi alanlarda farkli kurumlarin gorev ve yetkileri
oldugu goriilmektedir. Cizelge 3 te milli park tespit tescil ve ilan1 gorsellestirilmistir.

2011 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi’nin ¢evre kismi Bayindirlik Bakanligi ile birlestirilerek
Cevre ve Sehircilik Bakanhig1 kurulmustur. 2022 yilinda ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 olarak yeniden diizenlenmistir. Orman kismi i¢in Orman ve Su Isleri Bakanlig1 kurulmustur.
Bu bdéliisiimde bir biitiin olarak ele alinmas1 gereken bazi konular degisik iki bakanliga paylasilmstir.
Yine 2018 yilinda yeniden diizenleme yapilmis Orman ve Su Isleri Bakanligi ile Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanlig1 kurulmustur.
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Cizelge 3. Milli Park Tespit, Tescil ve Tlan Akis Tablosu.

4 On etiit raporu hazirlanir (Bakanlikca gonderilmis taslak form esas alinarak) ve Alanim haritalari
temin edilir.

¥  Komisyon olusturulmasi (Bolge Miidiirliigii)

Komisyon sahada gerekli inceleme ve aragtirmalar yapar.
Komisyon giincel verileri dikkate alarak bir rapor hazirlar.

{  Komisyonun Hazirladigi Rapor ve haritalar Bélge Miidiiriine sunulur.

4 Tlgili kurum ve kuruluslardan goriis almmast.

{  Bolge Miidiirti onay1 ve Olumlu goriis ile birlikte DKMP ye yazilir.

¥ Genel Miidiirliik¢e Bolge Miidiirliigii ile birlikte alanda inceleme yapilmasi
{  Bakanliklara goriis sorulmasi

=

Taslak UDGP’ nin Tarim ve Orman Bakanina sunulmasi

Bakanlik tarafindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bak. Tescil i¢in génderilmesi

4 Alanin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 tarafindan Cumhurbaskanhigina
gonderilmesi

{  Cumhurbagkanlig1 tarafindan Alan tescilinin yapilmasi ve Resmi Gazetede ilan edilmesi

Resmi gazeteden sonra Mili Parkin bulundugu yerdeki DKMP Bolge Miidiirliigiince kurulan bir
komisyon ilan edilen tasinmazlarin oldugu sahalar teslim alir.

Degisim zamanla cesitli ihtiyaclarin giderilmesi i¢in organizasyonu yeniden yapilandirmak
gerekliliginden kaynaklanabilir. Ancak ¢ok kisa siirelerde ayni alanda yeniden degisimlerin yapilmis
olmasi yonetimsel olarak uygun yapi ve yonteme karar verilemedigi seklinde degerlendirilebilir.

4.1.2. Planlama faaliyetleri

Milli park statiisii verilmis olan bir alanin bu amaca uygun olarak gelecekteki hedeflerine
ulasabilmesi yapilacak faaliyetler tiim diinyada planlamalarla yapilmaktadir. Alanlar planlarla
yonetilmektedir. Planlama bir alanin kurulus amag ve hedeflerine ulagabilmesinin en 6énemli aracidir.
Bundan dolay1 planlamanin saglikli yapilmasi, plan kararlarinin dogru uygulanmasi ve uygulamanin
izlenmesi gerekmektedir.

Ulkemizi milli park ydnetim sisteminin temel ydnetim araci/ana plan1 “Uzun Devreli Gelisme
Plan1”dir. Milli park ilan ve tescilinden sonra ilgili alanin planlamasi baglar. Uzun Devreli Geligme Plam
bir milli park sahasinda yapilacak tiim alt planlar, projeler ve uygulamalar icin iist 6l¢ekte cerceve sunan
bir plandir. Bu plan ile alanin koruma boélgeleri belirlenir. Bu bdolgeler igerisinde yapilabilecek
faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sinirlari belirlenir. Yine milli parkin arazilerinin nasil kullanilacagina dair
kullanim kararlar1 bu plan ile hitkkme baglanir. Planin yapim siireci Cizelge 4’de dzetlenmistir.

Milli park uzun devreli gelisme planinda iskén ve yapilasmaya konu olan yerler i¢in, mahalli
geligsme plan1 karakterindeki, imar mevzuatina uygun “imar uygulama planlar1” hazirlanir.

Uzun devreli gelisme plani, mahalli gelisme plan1 ve yatirnm projelerine uygun olarak
“uygulama projeleri” yapilir.

Bu tiir planlamalart ilgili idare kendisi yapabildigi gibi yaptirabilmektedir.
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Cizelge 4. Uzun Devreli Gelisme Plan1 Yapimi Ozet Tablo.
{  Plan hizmet alim1 seklinde yapilabilir. Bu durumda ihale tizerinde
kalan firma hazirlar ve hazirlanan olan Genel Miidiirliige sunulur.

U Plan1 Kurum kendisi yaparsa- Altlik haritalarin temin eder (kadastro,
fizik, amenajman)

4 OGM, Kiiltiir ve Turizm Bak, DSI, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bak. vb. kurumlarindan goriis alinmasi

{  Plan yapilirken ilgili alanda yasayan vatandaglarla fikir aligverisi
yapilmasi.

{  Bakan oluruna sunulmasi (Onaylanmasi)

Bu planlara uygun olarak, alanda vaziyet plani, peyzaj projesi ve mimari projeler hazirlanarak
ziyaretci merkezleri, yonetim binalari, miizeler, giiniibirlik kullanim alanlari, egitim merkezleri, giris
kontrol kapilari, tanitim merkezi, kamp yerleri (¢adir, karavan, bungalov), kus gozlem tiniteleri, yagmur
barinaklari, manzara seyir teraslari yapilabilmektedir.

Planlamalar ile ilgili detayli aragtirma ve incelemeler neticesine bir bakanligin tasra teskilatinda
baslayan siirecin bazen diger bir bakanligin merkez birimine giderken, tekrar baska bir bakanligin tasra
biriminden basladig1 goriilmektedir. Sirecin tasarimi is ve islemlerin daha fazla zaman ve kaynak
kullanimina neden oldugundan tasarimsal olarak problemli olarak degerlendirilmistir. Ornegin Cizelge
5’te gosterdigimiz bir alanin imar plani hazirlik siireci 6zetinden goriilebilecegi gibi diizenli bir siireg
seklinde olmayip farkli kurumlarin karar alma siirecinde yetkili oldugu bir siirectir.

Cizelge 5. Imar Plan1 Yapimu.

Oncelikle sahaya 6zgii imar plam tiiriiniin belirlenir. Jeolojik etiit raporunun yapilmasi

flgili kurum kuruluslardan goriis alimnir.

Imar planinin ilgili birimce hazirlanmasi veya hizmet alimi suretiyle hazirlattiriimasi

Planin Boélge Miidiirliigiince incelenmesi ve ardindan DKMP’ye gonderilmesi,

DKMP tarafindanPlanlarin Incelenmesi,

Glalalalale

DKMP uygun goriilen planlarin onaylanmak tizere bolge midiirligi kanaliyla Cevre,
Sehircilik ve Tklim DegisikligiBakanhigiil Miidiirliigiine gonderilmesi

=

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca Onaylanan planin genel miidiirliik/bolge
mudiirligi ve il sube midiirliigiine génderilmesi

¥ Uygun goriis verilen imar plani ile onaylanan planlar arasinda farkliligin incelenmesi varsa
stiresinde itiraz edilmesi

4.1.3. Koruma ve gelistirme faaliyetleri
Milli park koruma ve gelistirme faaliyetleri milli park uzun devreli gelisme plani ve plan
kararlarina goére yapilir. Bu amagla 6ncelikle milli parkin kaynak ve degerlerinin korunup gelecek
nesillere devrinin saglanmas1 amaglanir.
Kaynak ve degerlerin korunmasi belirlenmis olan hiikiimler dogrultusunda;
e Varsa amenajman planlarinin uygulanmasi,
e Ziyaret¢i yonetim planlarmin uygulanmasi,
e Saha 6zelindeki suglarin islenmesini 6nlenmesi ve iglenmis suglarin takibi,
e Idari ceza islemlerinin yapilmasi,
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e Sahanm kaynak ve degerlerinin izlenmesi,

e Sahanm biyogesitliliginin devamliligina yonelik 6zel 6nlemlerin alinmasi,
e Yapilagma varsa imar planlarina uygun olmasinin saglanmasi,

e Izin veya irtifak islemlerinin takibi ve usule uygun yapilmast,

gibi bunlarla sinirli olmayan birgok faaliyeti igermektedir.

4.1.4. Tsletme ve islettirme faaliyetleri

Milli park ilan edilen yerlerde esas olan korumadir. Ancak milli parklar sinirli da olsa kullanima
da acik alanlardir. Alana 6zgii olmakla birlikte bu alanlarda cesitli tesisler drnegin, lokantalar, kir
kahveleri, konaklama tiniteleri vb. gibi olabilmektedir.

Ayrica milli park girisleri tilkemizde belli usul ve esaslar ¢ergevesinde ticretlendirilir..

Milli parklarda yer alan tesisler ii¢ farkli sekilde isletilmektedir. Bunlardan birincisi ilgili
idarenin kendi ara¢ gerec ve personeli ile alandaki tesisleri igletmesidir. Baz1 durumlarda ise ilgili idare
bunlar1 kendisi isletmek yerine miistecirler aracilig ile islettirir. Bu durumlarda 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunun hiikiimlerine gore ihale yapilir neticede ihaleyi alan kisi ile bu yerleri isletme yetkisi veren bir
sOzlesme imzalanir. Miistecir igletirken idare ise sézlesme hiikiimlerine gore isletilip isletilmedigini
periyodik olarak kontrol eder. Baz1 alanlarda ise protokollerle bu isletme islerinin ilgili yerlerin mahalli
idarelerin verildigini gormekteyiz. Bu durumda belediyeler ile idare bir protokol yaparak bu alanin
isletilmesini bir veya birkag¢ faaliyetinin (6rnegin kapi girigleri, temizlik faaliyetleri vb.) ilgili belediye
yapmaktadir.

Isletme ve Islettirme faaliyetleri;
e Ilgili idarenin kendi arag gergek ve personeli ile alandaki tesislerin isletilmesi
e Thale ile 6zel sektdre verilip bu firmalara islettirilmesi
e Mahalli kamu kuruluslarina (belediye, kaymakamlik vb.) protokolle islettirilmesi,
seklinde hali hazirdaki uygulamalar1 ayirabiliriz.

4.1.5. Milli park finansmani (Gelirleri)

Milli parklarin bagli oldugu Tarim ve Orman Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli I sayili Cetvel’de yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen odeneklerle gergeklestirmektedir. Ayrica milli parklardan
yararlanma her yil yayimlanan bir {icret tarifesine gore yapilmaktadir. Bu gelirler doner sermayeler
araciligiyla toplanmakta ve mahallinde harcanabilmektedir. Alanlarin gelirleri;

¢ Alanda bulunan yap1 veya tesislerin kiraya verilmesi suretiyle elde edilen gelirler,
Giris ticretleri,
Alanda gerceklestirilen bazi faaliyetlerden alinan ticretler (profesyonel foto gibi.),
Alanda verilen izin ve irtifaklar nedeniyle elde edilen gelirler,
Merkezi yonetim biitgesinden gelen 6denekler,
Seklinde alanin gelirleri bolimlendirilebilir.

4.1.6. izleme ve denetim faaliyetleri

Ulkemizde milli parklar merkezi yonetim kapsamindadir. Dis denetimi 6085 sayili Sayistay
Kanunu kapsaminda Sayistay Denetgilerince yapilmaktadir. Calisma sirasinda yapilan yalnizca milli
park denetimini igerenbir Sayistay Denetim Raporuna rastlanilmamistir.

Yine alanlar ilgili Bakanligin Teftis Bagkanligi ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu gergevesine faaliyet gosteren I¢ Denetim Baskanliginca da denetlenebilmektedir.

Bu alanlar ayrica hiyerarsik amirlerin denetimi olarak da ifade edilen yonetimin kendi
hiyerarsisi igerisinde de denetlenmektedir.

Bunun diginda Uluslararast Dogayr Koruma Birligi (IUCN), Kiiresel Cevre Fonu (GEF),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF) gibi
uluslararasi organizasyonlar tarafindan diinyanin cesitli {ilkelerindeki korunan alanlarin izlenmesinde
kullanilan Korunan Alanlarda Yoénetim Etkinligini izleme Aracinin (METT-METT-Management
Effectiveness Tracking Tool) ile de alanlarin degerlendirildigi tespit edilmistir.
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4.2. Tiirkiye, ABD ve Ingiltere milli parklarinin yonetim sistemlerinin karsilastiriimasi

Diger iilkelerin milli park yonetim sistemi ile iilkemizin milli park yoOnetim sisteminin
kargilastirmali analizi yonetim sistemleri ve koruma politikalar1 olusturmak igin 6nemli sonuglar
cikarmaya, uygulanabilir oneriler gelistirmeye katki saglayabilir. Yine diger iilkelerde farkli olarak
uygulanan ve basarili olan yonetim tekniklerini tatbik ederek milli park yonetimde daha verimli
yaklasim sergilenebilir. Bu karsilastirmada Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere’deki
(Birlesik Krallik) milli park yonetimleri karsilastirilmistir. Oncelikle ana basliklar altinda genel bir
karsilastirma yapilarak Cizelge 6’da 6zetlenmistir.

Cizelge 6. Ozet Karsilagtirma Tablosu.

Karsilastirma Tiirkiye ABD ingiltere
i1k Milli Park Yozgat Camhigi Milli Yellowstone Milli Parki- Peak District-1951
flam Parki-1958 1872
Milli Park Sayisi 45 63 15
Milli Park Alam 9075 km? 211.000 km? 16,267 km?
Km
Arazi Miilkiyeti Kamu Kamu Genelikle Ozel Miilk ve Bir
kismu National Turst gibi
koruma kuruluglarina ait
Kurulus Dayanak | Yasa Yasa Yasa
Giris Ucreti Ucretli Ucretli Ucretsiz
Yonetimi Tarim ve Orman Bakanhg1-  Igisleri Bakanligi-Milli Disisleri Bakanligi-Her
Doga Koruma ve Milli Park Servisi Parkin Bagimsiz Park
Parklar Genel Miidiirliigi Otoritesi
Yonetim Modeli Merkezi bir teskilat olup Icisleri Bakanhgma bagh Her Milli Park, merkezi
Genel Miidiirliigii diizeyinde  bir biiro olup merkez ve hiikiimet tarafindan finanse
merkez ve bolge bolgeler seklinde edilen bagimsiz Ulusal
miidiirliikleri diizeyinde tagra  teskilatlanmugtir. Genel Park Otoritesi tarafindan
orgiitlemesi seklindedir. miuidiirii Bagkarmnim 6nerisi  yonetilir. Milli Parklar
Kanunda bu genel senato karart ile segilir. dahilindeki arazi kullanimu
miidiirliige milli park, tabiat ~ Toplam 423 birimin ve ekonomik kalkinma,
parki, tabiati koruma alam ve  yonetiminden sorumludur.  ilgili Milli Parklar
tabiat amtlarinin gérev ve Bu birimlerin 63 adedi Miidiirliigii'niin
sorumlulugu verilmistir. milli parktir. sorumlulugundadir.
Bolgeleme Mutlak Koruma bolgesi, Dogal bolge, Tarihsel Dogal bolge, Kirsal bolge
hassas koruma bolgesi, bolge, Park gelisme ve yerlesim bolgesi
stirdiiriilebilir kullanim bolgesi, Ozel kullanim
bolgesi, kontrollii kullanim bolgesi
bolgesi
Toplam Ziyaret¢i | 25.597.873 237.000.000 110.000.000
Sayisi
Biitce Genel Biitge Federal Biitge (%88) Merkezi Biit¢e Hibeleri
Doéner Sermaye Biitgesi Ziyaret¢i Gelirleri Diger gelirler
Bagislar
Personel 4.185 20000 Her Milli Park yetkilisi,
50 ila 200 arasinda
ticretli personel istihdam
etmektedir.

4.2.1. Kurulus yoniinden degerlendirme

Tiirkiye’de milli parklarm yasal dayanagi 1983 yilinda ¢ikarilan 2873 Sayih Milli Parklar Kanunudur.
Normlar hiyerarsisi i¢inde uygun bir normla diizenlenmistir. Buna gore bir alamin milli park olarak ilan
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edilebilmesi igin gerekli tespitleri Tarim ve Orman Bakanhg: yapmakta ve ilam Cumhurbagkam karan ile
olmaktadir. Milli Park olarak ayrilacak yerlerin 6zellikleri Milli Parklar Ynetmeligi ile belirlenmistir.

ABD’de ormanlar Tarim Bakanligma bagh iken milli park yonetimi icisleri Bakanlhigma baghdir.
Ormanlar icin 1905 yilinda ABD Orman Servisi kurulmus ormanlarin ydnetimi icisleri Bakanligindan Tarim
Bakanligina devredilmistir.

ABD’de milli parklar ancak Kongre karartyla kurulabilir. Anitlar ise Baskan karari ile kurulur. Bagkan
onay1 sonrasi senatodan gegmesi gerekmektedir.

Ingiltere'deki ulusal parklar, 1949 Ulusal Parklar ve Kirsal Alana Erisim Yasast ve bu yasada degisiklik
yapan 1995 Cevre Yasasi uyarinca Disisleri Bakani'nin onayina tabi olarak Natural England tarafindan belirlenir.
Natural England, Cevre, Gida ve K&y Isleri Bakanhig tarafindan desteklenen, bakanliga bagl olmayan bir kamu
kurumudur. 2006 yilinda yasa ile kurulmustur.

4.2.2. Organizasyon yapisimin degerlendirmesi

Tiirkiye’nin milli parklarinin yonetimi dncelikle Orman Genel Miidiirliigli biinyesinde bir sube
vasitasiyla (1956) yiriitilmiistiir. Yillar igerisinde milli park is ve islemleri ile gorevli birimler
degismistir. Calismanin yapildig: tarihte Tarim ve Orman Bakanliginin bir genel miidiirligii seklinde
faaliyet gostermektedir. Genel miidiirliik bir merkez teskilati ve bolge midirliigli seklinde
teskilatlanmus tasra teskilati seklinde organize olmustur. Toplam 15 bdlge miidiirliigii bulunmaktadir.
Genel midir Cumhurbaskan: tarafindan atanmaktadir. Dogrudan Tarim ve Orman Bakanina bagh
olarak calisir. Bu genel miidiirliige milli park, tabiat parki, tabiati koruma alan1 ve tabiat anitlarinin gérev
ve sorumlulugu verilmistir. Ulkemizde halen 46 adet milli park bulunmaktadir. Genel miidiirliigiin tasra
yapilanmasi bdlge miidiirliikleri seklinde yapilmistir. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirligii
7 bagkanlik 40 calisma grubu seklinde yapilandirilmistir. Genel Miidiirliikk biinyesindeki daireleri
Yonetim Hizmetleri Dairesi, Milli Parklar Dairesi, Doga Koruma Dairesi, Hassas Alanlar Dairesi,
Yaban Hayati Dairesi, Av Yonetimi Dairesi ve Biyogesitlilik Dairesi seklindedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde bu tiir alanlarin yonetimi i¢in Milli Park Servisi adiyla bir birim
kurulmustur. Bu birim Icisleri Bakanligina bagl bir biiro olup merkez ve bolgeler seklinde
teskilatlanmistir. Genel miidiiri Baskanin Onerisi Senato karari ile segilir. Toplam 423 birimin
yonetiminden sorumludur. Bu birimlerin 63 adedi milli parktir. Bdylece korunana alanlarin tiimii bir
organizasyonun gorev ve yetkisine verilmistir. Milli Park Servisinin ydnetiminde bulunan alanlar
Cizelge 7°de yer almaktadir;

Cizelge 7. ABD Milli Park Servisi Alanlari (National Park Service, 2021).

Alanin Adi Adedl

Ulusal Savas Alanlar1 11
Ulusal Savas Alanlar1 Parklari 4
Ulusal Savas Alam Siteleri 1
Ulusal Askeri Parklar 9
Ulusal Tarihi Parklar 61
Ulusal Tarihi Yerler 74
Uluslararasi Tarihi Yerler 1
Ulusal Gol Kiyilari 3
Ulusal Hatiralar (Memorials) 31
Ulusal Anitlar (Monuments) 84
Milli Parklar 63
Ulusal Yiiriiyis Yollari 4
Ulusal Koruma Alanlar1 19
Ulusal Rezervier 2
Ulusal Rekresayon Alanlari 18
Ulusal Nehirler a
Dogal Nehir ve Nehir Yollari 10
Manzaralar Parkurlar 3
Ulusal Deniz Kiyilari 10
Digerleri 11
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Ingiltere (Birlesik Krallik) de her milli park, milli park igin kurulmus park otoritesi tarafindan yonetilir.
Bu otorite milli park alam igerisindeki yetkili makamdir. Bu yonii ile Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nden
oldukga farklilasmaktadir.

Ingiltere’nin milli parklari ashnda IUCN'nin milli parklar kategorisine girmezler. Bu alanlar IUNC
Cizelge 2’de yer alan Category V: Protected landscape/seascape (korunan peyzajlar) kategorisinde (korunan
peyzajlar) kategorisinde degerlendirilmektedir (The Countryside Agency, 2005).

Organizasyonel yonden bakildiginda ABD’deki milli park yonetiminin daha merkezi bir sekilde
yonetildigi, Ingiltere’de ise yerelden ydnetimin benimsendigi, Tiirkiye’de de merkezi yonetimin bir Bakanligmm
altinda bir genel miidiirliik olarak organize oldugu ve bu faaliyetlerin yonetildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’deki mevcut milli park organizasyonunda mahalli idarelerin yonetimsel olarak bir rolil
bulunmamaktadir. Esasen bu 6nemli bir eksiklik olarak da degerlendirilebilir. Yine yore halkimin da yonetimde
yeri bulunmamaktadir. Alnan kararlar merkezi olarak alinmaktadir. Paydas fikirlerinin alinmasi uygulamaya
gecirilmesi inisiyatife birakilmis gibi gériinmektedir. Oysa bu durumunun 6nceden cergevesinin belirlenmesi
alanlarin daha iyi yonetimine katki saglayacaktir. ingiltere’de yerel milli park yonetiminde aktif olarak yer
almaktadir.

Tiirkiye’deki milli parklarin ¢ok az1 miidiirliikk olarak yonetilmektedir. Diger milli parklarin miidirliik
statiisii bulunmamaktadir. Yine miidiirlikk seklinde konumlandirilan milli parklarda miidiirii yardimeist seklinde
bir ara yonetim kademesinin de bulunmadig tespit edilmistir.

4.2.3. Planlama yoniinden degerlendirmesi

Plan bir alanin y6netiminin en nemli aracidir. Ingiltere, ABD ve Tiirkiye’nin milli parklar planlamasina
baktigimizda;

Ingiltere (Birlesik Krallik) her milli parkin bir yonetim plam vardir. Bu plan milli parklarm ydnetimi icin
en 6nemli belgedir. Milli Parkin yonetimi i¢in ortak hedeflere ulasmak i¢in bir dizi kurulusun birlikte nasil
calisacagim belirler. ingiltere (Birlesik Krallik) milli park planlari kanun geregince 5 yilda bir zorunlu olarak
yeniden gozden gegirilip revize edilmektedir. Milli park otoriteleri milli park olarak belirlenen alanlarin (6zel miilk
dahil) planlama yetkilisidir. 1995 Cevre Yasasi'nin 66(1) Boliimii uyarinca, milli park otoritesi milli park yonetim
planim onaylar.

Cevre, Gida ve Koy Isleri Departmanm DEFRA (Department for Environment, Food and Rural Affairs)
2002 yilinda “Ingiliz Ulusal Park Yetkililerinin Gozden Gegirilmesi” adiyla bir galisma yayimlamistir. Bu
calismada; alanlarin planlanmasinda diger paydaslarla olan ig birliginin 6nemi vurgulanmustir. (DEFRA, 2002).
Ayrica ayni kaynak, bu alanlarin yonetiminde ¢evresel, ekonomik ve sosyal dengeye de dikkat ¢gekmistir.

Ingiltere’de milli parklarm planlart i¢in Cevre, Gida ve K&y Isleri Bakanlig tarafindan
desteklenen, bakanliga bagli olmayan bir kamu kurumu olan Natural England tarafindan bir rehber
hazirlanmigtir (The Countryside Agency, 2005).

Milli park planlar1 hazirlanirken ulusal, bolgesel, yerel gibi diger iist veya alt plan ve politikalar
dikkate alinmaktadir milli park planlamasina yonelik olarak, mevcut diizenlemelere de bakarak, tim
milli park yonetimlerinin uymasimi gerekli kilan sistematik bir siirecin bulundugunu sdylemek
miimkiindiir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde milli park planlarinin hazirlanmasinda Milli Park Servisi, park
kaynaklarinin yonetimine ve ziyaret¢i kullanim ve faaliyetlerine rehberlik etmeye yardimer olmak igin gesitli
planlama ve gevre belgeleri hazirlar. Ulusal ofisteki Park Planlama ve Ozel Calismalar Béliimii, park planlamast
icin genel yonlendirme saglar. Plan tiretiminden ve parklara teknik yardimdan sorumlu yedi bdlge planlama ofisi
ile yakin is birligi icinde cahsir.

Milli Park Servisine ait bir “Milli Park Hizmet Sistemi Plani” bulunmaktadir. Bu plan diizenleyicei
kurallara, yasalara, ulusal park misyonuna, her seviyedeki Ulusal Park Servisi ¢alisanlarmin fikirlerine ve Milli
Park Sistemi Danmigma Kurulu'nun tavsiyelerine dayanarak hazirlanmaktadr.

Milli Park Hizmet Sistemi Plan1 Plan, milli park sistemi i¢in bir vizyon ortaya koyar, sistemdeki dogal ve
kiiltiirel temalarla ilgili bosluklari tanimlar ve yeni park birimlerinin degerlendirilmesi ve incelenmesi i¢in 6neriler
sunar (Nationalparks, 2017).
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ABD’deki bir Milli Park planlama portfoyiiniin 6nemli bir belgesi her park i¢in zorunlu olan “Kurulus
Belgesi”dir. Bu belge ile park hakkinda bazi temel sorular cevaplanmus olur.

Her bir Milli Park bir “Genel Yo6netim Plan1” gelistirmek zorundadir. Genel Yo6netim Plaminda; milli
parkin amaci, parkin kaynaklarm korunmasi ve ziyaretgi kullanimi gibi hususlar yer alir.

Her milli park “Stratejik Plan” hazirlamaktadir. Bu plan ile 5 yillik olarak stratejik onceliklerini
belirlemektedir. Bu 6ncelikler genel yonetim planina uygun olarak yapilmaktadir. Neredeyiz, yakin gelecekte
nerede olmak istiyoruz, yapmamiz gereken seyler seklinde stratejiler belirlenmektedir.

Her parkin kaynaklarmin genel durumunu ve egilimlerini degerlendirmek i¢in “Durum Raporu”
hazirlanmaktadir. Bu rapor ile; ziyaretgilere ve Amerikan halkina, bir parkin oncelikli kaynaklari durumundaki
durum ve egilimin bir anlik goriintiisiinii verilmekte, park yonetim faaliyetlerini ve basarilar ifade edilmekte,
planlama yapanlar bilgilendirmeye yardimei olmak igin parkin karsilastigi temel sorunlan ve zorluklar ifade
edilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde genel olarak tiim korunan alanlart kapsayan sistematik olarak
planlamamn nasil yapilacagma ve planlarin uygulanmasina yoénelik bir yap1 kurulmustur. Planlama sadece bir
dokiiman iiretimi olarak algillanmamaktadir. Bu planin uygulamasi ve izlemesi i¢in 6nemli mekanizmalar
kurgulanmustir.

4.2.4, Turizm (ziyaret¢i yonetimi) yoniinden degerlendirilmesi

Milli parklara yapilan ziyaretlerin yani turizmin dnemli ekonomik etkileri bulunur. Bu sadece milli parka
etki etmez ayni zamanda milli parkin oldugu yoreleri de etkiler. Yine turizm birgok sektdriin aym anda
faydalandigi bir alandir. Ulagtirmadan, konaklamaya, yiyecek ve igecek hizmetlerine kadar pek ¢ok sektorlere
katkida bulunmaktadir.

ABD Milli Park Servisinin merkezi bir turizm programi bulunmaktadir. Yine ABD’de Milli Park Servisi
biinyesinde merkezi bir turizm ofisi bulunur. Yine ABD milli park servisi milli park ziyaretci harcamalarmm
etkilerini her yil raporlar.

Ingiltere milli parklar siirdiiriilebilir turizm ilkesi ¢ergevesinde ziyaretci ve turizm politikasi belirlemistir.
Milli park otoriterleri milli parklar i¢in belirlenmis olan siirdiiriilebilir turizm ilkelerini izlemektedirler. Bu ilkeler
milli parklarm yasal amaglarma katkida bulunacak sekilde bir ziyaretci planlamasimni gerekli kilmaktadir. ingiltere
milli parklari ayn1 zamanda insanlarin yasadigi alanlardan olusmaktadir. Dolayisiyla yapilan planlamalar sadece
milli parka 6zgii olmay1 yore yasantisini da dikkate alinmaktadir.

Tiirkiye’deki milli park ziyaret¢i yonetim politikasi incelendiginde ise, biitiinciil bir politika olmadigim
sOylemek miimkiindiir. Milli parklarm kendi 6zellerinde birer ziyaretci yonetimi planlar bulunmaktadir. Ancak
bu planlar daha ¢ok alamn tagima kapasitesinin kullanimmm saglanmasina yonelik oldugu goriiliir. Ekoturizm
planlarinda milli parklar da dikkate alinmaktadir. Ancak ekonomik etkilerinin degerlendirildigine dair bir
calismaya rastlanmamustir. Yine biitlinciil bir sekilde milli parklardaki ziyaret¢i yonetimine dair bir program da
bulunmamaktadir.

Biitiinciil bir politika ile alanlarin kaynak ve degerlerini degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesine katki
saglayacak yine alann bulundugu yore halkinin ekonomik gelisimine ve sosyal kiiltiirel degerlerinin
stirdiiriilebilirligine katki saglayacak yurt dist 6rneklerine benzer bir siirdiiriilebilir ziyaret¢i yonetimine ihtiyag
bulunmaktadir. Aym zamanda yurt dist 6meklerinde oldugu gibi alanlarm ziyaretcilerinin de egitilmesi
bilinglendirilmesine yonelik programlara da ihtiyag bulunmaktadir. Bu tiir ¢abalar oldugu ¢alisma sirasinda
g6zlemlenmis ise ¢abalarin sistematik bir biitiinliige ihtiyag oldugu degerlendirilmistir.

5. Sonug ve Oneriler

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de cesitli koruma statiileri mevcuttur. Bu ¢alisma, koruma statiileri
arasinda sadece milli parklara odaklanmustir. Oncelikle Tiirkiye nin Milli Park Yénetim Sistemi incelenmis bu
baglamda cesitli sonuclara ulagilnustir. Daha sonra elde edilen bu yonetim sistemi bilgisi Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri Milli Park Yo6netim Sistemleri ile kargilastirilmistir. Varilan sonuglar ve 6neriler asagida ara
bagliklar halinde verilmistir.
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Tiirkiye milli park yonetim sisteminin inceleme sonuglar

Tiirkiye’de korunan alanlarda gérevli ve sorumlu birden fazla merkezi yonetim birimi bulunmaktadir. Bu
yapi, korunan alanlarin bir biitiin olarak degil, degisik parcalar halinde yonetimine neden olmaktadir. Bu alanlari
diizenleyen daginik bir mevzuat bulunmaktadir. Bu dagimklik gorev yetki ve statii catisma ve ¢cakigsmalarina neden
olmaktadir.

Korunan alan statiilerinden biri olan milli park yonetiminde bile uygulamada farkhiliklar oldugu tespit
edilmistir. Az sayida milli park miidiirliik seklinde yonetilmektedir. Diger milli parklar daha alt yonetim
kademesine bagl olarak konumlandirilmistir.

Tiirkiye’nin milli parklarmin ziyaretci sayilart incelendiginde ziyaretci sayisimin dnemli bir kismimin az
sayidaki belli milli parklara yogunlagtigr goriilmektedir. Dengeli bir dagihm olmadigi bazi alanlarm yogun
kullanim ile kars1 karstya kaldigr anlagilmaktadir.

Milli Parklarin planlamasinin nasil yapilacagina dair bir yonetmeligin/rehberin bulunmadigi, bu konuda
bir anlayis ve uygulama birliginin saglanmast i¢in bir planlama yonetmeligine/rehberine ihtiya¢ oldugu sonucuna
varilmustir.

Milli parklarda planlamanin uzun devreli gelisme plani seklinde yapildigi ancak bu planlarin periyodik
olarak gozden gegirilip revize edilmedigi, revizyonlarin ortaya ¢ikan ihtiyaclar veya taleplere gore yapilabildigi
dinamik bir planlama yaklasimma ihtiya¢ oldugu sonucuna varlmustir. Omegin {ist politika belgeleri ile bu
planlarin uyumunu ortaya konulamamaktadir. Ust planlar daha dinamik iken (Kalkinma plan, Stratejik Planlar
gibi) ve periyodik olarak gelismeler dogrultusunda giincellenir iken milli park planlarimn bu tist planlarla birlikte
ele alinmadig anlagilmaktadir.

Milli park alaminda baska koruma statiilerinin olup olmadigl yani aym alandaki statii cakismalari
arastirilmis ve sonuglari analiz edilmistir. Omegin; 21 adet milli parkin aym zamanda dogal sit alani ile ayni alani
paylastig1, dogal sit alanlarmnm baska bir kurum olan Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgmin gorev ve
sorumlugunda oldugu, yine 13 adet milli park sahasinin ayni zamanda arkeolojik sit 6zelligi tasidigr goriilmiistiir.
Bu tiir aymi alanda olusan statii cakismalari; cogu kez alanlarin yonetiminde siireglerin karmagikligina ve alanlarda
kurumlar aras1 farkli uygulamalardan dogan catigmalara neden oldugu, ¢ok statiilii alanlarda genel olarak
sorumluluk alinmadigindan alanlarm iyi yonetilemeyebilecegi degerlendirilmektedir.

Milli park alanlarinda yapilasmalarda; son yillarda bir diizen ve birlikteligin basladigim ifade etmek
miimkiin ise de alanlarm yapilasmasinda merkezi bir politikaya rastlanmamaktadir. Her alan, kendi UDGP sine
gore belirlenmistir. Bu konuda da bir uyumsuzluk oldugu goriilmektedir.

Milli parklarin alansal biiyiikliiklerinin incelenerek analiz edilmesi sonucunda; alansal olarak en biiyiik
ilk 10 milli parkm alan toplammin 552.306 hektar oldugu bunun tiim milli parklarm % 60,7 lik kismina denk
geldigi goriilmektedir. En ¢ok milli park olan il Antalya ilidir. Bu ilin sinirlan igerisinde 5 adet milli park
bulunmaktadr.

Milli parklardan elde edilen gelirler mevcut gelirler ile ilgili sahalarin yonetilmesinin (personel, arag gereg
vb.) miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Zaten milli park sahalar1 gelir getirme amagh olarak ilan edilmemektedir.
Bu sahalarin merkezi biitgeden gelen gelirler olmadan kendi gelirleri ile isletilmelerinin imkan dahilinde olmadig1
sonucuna varilmustir.

Amerika ve Ingiltere milli parklar ile yapilan karsilastirma sonuclart

Amerika ve Ingiltere Milli Parklari ile yapilan karsilastirma neticesinde ise; ABD’de milli parklarin da
dahil oldugu korunan alan statiilerinin tek bir birimin yani Milli Park Servisinin gorev ve sorumluluguna verildigi
goriilmektedir. Ingiltere (Birlesik Krallik) ise her milli parkin kendi milli park yénetim otoritesi bulunmaktadir.
Ulkemizde ise korunan alan statiileri gesitli birimlerin gérev ve sorumlulugu altindadir,

Kargilagtirmal olarak inceledigimiz uluslararasi modellerde genel olarak korunan alanlarin yine milli
parklarmn iklim degisikligine etkisinin neredeyse tiim milli parklar {izerinde ve genel olarak degerlendirildigi
anlagilmistir. Ancak iilkemizde boyle bir sistemli ¢aligmaya rastlanmamugtir. Giiniimiizde korunan alanlarin
onemli bir fonksiyonu iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile miicadeledeki etkisinin sistematik bir sekilde
calisilmasi ve raporlanmasimin gerektigi sonucuna varilmuistir.

ABD’de Milli Park Direktorii Senato tarafindan atanmaktadir. Ingiltere’de ise merkezi hiikiimet
tarafindan da finanse edilen her milli parkin biinyesinde kurulan milli park otoritesi milli parklart yonetmektedir.
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Ingiltere’de milli parklar olarak belirlenen alanlarin biiyiik bir kism 6zel miilktiir. Milli park otoritesi &zel miilk
olan alanlarinda arazi kullanim kurallar1 ve bu alanlardaki ekonomik aktivitelerin belirlenmesinden yetkili ve
sorumludur. Ornegin herhangi bir bina yapmu ya da buna benzer bir girisimde milli park otoritesinin izni
gerekmektedir. Ulkemizde ise milli parklarm yonetim ve sorumlulugu sadece merkezi yonetime verilmistir.
Karsilagtirmali inceleme neticesinde iilkemizde milli park yonetiminde mahalli idareler ve sosyal toplum
kuruluslarmin katkilarinin artirldmasinin, yine merkezi olarak milli park genel miidiiriiniin yiiriitmeden bagimsiz
olarak meclis tarafindan belli bir siire ile atanmasinin etkin bir milli park yonetim modeline katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Inceledigimiz iyi uygulama olarak degerlendirilebilecek iilke modellerinde milli park planlamalarmin
sistematik bir sekilde yapildigi, bu konuda her iki iilke de de ayrmtili rehberlerin oldugu, yine tiim milli park
planlarmin konsolide olarak ele alinarak degerlendirildigi, bir milli park plammnin iilkedeki diger iist politika
belgeleri ile uyumlu olmasima dikkat edildigi sonucuna varilmstir. Mesela ABD’de sadece planlamalari yapmak
iizere merkezi bir planlama birimi bulunmaktadir. Ancak tilkemizde her milli park planinin ayri olarak yapildigy,
merkezi bir planlama mevcut olmadigi, planlarmn {ist politika belgeleri ile baglantisimin nasil kuruldugunun tam
olarak belirlenmedigi sonucuna varilmustir.

Bu calisma kapsaminda yapilan en 6nemli tespitlerden biri olarak; planlarin dinamik yapilar olarak ele
almip diizenli bir sekilde yenilenmedigi sonucuna varilnustir. Ulkemizde planlar revize edilmistir ancak bu
revizyonlar sistematik bir siirecin parcasi olarak yapilmamaktadir. Revizyonlar belirli ve diizenli araliklarla degil
makam ya da idare tarafindan goriilen liizum {izerine yapilmaktadir. Oysa diger iilkelerde her plan mutlaka 6n
goriilen siirenin bitiminden dnce gok genis katilimli olarak ele almmakta ve yeniden 5 yillik olarak yiiriirliige
konulmaktadir. Nitelikli bir planlamanin, alanlarin koruma amacina hizmet edecegi dikkate almarak planlamanin
yeniden tasarlanmasi gerektigi sonucuna varilmustir.

Ziyaret¢i yonetimi (Turizm) yoniinden karsilastinldiginda; diger iilkelerde milli parklarm turizm
programlarimin ve turizm etkilerinin belirlenmesine yonelik her yil yapilan ¢alismalarin oldugu bunun kamuoyu
ile paylasildig: tespit edilmistir. Omegin ABD’de milli park servisinin bir turizm ofisi bulunmaktadir. Yine her yil
ziyaret¢i harcamalarmmn ekonomik etkileri raporlanmaktadir. Yine Ingiltere’de siirdiiriilebilir turizm ilkesi
uygulanmakta tiim milli park otoriteleri bu ilkelere uymak zorundadir. Ulkemizde ise sistematik bir tasarima
rastlanmamustir. Bu dogrultuda bir galisma yapilmasimin faydah olacagi ongoriilmektedir.

Personel yapisi yoniinden bakildigindan ABD’deki milli parklarda ¢ok ¢esitli mesleki disiplinlerden
kisilerin istihdam edildigi goriilmiistiir. Ingiltere milli parklarinda personel istihdami oldukca smirhdir, cok az
sayida personel istihdam edilmektedir. Tiirkiye 6zelinde baktigimizda her milli park kendine 6zel yapist olmasina
ragmen dengeli bir personel politikast olmadig1 degerlendirilmistir.

Oneriler

Sonug olarak; yonetimsel ve yasal diizenlemeler yoniinden Tiirkiye’de korunan alanlarda gérevli ve
sorumlu birden fazla merkezi yonetim birimi, bu konuda dagimik bir mevzuat yapisi bulunmaktadir. Bu durum
kurumlar arasinda catigmalara neden olmakta ve alanlarm etkin ydnetimini etkilemektedir. Ornegin tespit is ve
islemleri ile yetki bir kurumda iken ilan yapilmasi ve tescili bir baska kuruma verilmistir. Birden fazla kategorinin
oldugu alanlar da bu gakismalar kaynaklarin etkin ve ekonomik kullanimini olumsuz etkilemektedir. Yine bazi
milli parklarn statiileri kaldirilarak alan bagkanliklar kurulmustur. Mevcut yonetim tarz1 disinda yonetsel yapilar
olusturularak (alan baskanliklar1 gibi) yonetsel yap1 daha da dagmik hale getirilmistir. Yapilacak bir yeniden
organizasyon ile oncelikle bir biitiin olarak korunan alanlarla ilgili gérev yetki ve sorumluluk c¢atigmalarmin
giderilmesi saglanmalidir.

Milli parklarin yonetiminde mahalli idarelerin yer almadig bir model uygulanmaktadir. Mahalli idarenin
bu alanlarin yonetiminde yer almasinin, alanlarin ydnetimine daha iyi katki saglayacag diigiiniilmektedir. Mahalli
idarelerin gérev yetki ve sorumluluk olarak bu alanlarin yonetiminde aktif olarak yer almalarinin saglanmasinin
fayda saglayacag degerlendirilmektedir.

Milli park yonetiminde ayrica sivil toplum kuruluslarmm katkisinm almmasi énemli fayda ve kontrol
saglayabilecektir. Mevcut tasarimda sivil toplum kuruluslar: bulunmamaktadir.

Milli parkin gelir kaynaklarmin yeterli olmadigi goriilmektedir. Bu konuda diger tilke modelleri de
dikkate alinarak siirdiiriilebilir bir gelir elde edilebilmesine yonelik diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir. Koruma
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ve kullanma dengesi gozetilerek turizm ve benzeri gelir getirici firsatlarin ortaya konulmasi, bu alanlara mahalli
idarelerden ve Ingiltere Ornegindeki gibi kar amaci tasimayan goniilli kuruluslardan da katki alinmasi
Onerilmektedir.

Insan kaynaklari yoniinden bakildigimda gogu milli parkin personel dagihmmin farkli disiplinleri igerecek
sekilde olugsmadig1 gozlemlenmistir. Milli parklarin uzman personel ihtiyact bulunmaktadir. Tek bir mesleki
disiplinin hakim oldugu bir yonetim modelinden vazgegcilerek her parkin niteligine kaynak ve degerlerine uygun
olarak personel kadrosu ve y6netim yapisi olugturulmalidir.

Tiirkiye’deki ¢ok az milli parkta nispeten bagimsiz biri birim olan Milli Park Miidiirliigii kurulmustur.
Milli parklarin ¢ogu miidiirliikk olarak dahi yonetilmemektedir. Milli parklarin uygun bir yonetim kademesiyle
yonetilmesi 6nemlidir. Tiim milli parklar igin aym yonetim modelinin tasarlanmasi gerekmektedir. Bu yonetim
kademesinin milli parka 6zgii kararlan alabilecek diizeyde olmasi saglanmalidir.

Yine milli parklar ayn1 zamanda akademik olarak desteklenmesi gereken alanlardir. Bu alanlarla ilgili
birgok calisgma olmakla birlikte bu caligmalar genellikle aragtirmacilarin bireysel c¢abalari ile yapildigi
degerlendirilmistir. Milli parklarda farkli disiplinlerdeki akademisyenlerin galigmalar yapabilmelerini saglayacak
tesvik mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir. Bu tesvikler burslar seklinde olabilecegi gibi akademik
calisma siiresince milli park biinyesinde gorevlendirme arastrmasi i¢in fon saglama gibi gesitli sekillerde
yiiriitiilebilir. Bu ¢alismalar milli park tanitimina katki saglayacak yine alanin kaynak ve degerlerinin korunmasina
uzun vadeli fayda ve firsatlar saglayacaktir.

Milli parklarin planlart incelendiginde planlamanin  bir  biitiinliikk icerisinde yapilmadigi
degerlendirilmistir. Diger iilke 6rneklerinde yapilan planlarin dinamik oldugu belli siirelerde rnegin bes yilda bir
mutlaka gbézden gecirilip yeniden plan ¢ikarildigr tespit edilmistir. Ancak iilkemizde bdyle bir sistematik
bulunmamaktadir. Planlardaki revizyonlar belirli veya diizenli araliklarla degil uygulama sirasinda ¢ikan ihtiyaglar
veya taleplerden dolay1 yapilmaktadir. Ciinkii planlarm nasil yapilacagmna dair bir yonetmelik bulunmamakta
dolayistyla planlarin ne kadar siire ile yapilacagi, ne kadar surede revize edilebilecegi, kimlerden katki ve goriis
almacag gibi hususlar bir mevzuat ile diizenlenmemistir. Boyle bir eksikligin giderilmesi gerekmektedir.

Diger iilke dmekleri incelendiginde milli parklarin sosyal ve ekonomik etkileri ile iklim degisikligine
yonelik etkilerinin diizenli olarak arastirilip raporlandig1 goriilmektedir. Ulkemizde da bu uygulamanin yapilmasi
onerilmektedir.

Korunan alanlarin 6nemi artik giincel siyasetin iizerindedir. Bu alanlarin etkileri kiireseldir ve insanligin
gelecek nesillerini etkileyecek kadar giicliidiir. Bu nedenden dolay1 iilkemizde Milli Park Yonetim sisteminin
yeniden detayl olarak ele alinip tasarlanmasi gerekmektedir.
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