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Ozet

Bu inceleme, transit bir lilke olarak Tirkiye'nin enerji hub potansiyeline ve enerji politikasina
odaklanmaktadir. Calisma, transit lilke ve enerji hub (merkezi) kavramlari ve Tiirkiye'nin enerji yaklasimi
etrafinda bir degerlendirmede bulunarak enerji ticaretindeki kavramsallastirmaya vurgu yapmaktadir. Bu
bakimdan ¢alismada, Tiirkiye'nin enerji yaklasimlari, strateji belgeleri ve soylemleri analiz edilerek enerji
ticaretindeki konumu lizerinden bir degerlendirme yapilmaya ¢alisilmistir. Buna gére, milli enerji ve maden
politikasinin Tiirkiye'nin enerji yaklasiminda olusturdugu déniisiim ortaya koyulmustur. Bunun yaninda
mevcut altyapt durumu ve uluslararasi projeler de calismada deginilen konular arasinda yer almaktadir. Bu
bakimdan c¢alismada elde edilen sonuca gore Tirkiye’'nin enerji hub potansiyeline sahip bir transit tilke
oldugu belirtilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Hub, Enerji Politikasi, Transit Ulke, Tiirkiye
Abstract

This review focuses on Turkey's energy hub potential and energy policy as a transit country. The
study emphasizes the conceptualization in energy trade by making an evaluation around the concepts of
transit country and energy hub and Turkey's energy approach. In this respect, in this study, Turkey's energy
approaches, strategy documents and discourses have been analyzed and an evaluation has been made on
its position in energy trade. Accordingly, the transformation created by the national energy and mining
policy in Turkey's energy approach has been revealed. In addition, the current infrastructure situation and
international projects are among the topics covered in the study. In this respect, according to the results
obtained in the study, it is stated that Turkey is a transit country with energy hub potential.

Key Words: Energy, Energy Hub, Energy Policy, Transit Country, Turkey
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Giris

Enerji giivenligi, tiretici, tiiketici ve
transit  tlilkeler acisindan enerjinin
kesintisiz ve giivenilir olmasim ifade
etmektedir. Enerji guvenliginin
saglanmasinda lretici ve tiiketici llkeler
kadar transit tlkelerin de giivenligi
onemlidir. Bir baska ifadeyle arz ve talep
giuvenligi kadar transit gilivenliginde
saglanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
transit llkelerin 6nemi her gecen giin
daha da artmaktadir.

Uretici tilkeler agisindan tek bir
aliciya bagli olmak kadar tek bir transit
giizergaha bagl olmakta enerji giivenligini
olumsuz etkilemektedir. Bununla beraber
tiiketici tlkeler agisindan da tek bir
saticinin bulunmasi ve giivensiz bir transit
gizergahin bulunmasi enerji giivenligi
acisindan sorunludur. Transit {lkeler
acisindan ise tretici ve tiiketicilere karsi
giiven olusturmanin yaninda kendi enerji
ihtiyacini karsilayacak olmasi sebebiyle de
tek bir kaynak ve tilke arzinin olmasi hem
arz glivenligini hem de transit giivenligini
olumsuz etkileyecektir. Bu bakimdan
transit ulkelerin yasayacagi arz gilivenligi
sorunlar1 kendi ihtiyaglarini etkileyecegi
gibi tiiketici ulkeleri de dogrudan
etkileyecektir. Bu duruma Rusya-Ukrayna
arasindaki  kriz =~ donemleri  6rnek
gosterilmektedir. Turkiye, o6nemli bir
transit lilke olmasi dolayisiyla yasanacak
arz krizleri olumsuz etkileyecektir. Bu
durum Tirkiye’nin Rusya’ya olan gaz
bagimliligi durumunda goriilmektedir.

Tiirkiye jeopolitik konumu
itibariyle tretici ve tiliketici tlkelerin
arasinda yer almaktadir. Bu durumda
uluslararasi transit projelerin Tiirkiye

giizergahindan gecmesine olanak
saglamaktadir. TirkAkim ve TANAP
bunlarin basinda gelmektedir. Bunun
yaninda  yapimi planlanan  veya

gerceklesmeyen de birgok transit hat
bulunmaktadir.
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Turkiye’'nin enerji politikasinda
transit konumun gli¢lendirilmesi ve enerji
bagimhiliginin azaltilmasi 6n planda olan
basliklardandir. Bu dogrultuda yeni

hatlarin planlanmasi, depolama
kapasitesinin artirilmasi, yenilenebilir
enerjiye ve yerli Uretime gecisin

saglanmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun
yaninda enerji hublarin olusturulmasi da
onemli bir konu olarak gorilmektedir.

Tiirkiye'nin mevcut transit
konumunun etkili ancak yeterli diizeyde
olmamasi enerji hub potansiyelinin de
degerlendirilememesine yol a¢gmaktadir.
Ozellikle ikili anlasmalarda yeniden ihrag
maddesinin bulunmamasi1 Tirkiye’'nin
enerji yaklasimini dogrudan
etkilemektedir. Calisma bu dogrultuda,
Tiirkiye'nin enerji altyapisi, politikas1 ve
konumu tzerinde duraraktan transit tlke
ve enerji hub kavramlarn etrafinda bir
degerlendirmede  bulunmaktadir. Bu
bakimdan c¢alismada, Tiirkiye'nin enerji
hub sodylemi kavramsal ve nicel veriler
etrafinda incelenmektedir.

1. Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii

Turkiye, enerji tiikketiminde ciddi
artis yasayan tilkelerden birisidir. 2000’de
79,4 Mtep olan enerji tiiketimi 2019 yih
itibariyle 144,3 Mtep’e ulasmistir. Bu
bakimdan yillik enerji tiiketiminde
yasanan artis %3,4 civarindadir (ETKB,
2019). Yasanan bu artis Tirkiye’'nin
diinyadaki toplam tiiketimdeki oranini da
artirmistir. 2000°de %0,79 olan pay1 2018
itibariyle %1,11 oranina gelmistir (KPMG,
2020).

Turkiye, enerji arzinin biiyiik bir
boliimiini fosil yakitlardan karsilayan bir
tilkedir. Bu bakimdan 2019 yili enerji
arzinin %85’1 fosil yakitlardan
karsilanmistir. Fosil yakitlar igerisinde
Komiir %29,1 (2018: %28,5) ile ilk siray1
alirken petrol %28,6 (2018: %29,2) ile
ikinci, dogal gaz ise %25,7 (2018: %28,7)
ile Uclinci sirada yer almistir (Yilmaz,
2021:53).
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Sekil 1: 2019 Yilinda Gergeklesen Birincil Enerji Arzinin Kaynak Dagilimi

Diger; 4,6

Hidro; 5,3

Jeotermal; 6,7

Komiir; 29,1

Kaynak: TPAO, 2021: 35.

Turkiye, toplam

enerji  arzi
icerisindeki yerli tiretimi artirma hedefi
bulunan iilkelerdendir. Bu bakimdan

2019 yilinda toplam arzin
karsilanmasinda %31,1 oraninda yerli
enerji kaynaklar1 kullanilmis ve 2018
yillna gore %3,5 oraninda artis
gerceklesmistir. 2000 sonrasinda yerli

Petrol; 28,6

Dogalgaz; 25,7

uretimin toplam arzdaki karsiliginda
azalma olmasina ragmen son dénemde
ortaya koyulan “milli enerji” yaklasimiyla
beraber tekrardan artis gostermis ve
ithal kaynaklarin oraninda hedeflenen
%70 bandinin altina disulmustir
(Yilmaz, 2021: 54).

Sekil 2: 1995-2019 Arasinda Gergeklesen Enerji Tiikketiminde ithal Kaynaklarin Orani

72,4
67.2 69,4

57,7

1995 2000 2005 2010

Kaynak: TPAO, 2021: 36.

Enerji alaninda %70 civarinda disa
bagimh olan bir iilke olarak Tirkiye'nin
ithalat giderlerinin biiytik bir bélimiini
enerji alani olusturmaktadir. Bu bakimdan
2020 yilinda gerceklesen 219 milyar dolar
ithalatin 28,9 milyar dolar1 enerji alanina
aittir. 2021 yilinin ilk ¢eyreginde ise 61
milyar dolar ithalatin 8,6 milyar dolarini
enerji alam olusturmaktadir (TUIK, 2021).
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74,1 75,7 72,4 68.9

2015

=

2016 2017 2018 2019

1.1. Petrol

Turkiye’'nin giinliik petrol tiiketimi
yaklasik olarak 652 bin varil petroldiir.
Bunun yaninda giinde ortalama 814 bin
varil (590 bin varil ham petrol ve 224 bin
varil islenmis petrol) petrol ithalat1 ve 62
bin varil petrol tiretimi gerceklesmektedir.
Yerli ham petrol {retiminin toplam
tiikketim igerisindeki pay1 son yillarda artis
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gostermistir. 2019 yilinda %6,27 olan
oran 2020 yilinda %?7,09 olmustur.
(Yilmaz, 2021: 55).

Sekil 3: Tiirkiye’nin 2011-2020 Yillar1 arasinda Petrol Uretim ve Tiiketimi

u Diger Uriin ithalat

{bin v/g)

792

722 724
GE0

® Ham Petral ithalat

m Yerli Ham Petrol Uretimi

957
875

47 48
2011 2012 20132 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kaynak: TPAO, 2021: 37.
Tablo 1: Tiirkiye’'nin 2017-2020 Yillar1 Arasinda Petrol ithal Ettigi Ulkelerin Oranlar
2017 2018 2019 2020
fran %26,94 | Rusya %25,21 | Rusya %3547 | Irak 2629,00
Rusya %18,87 | Iran %18.37 | Irak %21,25 | Rusya 2621.18
Irak %16,55 | Irak %17.08 | Kazakistan | %7.00 Kazakistan | %08.23
Hindistan 268,23 Hindistan %11,12 | Hindistan 206,83 S. Arabistan | %7,90
S. Arabistan | %5,34 S. Arabistan | %5 Iran %4,71 Norveg 27,02
(11.) %1,10 (8) 203,14 S. Arabistan | %4.43 Nijerya %6,08
Kazakistan Kazakistan
Kaynak: EPDK. 2018: 8; EPDK. 2019: 8; EPDK. 2020: 8; EPDK. 2021: 7.
Tlrkiye’'nin, ham petrol ve islenmis 1.2. Dogal Gaz

petrol tiirevlerinin ithalatinda bir¢ok
alternatifi bulunmaktadir. Bu bakimdan
Iran, Turkiye’'nin en Onemli ithalat
noktasiyken (2017 yilinda %26,94; 2019
yilinda %4,71) mevcut durumda farkh
alternatifler bulunmustur. Irak,
Kazakistan ve Rusya bu bakimdan o6n
plana ¢ikmaktadir. Irak konusunda da bir
déonem (2017 referandumu) sikinti
yasanmis ancak bu durum yine farkh
alternatifler ile ¢c6ziime kavusmustur.

ULUSAM

Turkiye, dogal gaz tiiketiminde
%99 oraninda disariya bagiml bir tilkedir.
2018 ve 2019 doneminde yerli tiretimde
ciddi bir artis olmamasina ragmen yerli
liretim oraninin artmasi, toplam dogal gaz
ithalatinin ~ azalmasindan dolayidir.
Tlrkiye'nin, 2020 yilinda ithal tiiketim
oranli %99,11 olarak gerceklesmistir.
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Sekil 5: Tiirkiye’nin 2011-2020 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Dogal Gaz Uretim ve Tiiketim Dengesi

(milyar m*fyl)
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Kaynak: TPAO, 2021: 37.

Tirkiye, mevcut rezervinin
yaninda Karadeniz'deki Tuna-1
kutusunda yaptii arama ve sondaj

faaliyetleri sonrasinda toplam 540 milyar
metrekiip gaz kesfetmistir. Bu miktar

Dogal Gaz Net ithalat

= mYerli Uretim Oran

Turkiye'nin yaklasik 10 yilhik gaz
tiiketimine denk gelmektedir. Ancak, gazin
¢ikartim maliyetinin heniiz belli olmamasi
kesfin Turkiye’ye getirisini
belirsizlestirmektedir (TCCB, 2021).

Tablo 2: Tiirkiye’nin 2017-2020 Yillar1 Arasinda Dogal Gaz ithal Ettigi Ulkelerin Oranlari

2017 2018 2019 2020

Rusya %51,93 | Rusya %4702 | Rusya %33.61 Rusya %33,59
[ran %16,74 | Iran %15,64 | Azerbaycan | %2120 | Azerbaycan | %24
Azerbaycan | %11,85 | Azerbaycan | %14,97 | Iran %17.11 | Cezayir 211,58
Spot LNG'®® | %8.7 Spot LNG %10.21 | Cezayir %12.56 | Iran %11.06
Cezayir %8.36 Cezayir 98,99 Spot LNG %11,63 Spot LNG 216,95

Kaynak: EPDK, 2021: 10.

Son dort yillik verilere bakildiginda
Rusya, Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatinin
%40’indan  fazlasim1  olusturmaktadir.
Ancak son iki yil 6zelinde bakildiginda
Rusya’ya olan gaz  bagimhhginin
azaltilmasi politikasinin etkin bir sekilde
uygulandig1 gorilmektedir. 2017’de %51
olan gaz ithalat1 2020’de %33 seviyesine
kadar diismiistiir. Bu durum TANAP’1in
devreye girmesi ve spot LNG ithalatinin
artmasi ile aciklanabilir.

Turkiye'nin dogal gaz tiiketiminde
LNG kullaniminin artmasinin ardinda
boru gazinin tiikketimi karsilamamasi ve
spot piyasada daha ucuza gaz temin
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edilmesi gosterilmektedir. 2016’da 2,5
milyar metrekiip civarinda spot LNG alimi
gerceklestirilmisken 2017-2018  ve
2019'da  4,5-5,5 milyar metrekiip
seviyesine ulasmis ve 2020 yilinda da 8,1
milyar metrekiip gaz ithalati
gerceklestirilmistir (EPDK, 2021: 20).

Tiirkiye'nin toplam enerji
tiketiminin %55’e yakini petrol ve dogal
gazdan karsilanirken toplam tiiketimdeki
yerli iliretim oraninda %8 civarindadir.
2019 yih verilerine bakildiginda toplam
tiiketim 144.390 btep olarak gerceklesmis
ve bunun 44.821 btep’i yerli lUretimden
karsilanmistir. Yerli kaynaklarin basinda
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17.349 btep ile kémiir, 9.651 btep ile
jeotermal ve 7.639 btep ile hidrolik
oncelikli alanlar olarak gelmektedir.

Bunun yaninda bioenerji alanindaki
yatirimlarda onemli bir katki
saglamaktadir.

Sekil 4: 2019 Yilinda Gergeklesen Birincil Enerji Uretimi

Petrol; 7

Bioenerji ve Atik;
7,04

m Dogal gaz; 0,89
[Riizgar; 4,17\ = g

Jeotermal; 21,53

Komiir; 38,71

Kaynak: EPDK, 2019.

Bu veriler 1s1ginda Tirkiye’'nin
enerji potansiyeline bakildiginda 6nemli
bir béliminiin ithal kaynaklara dayandigi
ve bu kaynaklarin da belirli iilkelerden
karsilandig: gorilmektedir. Rusya,
Azerbaycan ve Irak bu iilkelerin basinda
gelmektedir. Bunun yaninda spot LNG

ithalan da  Tirkiye'nin  6ncelikli
alanlarindan  biri  haline  gelmistir.
Yenilenebilir enerjiye yonelik olarak
gelistirilen  stratejiler  dogrultusunda

elektrik tiretiminin biiytk bir béliimiiniin
bu kaynaklardan elde edilmesi
planlamaktadir. HES ve JESler bu
bakimdan Tiirkiye'nin yerli iiretiminde
onemli bir paya sahiptir.

2. Tirkiye’'nin Enerji Politikasi

Tlrkiye O6nemli bir transit ilke
olmakla birlikte ayn1 zamanda da biiyiik
bir enerji tiiketicisidir. Enerji tiiketiminin
biyiik bir bolimi fosil kaynaklara
dayanmasina karsin yeralti kaynaklari
acisindan yeterli rezerv alanlarina sahip
degildir. Bundan dolay1 da enerji

ULUSAM

politikalarinda yenilenebilir enerji, yerli
uretim ve arz cesitliligi gibi kavramlar 6n
plana ¢ikmaktadir.

Tirkiye'nin  enerji  politikasi,
Cumhurbagkanlig, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, BOTAS, TPAO ve
diger kamu/6zel kuruluslarin raporlari,
strateji belgeleri ve kalkinma planlariyla
ortaya koyulmaktadir. Bu bakimdan;
“ETKB Stratejik Plani 2019-2023, Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023,
Milli Enerji ve Maden Politikast Strateji
Belgesi ve 11. Kalkinma Plan1 2019-2023"
calismada degerlendirilen belgelerdir.

2.1. Milli
Politikasi

2017 yilinda ortaya koyulan “Milli

Enerji ve Maden Politikas1” Tiirkiye'nin

enerji politikasinin temel belirleyicisi

olmustur. Politika metni, 3 b6liim tlizerine

yogunlasmaktadir. Bunlar; arz giivenligi,

yerlilestirme ve oOngoriilebilir piyasadir

Enerji ve Maden
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(Karagél, vd., 2017: 10-11). ilk olarak arz
givenligi basliginda, “kaynak cesitliligi ve

lilke cesitliliginin artirilmasiy, dogalgaz
depolama ve gaz dagittim aginin
gelistirilmesi, arama ve sondaj

faaliyetlerinin artirilmasi, iletim ve dagitim
altyapisinin  lyilestirilmesi  ve  enerji
verimliliginin saglanmasr” hedeflenmistir.
Ikinci olarak yerlilesme bashginda
“Yenilenebilir ~Enerji Kaynak Alanlar
(YEKA) ve Ar-Ge c¢alismalart ile
yenilenebilir enerji alaninda ilerleme
saglanmasi, niikleer enerjinin elektrik
liretiminde etkin olmasi, maden
faaliyetlerinin ve altyapinin
yerlilestirilmesi” planlanmistir. Son olarak
ongorulebilir piyasa bashginda “tedarik
altyapisinin gliglendirilmesi, sektordeki
kurumlarin yapilandirilmasi, dogal gaz,
elektrik ve  maden  piyasalarinin
giiclendirilmesi” belirtilmistir. Bu
politikalar dogrultusunda 3 amacg ortaya
koyulmustur. Bunlar, “giiclii ekonomi
basliginda cari agigin azaltilmasi, istihdam
saglanmasi, GSYH artirtlmasiny;  yliksek
refah basliginda enerjinin kesintisiz olmasi
ve maliyetinin  diistirtilmesini;  ulusal
gtivenlik  bashiginda ise enerji nakil
hatlarinin  giivenliginin saglanmast ve
enerji lretimi ile disa bagimliligin
azaltilmast” amag¢lanmistir (Yilmaz, 2021:
77). Milli enerji yaklasimi dogrultusunda
2015-2019 wyillarim kapsayan stratejik
plan glncellenmistir. Yerli tretim ve
yenilenebilir enerjiye verilen 6nem bu
politika cercevesinde daha da Onem
kazanmistir. 2017 sonrasinda
yenilenebilir enerjiden elde edilen kurulu
gicliin artmast da bu baglamda
degerlendirilmelidir.

2.2. ETKB Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plam1 2017-
2023
2017 yilinda ortaya koyulan

“Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani
2017-2023” ETKB'nin stratejik plam ile
uyumludur. Plan, enerji alaninda
yapilmasi gereken on eylem asamasini
gosterilmektedir. Bu ac¢idan hazirlanan
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metinde “Kojenerasyon ve bolgesel isitma-
sogutma  sistemlerinin  potansiyelinin
belirlenmesi ve yol haritasinin
hazirlanmasi, dogal gaz altyapist igin
verimlilik  standartlart  uygulanmasi,
tiiketiciye kiyaslanabilir ve daha detayli bir
fatura  bilgisinin  sunulmasi,  Olglim
bilgisinin akilli yénetimi icin enerji veri
platformunun  olusturulmasi,  elektrik
sayaglarinin okunmast ile ilgili diizenleyici
cercevenin Avrupa birligi miiktesebati ile
belirlenen ana esaslarla uyumlastirilmasi
(akilli  sayaglarin  yayginlastirilmasti),
transformatorlerde asgari  performans
standartlarinin uygulanmasit 1sitma ve
sogutma kaynakli puant ytikiin yonetilmesi,
genel aydinlatmada enerji verimliliginin

artirtlmasi, elektrik iletim ve dagitim
faaliyetleri verimlilik artisinin
gelistirilmesi, mevcut elektrik ltiretim

santrallerinde verimliligin artirilmast ve
talep tarafi katihlmi (demand side
response)  uygulamasi  icin  piyasa
altyapisinin olusturulmast” planlanmistir
(ETKB, 2017: 34-40). Enerjinin yaninda
ulastirma, sanayi ve tarim gibi farkl
alanlarda da eylem planlari
olusturulmustur. Bu planlar ile
Tiirkiye'nin toplam tiiketiminin
azaltilmasi hedeflenmektedir.

2.3. ETKB 2019-2023 Stratejik
Plam1
2018 yilinda hazirlanan 2019-2023
Stratejik Plani, yerli ve yenilenebilir
enerjiye oncelik vermistir. Planin 7 temel
amaci ve 31 alt bashigi bulunmaktadir.

e “Siirdiirtilebilir Enerji Arz
Glivenligini Saglamak: yerli tiretim
ve yenilenebilir enerjinin genel
toplam icindeki payinin artirilmasi,

Niikleer enerjinin faaliyete
gegirilmesi ve altyapi
gli¢lendirilmesi,

e FEnerji Verimliligini
Onceliklendirmek ve  Artirmak:
enerji verimliliginin  artirilmasi,
dogal gaz piyasasinin
olusturulmasi, kamuoyu
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farkindaliginin ~ artirilmast  ve
elektrikli  ara¢  g¢alismalarinin
yapilmast

e Kurumsal ve Sektorel Kapasiteyi
Gliclendirmek: Personellerin
yeterliliklerinin artirtlmasi, bilisim
sistemlerinin altyapisinin
gelistirilmesi, niikleer enerji
alaninda mevzuat ve personel

yapisinin olusturulmasi

e FEnerji ve Tabii Kaynaklarda
Bilgesel ve Kiiresel Etkinligi
Artirmak: enerji ticaret merkezi
potansiyelinin  giiclendirilmesi ve
hedef iilkeler ile ekonomik alanda
isbirlikleri olusturulmasi

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Alaninda

Teknoloji Gelistirme ve
Yerlilestirme: enerji  liretiminin
yaninda ekipmanlarinda

yerlilestirilmesi, enerji alanindaki
Ar-Ge ¢alismalarinin  artirilmasi,
enerji altyapisinda milli sistemlerin
kullanilmasi ve madencilik alaninda

teknolojik dontistiimiin
desteklenmesi

e Piyasalarda Ongoriilebilirligi
Artirmak: enerji  piyasasinda

etkinlik ve kapasitenin artirilmasi,
enerji alanindaki biirokratik stirecin
azaltilmasi, orta ve uzun vadeli arz
planlamalarinin yapilmasi ve enerji
piyasasinda seffaflik saglanmasi

e Siirdiiriilebilir Madencilik ile Uretim

Kapasitesini ~ Artirmak:  maden
potansiyeli ve rezervlerin ortaya
ctkarilmasi,  madenlerin  isleme

faaliyetlerinin yurt icinde yapilmasi,
bor iiretiminin artirilmast ve

madencilik alanindaki
standartlarin uluslararast sartlara
uygun hale getirilmesi

amaclamistir.” (ETKB, 2020: 22-25;
Yilmaz, 2021: 78-79).

Enerji glivenligi ve verimliligi,
bakanligin  temel  stratejisinin  ilk

asamasini olusturmaktadir. Stratejik plan
icerisinde yeli tretim ve yenilenebilir
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enerji, arz guvenliginin saglanmasi igin
oncelikli  konulardir. Bu bakimdan
yenilenebilir ~ enerjinin 6n  plana
¢ikartilmas1 AB’nin enerji politikalariyla
uyusmakta ve AB ilerleme raporlarinda
olumlu olarak degerlendirilmektedir.

2.4. 11. Kalkinma Plam (2019-

2023)

11. Kalkinma Planinda, enerji ve
maden alanlarini ayri olarak ele alinmistir.
Enerji bashiginda niikleer santrallerin
isletime alinmasi, ¢evreye duyarl elektrik
tretiminin olusturulmasi, dogal gaz arz ve
depolama gilivenliginin olusturulmas;,
yenilenebilir enerjinin kurulu gugteki
oraninin artirilmasi, giines panellerinin
sayisinin cogaltilmas, kaynak
cesitliliginin saglanmasi, transit projelerin
tamamlanmasi1 ve enerji sistemlerinin
millilestirilmesi  planlanmistir.  Bunun
yaninda maden alaninda yerli tretimin
tesvik edilmesi, cevre giivenliginin 6n
planda tutulmasi ve 06zel sektoriin
etkinliginin artirllmasi da hedeflenmistir.
Bu bakimdan yerli liretim ve yenilenebilir
enerjiye olan vurgu bu planda da devam
etmistir (TCCB Strateji ve Biitge
Baskanligi, 2019: 118-123).

Turkiye, enerji alaninda rekabetci
bir pazar olusturmak igin BOTAS'In
etkinligini 6zel sirketlere aktarmayi
hedeflemektedir. BOTAS'1n piyasada tekel
konumunda bulunmast AB ilerleme
raporlarinda Tirkiye acisindan olumsuz
bir durum olarak belirtilmistir. Bu
bakimdan piyasanin serbestlestirilmesi
hem yatirnmcillar hem de AB ilerleme
raporlart agisindan olumlu bir hava
olusturacaktir (Austvik, 2017: 546).

3. Tirkiye’'nin Enerji Altyapisi
3.1. Trans Anadolu Dogal Gaz

Boru Hatt1 (TANAP)

TANAP, Giiney Gaz Koridoru
projesinin Tiirkiye bolimiini
olusturmaktadir. Proje ile ¢ hat
birlestirilmis ve Azerbaycan’dan Italya’ya
uzanan bir boru hatti meydana
getirilmistir. Proje kapsaminda, “Giiney
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Kafkasya Boru Hatt1 (SCP), Trans Anadolu
Boru Hatti (TANAP) ve Trans Adriyatik
Boru Hatti (TAP)” bulunmaktadir. ilk hat
Azerbaycan-Glrcistan, ikinci hat Tirkiye
ve liclincii hatta Yunanistan-italya-Avrupa
giizergahini olusturmaktadir.

TANAP projesi 2012 yilinda
imzalanan  anlasma ile  yapimina
baslanmistir. Proje kapsaminda Sah Deniz
alanindan gelen gaz Ardahan’dan
Edirne’ye  ulastirilarak ~ Yunanistan’a
iletilmesi planlanmigtir. Bunun yaninda
Eskisehir ve Trakya bolgesinde bulunan
iki gaz cikis alaniyla da Tirkiye’'nin ig
tiketimi icin gerekli olan gaz akisi
saglanmistir (TANAP, 2020). Bu bakimdan
TANAP ve GGK, Tiirkiye icin hem transit
bir proje hem de arz giivenligini saglayan
bir alternatif olmustur.

TANAP, Tirkiye'nin enerji hup
yaklasimda 6nemli bir yer edinmektedir.

Azerbaycan dogal gazinin yaninda
Tirkmenistan, Kazakistan, Karadeniz,
Israill ve Dogu Akdeniz  enerji

kaynaklarinin da bu giizergah iizerinden
aktarilmasi mimkiindiir. Bu bakimdan
TANAP mevcut hali ile Tirkiye a¢isindan
Avrupa pazarina kendisini giivenilir bir
transit olarak kabul ettirme imkani
saglamaktadir. Bir baska ifadeyle bu tarz
transit projeler ev sahibi tilkelere “tanitim,
tecriibe ve ticaret (3T)” (Yimaz, 2021:
113) imkani sunmaktadir.

3.2. TiirkAkim Dogal Gaz Boru
Hatt1
Turk Akimi projesi, Giiney Akim
projesinin gerceklesmemesi ilizerine Putin
tarafindan Onerilmistir. Proje ile Tirkiye
ve Avrupa’'ya gaz iletimi amaglanistir.
Hattin deniz gecisi Rusya tarafindan
Avrupa’ya gaz iletimini saglayacak kara
hatt1 ise iki lilkenin ortakliginda kurulan
“TirkAkim Gaz Tasima Anonim Sirketi”
tarafindan tamamlanmistir (ETKB, 2020).
Giliney Akim projesinin iptal edilmesinde
ABnin “Uciincii Enerji Serbestlestirme
Onerisi Paketi”nin etkili olmasiyla beraber
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temel sebep olarak Rusya-Ukrayna krizi
etkili olmustur.

2014 yilinda Putin’in Tiirkiye
ziyaretinde agiklanan proje, Bati hattinmi
devre dis1 birakarak Tiirkiye acgisindan
olusacak transit gilivensizligi ortadan
kaldirmistir. Bunun yaninda yine Tirkiye
ve Rusya arasinda mevcut olan Mavi Akim
boru hatt1 da faaliyet gostermeye devam
edecektir (Karagol ve Kizilkaya, 2015, 2).
2015 yilinda yasanan Ugak krizi hattin
insaatini olumsuz etkilemis ancak sorun
bir siire sonra ¢ozliime kavusturulunca
tekrardan giindeme gelmistir.

TANAP ve TirkAkim projeleri,
Tilrkiye'nin transit konumunu
gli¢clendirirken enerji hub konumunun da
olusmasinda etkili olmaktadir. TiirkAkim
projesi hem AB hem de Tiirkiye agsindan
Rusya-Ukrayna ¢atismasinda olusacak arz
glivenligi sorunlarinin yasanmamasina
olanak saglamaktadir. Bunun yaninda bu
proje ile Rusya’da talep giiveligini
olusturmaktadir. TANAP projesi ise
TirkAkim projesinden farkli olarak
Rusya’ya alternatif {iretmektedir. Bu
bakimdan AB ve Tiirkiye’'nin Rusya’ya olan
bagimliliginin azalmasinda o©nemli bir
proje olarak gorilmektedir. Bunun
yaninda bolge enerji kaynaklarinin da bu
hat ile tasinabilecek olmasi da enerji arz
glvenliginin saglanmasinda o6nemlidir.
Ayrica, enerji hub olusturmak i¢in gerekli
olan yasal diizenlemelerde Rusya’ya
oranla Azerbaycan ile daha kolay
gerceklestirilebilir. Bu da Tirkiye'nin
enerji hub olabilmesinin 6niintli agacaktir.

a. “Transit Boru Hatlan

e Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatti1 (TANAP)

e TirkAkim Dogal Gaz Boru Hatti

e Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti
(ITPB)

e Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatt1 (BTC)
b. Gergeklesmeyen

Boru Hatlari

Transit
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e NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatt1

e Katar-Irak-Turkiye Dogal Gaz Boru
Hatt1

e Misir-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt
(Arap DGBH)

e Iran-Tiirkiye-Avrupa
Dogal Gaz Boru Hatti

e Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa
(Trans Hazar) Dogal Gaz Boru Hatt1

e Israil-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1
c. Bolgesel Boru Hatlar

e Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz
Boru Hatti

e Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim
Hatt1 (iran-Tiirkiye)

e Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti

e Rusya-Tirkiye (Bati Hatti) Dogal
Gaz Boru Hatti

e Tirkiye-Yunanistan Dogal Gaz
Enterkonneksiyonu (ITG)

e Tirkiye-Bulgaristan Dogal Gaz

Enterkonneksiyonu (ITB)

d. Dogal Gaz Depolama
Tesisleri

Marmara Eregli Terminali

Ege Gaz Aliaga LNG Terminali

Etki Liman FSRU Terminali (izmir)

Hatay-Dortyol FSRU Terminali

Saros FSRU Terminali (Edirne)

Tuz Goli Dogal Gaz Yer Alt

Depolama Projesi

e Silivri Yer Alt1 Dogal Gaz Depolama
Tesisi”

(ITE-Pars)

4, Transit Ulke ve Enerji Hub

Yaklasimlari
Turkiye, enerji ticaretindeki
konumunu  belirtmek i¢in  belirli

donemlerde farkli tanimlar icerisinde
olmustur. Bunlar icerisinde “enerji
kopriisii, gecis lilkesi, transit lilke ve
merkez ilke” gibi tanimlar 6n plana
cikmaktadir. Son dénemde Tirkiye’'nin
uluslararasi projelerde transit gorevi
gormesinden dolay:1 transit tlke olarak
adlandirilmaktadir. Ancak, bunun yaninda
bir enerji hub (merkez iilke) olma
disiincesi de bulunmaktadir. Bu baglamda
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Tirkiye’'nin transit lilke ve enerji hub
potansiyelinin  belirtilmesi  icin  iki
kavramin ayr1 olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Ik olarak transit iilke tanimina
bakildiginda hem tiiketici konumunda
bulunan hem de transit bir gilizergaha
sahip olan tilkeler olarak belirtilmektedir.
Bu bakimdan transit iilkeler, enerji arz
gluvenliginin ve talep gilivenliginin
saglanmasinda  cografi  avantajlarim
kullanan ve bu durumdan gecis ticreti
saglayan iilkeler olarak tanimlanmaktadir.
Transit tUlkeler, boru hatlarinin gecis
glizergahi olabilecegi gibi su yollarina olan
yakinlig: ile de 6nemli bir gecis noktasi
durumundadir. Bu bakimdan tanker
tasimaciigina olanak saglayan transit
tlkeler diger giizergahlara goére daha
avantajli bir konumda bulunmaktadir
(Anlar, 2017: 69). Tiirkiye bu bakimdan
One cikan transit tilkelerden birisidir. BTC
ve Kerkiik-Yumurtalik hatlarindan gelen
petrol Ceyhan limanindan tankerler ile
Avrupa’ya aktarilmaktadir.

Transit ilkelerin kendi enerji
glvenligine sagladig1 katkilarin yaninda
bazi guvensizlik durumlari da
olusturmaktadir. Bunlarin basinda iilke
cesitliliginin  bulunmadigi  durumlarin
enerji bagimhligini olusturmasi, transit
hatlara yonelik gerceklesen terorist
saldirilarin  hattin giivenligini olumsuz
etkilemesi, altyap1 gerekliligi
duyulmasindan dolayr uzun siireli
anlasmalarin yapilmasi ve transit hatlarda
olusacak c¢evre sorunlarinin ilk olarak
transit tlkeleri etkileyecektir (Anlar,
2017: 69-70). Transit tulkeler, iyi ve kot
olarak ikiye ayrilmaktadir. lyi transit
tilkeler, tiretici ve tiiketici arasinda giiven
olusturan ve enerji akisinda sorun
cikarmayan Ulkelerken kotii  transit
tilkeler, yliksek gecis licreti isteyen ve
enerji ithalatinda tireticilerden asir diisiik
fiyat talep eden iilkeleri belirtmek igin
kullanilmaktadir (Winrow, 2013: 151-
152). ikinci olarak enerji hub kavramina
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bakildiginda, transit tlke ozellikleri
tasimasinin yaninda o6nemli bir altyapi
olanaklarina sahip olan iilkeler igin
kullanilmaktadir. Bunlar depolama ve
aktarim/tasima tesisleridir. Bu bakimdan
enerji hublar, transit bir gecis noktasi
olmaktan c¢ok enerjinin donilisiime
ugradigt ve tekrardan ihra¢ edildigi
noktalar olarak 6ne c¢ikmaktadir. Enerji

hublarin  belirli  asamalari/o6zellikleri
bulunmaktadir. Bunlar “kaynagin
toplanmast  ve  islenmesi, iletimin
saglanmasi,  depolama  kapasitesinin

bulunmasi, pazar ve ticaret olanaklarinin
olmasi ve dagitim aginin genisligi” enerji
hublarda olmas1 gereken asamalardir.
Henry Hub (ABD) ve Zeebrugge Hub
(Belgika) bu tesislere 6rnek verilebilir.
(Belet, 2016: 192)

Enerji hub, ihra¢ edilen enerji
kaynaklarinin yeniden ihrac¢ (re-export)
edilmesine olanak saglamaktadir. Bu
durumda kaynak fiyatlarinin
belirlenmesinde enerji hublar etkili bir
konumdadir. Ancak, enerji hublar
kaynaklar Ttzerinde iiretici tlkeler ile
belirli haklara sahip olmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan iretici
tilkelerin ile yapilan enerji anlasmalarinda
“re-export” maddesinin  bulunmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda enerji hub
tesislerinin olusturulmasi piyasa
acisindan yeterli degildir. Enerji hublarin
piyasada giiven olusturmasi i¢in 15-20
yilik donemlere ihtiya¢ duyulmaktadir
(Yilmaz, 2019: 239). Bundan dolay1 da
enerji hub yapilarinin olusturulmasi igin
altyapt ve yapisal diizenlemelerin
olusturulmasi gerekmektedir.

Sekil 5: Enerji Hub’in Temel Unsurlari

Uglincii Taraflar

Yeterli Arz

Depolama Kapasitesi &
LNG

Dengeleme
Uygulamalan

Arz Cesitliligi

Liberal Piyasa

Politik istikrar

Altyapi ve Arz Yollan

GCevre Talep

Yerli Uretim

Veri

Uzlastirma

Kriz Yénetimi

Ulkeye Ozel Faktorler

Diizenlemeler

ic Talep

Piyasa Kurallan

Rekabet

Kaynak: (Yilmaz, 2019, 240).

Sekil-5’de enerji hub’in temel
unsurlar1 belirtilmistir. Bu bakimdan
enerji hub’in olusmasinda bir¢cok etken
bulunmaktadir. Bunlarin basinda arz
cesitliligi, depolama kapasitesi, yapisal
diizenlemeler, istikrar ve altyap:
yatirimlari gelmektedir.
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Transit tUlke ve enerji hub

kavramlarinin tanimlamalarina
bakildiginda Turkiye'nin mevcut
konumunun “transit lilke” oldugu

goriilmektedir. Bu bakimdan Tirkiye'nin
transit llke konumu ve enerji hub
potansiyeli basta olmak {lizere enerji
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alanindaki iliskilerine  bakildiginda
Rusya en 6nemli ticaret partneri olarak
gorilmektedir. Rusya ile enerji alaninda
TurkAkim, Mavi Akim ve Akkuyu Niikleer
Gu¢ Santrali gibi o6nemli projelerde
isbirligi icerisinde olunmustur. Ozellikle
TiurkAkim projesi ile enerji hub
potansiyeli gelistirilmistir. Bunun
yaninda Rusya acisindan da Tirkiye,
Gazprom’'un Almanya’dan sonra en
biiylik gaz ithalat¢isidir. Bu bakimdan iki
tilke acisindan da enerji alaninda ortaklik
onemli bir kazanimdir. Tiirkiye ve Rusya
arasinda artan iliskilerde enerji alaninin
yaninda Tirkiye’'nin, AB ve ABD ile
yasadigl sorunlarin etkisi de
bulunmaktadir. Sanghay Isbirligi
Orgiitii'ne iiye olunacag séylemi de bu
dogrultuda  gerceklesmistir.  Ancak,
Turkiye’'nin kisa ve uzun vadede AB ve
NATOQ’ya kars1 bir pozisyonda olmasi pek
mumkiin gorilmemektedir (Winrow,
2017: 27-29).

Rusya’nin Ukrayna ile yasadigi
kriz donemlerinde enerjiyi bir gii¢ araci
olarak kullanmasi, AB'nin farkh enerji
gilizergahlarina ve kaynaklarina
yonelmesine yol agmistir. Bu dogrultuda
“dordinci koridor” (Rusya, Norveg ve
Kuzey Afrika) olarak adlandirilan
Turkiye glizergahi 6n plana ¢ikmaktadir.
NABUCCO projesi ile bu koridorun
olusturulmasi planlanmis ancak
gerceklesmemistir. Daha sonrasinda
TAP, SCP ve TANAP projelerinin
birlesiminden  olusan  Giliney Gaz
Koridoru ile AB’ye enerji saglayan
dordiincii  koridor olusturulurmustur
(Winrow, 2009: 1-2).

Turkiye’'nin mevcut hatlarda iki
gilizergahinin bulunmasi transit
konumunu agisindan 6nemlidir. Bunun
yaninda Israil'in “Leviathan”
bolgesindeki gaz kaynaklarinin da Dogu
Akdeniz Gaz Forumu'na (DGF) ek olarak
farkl bir hattan Tirkiye giizergahindan
Avrupa’ya iletilmesi de giindeme
gelmistir. Bu proje iki iilke acisindan da
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olumlu sonuclar olusturacaktir.
Turkiye’'nin  transit iilke konumu
giiclenirken Israil’de DGF gére daha
disik maliyet harcayaraktan gazin
iletimini saglayabilecektir (Winrow, 2016:
438-439). Bu bakimdan iki iilke
arasindaki iligkilerin  gelistirilmeye
calisilmas1 ve projenin desteklenmesi
gerekmektedir.

Turkiye'nin mevcut durumu goz
onlne alindiginda G. Winrow,
Tiirkiye'nin enerji merkezi olabilecegini
belirtmis ancak depolama ve boru hatti
sayisinin yetersiz oldugunu
vurgulamistir. Bunun yaninda enerji
piyasasinin serbestlesmesi gerektigine
vurgu yaprak BOTAS'1n etkinliginin
azaltilmast  gerektigini  belirtmistir
(Winrow, 2011: 81-82). Bu baglamda
Tiirkiye, enerji merkezi o6zellikleri
tasiyan ancak mevcut durum itibariyle
transit konumda olan bir tilkedir.

Sonug¢

Tirkiye, ftretici ve tiiketici
tlkelere olan yakinhginin yaninda
piyasaya sagladig1 giiven itibariyle de
onemli bir transit ilkedir. Bununla
birlikte Turkiye enerji ticaretindeki
konumu belirli doénemlerde farkh
isimlendirmeler etrafinda sekillenmistir.
ik olarak enerji ureticisi olan Kafkasya,
Rusya, Orta Dogu ve Orta Asya
kaynaklarinin Avrupa’ya aktarilmasi icin
bir “gecis lilkesi” olarak adlandirilmis ve
bu dénem BTC ve BTE gibi uluslararasi
hatlarin devreye girdigi doneme kadar
devam etmistir. Daha sonraki siirecte
uluslararasi hatlarin varligi ve altyapi
yatirimlariyla “transit iilke” doénemi
baslamistir. Bu doénem, TANAP ve
TurkAkim gibi projelerle
desteklenmisgtir.

Tiirkiye, mevcut durum itibariyle
transit tilke konumunda bulunmaktadir.
Enerji hub séylemleri kavramsal olarak
dogru degildir. Enerji hublar1 olusturan
belirli asamalar Tirkiye’de heniiz
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olusmamistir. Enerji ureticisi tlkelerle

yapilan anlasmalarda “re-export”
maddesinin bulunmamasi bu durumun
basinda gelmektedir. Re-export

maddesinin olmasi alinan kaynagin
yeniden fiyatlandirilarak satilmasina
olanak  saglamakta ve  piyasanin
sekillenmesinde etkili olmaktadir. Gazin
ve petroliin islenerek veya dogrudan re-
export edilememesi transit tlkelere 6zgu
bir durumdur. Bu durumda transit
tilkeler sadece gecis lcreti
alabilmektedir. Bunun yaninda
uluslararasi dogal gaz hatlarina sahip
olmasi sebebiyle de “gas hub” s6ylemleri
on plana c¢ikmaktadir. Bu da yine
sozlesmelerde re-export maddesinin
olmamas1 sebebiyle dogru degildir.
Enerji hub’1 tilkenin konumu iizerinden
degerlendirmek yerine enerji tesislerinin
durumu lizerinden degerlendirmek daha
dogrudur. Bu bakimdan Tiirkiye bir
transit iilke olarak enerji hub yapilarini
olusturacak potansiyele sahiptir ancak
mevcut anlasma ve altyapir durumuyla
miimkin degildir.

Tiirkiye’nin enerji politikasina
bakildiginda arz giivenligi, kaynak
cesitliligi, yenilenebilir enerji ve yerli
liretimin geldigi goriilmektedir. Ozellikle
“Milli Enerji ve Maden Politikas1”
Tirkiye'nin enerji yaklasiminda 6nemli
bir yer edinmektedir. Kamu
kurumlarinin ve 6zel Kkuruluslarin
olusturduklar1 stratejik metinlerde bu
politika metni etrafinda sekillenmistir.
Bu dogrultuda “milli enerji” sdylemi aktif
bir bicimde vurgulanmaktadir.

Tlrkiye'nin ortaya koydugu bu
politika  yaklasiminin, AB  enerji
politikasiyla uyumlu olmasi da ilerleme
raporlarina olumlu olarak yansimistir.
Bu bakimdan Tiirkiye'nin transit
konumunun yaninda enerji
politikasindaki hedefleri dogrultusunda
AB ile cikarlari uyusmaktadir.
Tirkiye'nin gilivenilir bir transit tlke
olmasindan dolay1 AB, Tiurkiye'nin
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uluslararasi projelerine destek
vermektedir. Bu durum Giliney Gaz
Koridorunda net bir bicimde
goriulmektedir.

Sonuc¢ olarak Tiirkiye'nin altyapi
yatirimlarina devam etmesi, kaynak ve
tilke cesitliligini artirmasi ve re-export
maddesinin  sozlesmelere eklenmesi
durumunda giivenilir bir transit tlke
konumunu enerji hub tesisleriyle
giiclendirebilecektir. Ozellikle de
guvenilir bir transit tlke olmasi enerji
borsasinin olusmasinda o6nemli bir
avantaj saglamaktadir. Bunun disinda
Turkiye’'nin yenilenebilir enerji
kaynaklarina ve yerli iiretime olan
yatirimlarinin devam etmesi durumunda
fosil yakitlara olan bagimliligini 6ntine
gecerek lretici lilkelere olan enerji
bagimliligini azaltacaktir. Bu durum
sayesinde Tiurkiye, enerji ticaretinde
daha aktif ve gilicli bir durumda
olacaktir.
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