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OZET

Gog¢ kavrami, ortaya ¢iktig1 donemden itibaren sebepleri ve uygulanig sekilleri olarak
farkliliklar1 biinyesinde barindirmustir. illegal yontemler kullamlarak gergeklestirilen
diizensiz go¢ hareketinin go¢men kacake¢iligt suguna zemin hazirladigi yadsinamaz
bir gercekliktir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren Tirkiye, kaynak, transit ve hedef
iilke olarak gog sirkiilasyonunun bir parcast olmustur. Tiirkiye’de son yillarin verileri
incelendiginde diizensiz gogmen sayisi ve yakalanan gogmen kagakgisi sayist dikkate
deger bir bi¢imde artmustir. Suriye’de bag gosteren i¢ savas hig siiphesiz Tiirkiye’yi
de derinden etkilemistir. Tiirkiye, 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas sebebiyle
zarar goren sivillere kapilarini agmis ve onlar1 gegici koruma altina almigtir. Bu
stiregte gerek Suriye’deki i¢ savas gerekse Tiirkiye’nin yogun kitlesel bir gog ile
karsilagmasi sebebiyle gogler, diizensiz bir formda seyretmistir. Diizensiz gogii
ekonomik ¢ikarlari i¢in organize edenler ise ggmen kacake¢iligi sugunun konusunu
olusturmustur. Calismada, Tiirkiye’nin gogmen kagake¢iligiyla miicadelesi ve 2011
yili sonrasi Suriye’de gergeklesen gelismeler 1siginda artan géecmen kagakeiligt
faaliyetlerinin olasi analizleri yapilmistir. Ozellikle 2011 yili sonrasinda Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelen diizensiz go¢ dalgasi ve Suriyelilerin gogmen kagakeiligi sugu
artiglarina olan etkisi degerlendirilmistir. Tiirkiye gogmen kagakeiligr ile miicadele
etme ve sugu 6nleme noktasinda ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemelerin yan
sira smir giivenligini saglamak icin ¢esitli uygulamalar gelistirmistir. Bu alanda
istikrarli ve bagarili ilerlemeler kaydedilebilmesi i¢in gogmen kagak¢ilifina zemin
hazirlayan sebeplerin ortadan kaldirilmasi ve mevcut diizenlemelerin revize edilmesi
gerektigi diigiiniilmektedir. Mense iilkede bariscil ve insan haklarina saygili bir
diizenin saglanmasi go¢men kagakeiligi sugunun 6nlenmesi konusunda uzun vadeli
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fayda saglayacak bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu galisma, literatiir
taramast ve dokiiman incelemesi teknikleri kullanilarak elde edilen veriler 1s181nda
hazirlanmistir. Ayrica calismada Gog Idaresi Baskanligi’nin, Jandarma Genel

Komutanhgi’nin  ve Sahil Giivenlik Komutanhgi’nin istatistiki verilerinin

yorumlanmasina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Suriye Krizi, Go¢, Diizensiz G6¢, Gegici Koruma, Go¢men
Kacakeilig1.
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Turkey's Fight Against Migrant Smuggling And An
Evaluation On Syrian Irregular Migrants

ABSTRACT

The concept of migration has embodied differences in terms of reasons and
application forms since its emergence. It is an undeniable reality that the irregular
migration movement carried out using illegal methods paves the way for the crime of
migrant smuggling. Since the proclamation of the Republic, Turkey has been a part
of the migration circulation as a source, transit and destination country. When the data
of recent years in Turkey are examined, the number of irregular migrants and the
number of migrant smugglers caught have increased remarkably. The civil war that
broke out in Syria undoubtedly affected Turkey deeply. Turkey opened its doors to
civilians who were harmed by the civil war in Syria in 2011 and took them under
temporary protection. In this process, due to both the civil war in Syria and Turkey's
encounter with an intense mass migration, the migrations followed an irregular form.
Those who organize irregular migration for their economic interests have been the
subject of the crime of migrant smuggling. In the study, possible analyzes of the
increasing migrant smuggling activities in the light of Turkey's fight against migrant
smuggling and the developments in Syria after 2011 were made. Especially after
2011, the wave of irregular migration from Syria to Turkey and the effect of Syrians
on the increase in crime of migrant smuggling were evaluated. Turkey has developed
various practices to combat migrant smuggling and prevent crime, as well as national
and international legal regulations, to ensure border security. In order to achieve stable
and successful progress in this field, it is thought that the reasons that pave the way
for migrant smuggling should be eliminated and the existing regulations should be
revised. Establishing a peaceful order in the country of origin that respects human
rights is considered as a factor that will provide long-term benefits in the prevention
of migrant smuggling crime. This study has been prepared in the light of data obtained
by using literature review and document review techniques. In addition, the study
includes the interpretation of the statistical data of the Immigration Administration,
the Gendarmerie General Command and the Coast Guard Command.

Keywords: Syria Crisis, Migration, Irregular Migration, Temporary Protection,
Immigrant Smuggling.
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1.GIRiS

Tiirkiye’nin sinir komsusu olan Suriye’de yasanan insanlik drami tim
diinyay1 etkileyen gelismelerdendir. Tiirkiye, i¢ savag nedeniyle zarar géren
sivillerin korunmasini saglamak amaciyla iilkemize siginan Suriyelilere agik
kap1 politikas1 uygulayarak onlar1 gegici koruma kapsamina almistir. Bu
kapsamda; saglik, egitim, is piyasasina erigim, sosyal hizmetler ve yardimlar
ile terclimanlik ve benzeri hizmetlere erisim noktasinda kolayliklar
saglanmgtir.

Diizensiz go¢ kapsamindaki kisiler bireysel olarak sinirlar illegal
yontemlerle asabilmektedir. Bunun yani sira, siirlart gegerken profesyonel
olarak bu isi meslek edinen gd¢men kagakc¢ilarinin da diizensiz gocten
faydalanmak isteyen bir Orgiit olarak faaliyet gostermeye ¢alismasi olasidir.
Goc Idaresi Baskanligi’nin gdgmen kacakeiligi sugu ile ilgili istatistiki verileri
2010 yilindan baslayarak sunulmustur. 2010 ve 2014 yillar1 arasinda
yakalanan go¢men kacakcisi sayisi, asagi ve yukari yonli kiigik
dalgalanmalarda seyir etmekteyken 2014 yilindan sonra gé¢men kagakgisi
sayisi ciddi oranda artig gostermistir. Yakalanan diizensiz gogmen ve gogmen
kacakg¢isi sayisinin birbirine paralel olarak artis gdstermesi ve Ozellikle
Tiirkiye’ye yonelen gdclin biiyiik oranda gé¢men kacakeilar1 vasitasiyla
yiriitiildigii ¢ikariminin yapilmasimi olanakli kilmaktadir.

Her ne kadar diizensiz go¢ ve gogmen kacakeilig1 birbirinden farkl
kavramlar olarak degerlendirilse de uygulamaya bakildiginda gdgmen
kacake¢iligi, diizensiz gogiin i¢inde faaliyet gOsteren bir sug tiirii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diizensiz go¢gmen sayisi arttikca dogal olarak gogmen
kagakeilig1 faaliyetlerinde de paralel artiglar goriilmesi olasidir. Zira gogmen
kacgakeiligina konu olarak yakalanan diizensiz gogmen sayilar1 konusunda net
verilere ulagilamamaktadir. Bu sebeple diizensiz gdg¢men sayilarmin ne
kadarinin gé¢men kagakgilar1 ile saglandigi tespit edilememektedir. Bu
ylizden c¢alismada, Suriye’ de yasanan i¢ karigikliklarin diizensiz gocii
tetikledigi tizerinde durulmus ve diizensiz gogmen sayilarindaki artig gosteren
yillar ile gégmen kagakgilig1 sugunun artis seyri karsilastirilmistir. 2015 yili
ve sonrasinda sinir giivenliginin artirilmasi ve sinir kontrollerinin daha kati
uygulanmasindan sonra Suriye’den gelmek isteyenlerin, gd¢men
kacgakgilarina basvurma olasiliginin yiikseldigi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla
2011 yilinda Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik olarak baslayan kitlesel gog
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hareketinin yerini zamanla go¢men kacakg¢iligi vasitasiyla gerceklestirilen
diizensiz go¢ hareketine biraktigi ifade edilebilir.

Diizensiz go¢ ve gogmen kacakgiligi ile miicadele calismalari da
birbirini destekleyen uygulamalardir. Tiirkiye diizensiz gb¢ ve gdg¢men
kagak¢iligini engelleyebilmek i¢in 6nemli adimlar atmistir. Bu kapsamda
yasal ve kurumsal olarak gii¢ kazanmistir. Go¢men kacgakeiligr sayilariin
artmig olmasi kurumlarin gé¢men kacakeiligi konusunda biling ve farkindalik
diizeyini artirdigini géstermektedir; ancak yalnizca farkindalik olugturulmast,
goecmen kacakeiligl sugunun 6nlenmesi noktasinda gerekli fayday: tek basina
saglayamayacaktir. Gogmen kacakgiligina ortam saglayan durumlarin ortadan
kaldirilmas: gerekmektedir. Ozellikle Suriye-Tiirkiye rotasi iizerinde bulunan
gocmen kacakeiliginin beslendigi alan, Suriye’deki i¢ karisikliklardir. Mense
tilkede bariscil bir diizenin saglanmasinin, go¢men kagakgiligini dnleme
konusunda uzun vadeli ve daha faydali olacagi degerlendirilmektedir.

2.CALISMANIN KONUSU, KAPSAMI VE AMACI

Tirkiye’de diizensiz gogmen sayilarinin giin gegtikge arttigi ve Suriye
krizinin bu kitlesel seviyedeki gocii tetikledigi yadsinamaz bir gergektir.
Caligmanin konusu bu ¢er¢evede, Suriye’de ¢ikan i¢ savasin ulusal bir nitelik
kazandigr 2011 yilindan bu yana, diizensiz gogii tetiklemesiyle birlikte
gocmen kacakeiligi sugunun ivme kazanmasinda ne derece etkili oldugu
iizerine odaklanmaktadir. Bu noktada, Go¢ Idaresi Baskanligi'nin sunmus
oldugu 2010-2021 tarihleri arasindaki istatistiki veriler o6ncelikle sunulmusg
olup; 2019 yilinda c¢alismanin konusunu olusturan go¢men kacakgilig
sucunun zirveye ulagtiginin goriilmesi tizerine, bu yili detaylandirabilmek icin
kolluk kuwvvetlerinin 2019-2020-2021 yillarina ait verileri incelenmistir.
Suriye’de zaman zaman alevlenen g¢atismalarin diizensiz go¢ iizerine olan
etkisini ortaya koyabilmek adina ise yillara gore Suriye’de yasanan olaylar ve
akabinde Tirkiye’'nin diizensiz go¢ alaninda degisime ugrayan istatistiki
verileri karsilagtirilmigtir. Biitiin bu veriler 1s18inda, Suriye’de yasanan
karigikliklarin diizensiz gocli artirdifi, yasanan bu siiregte ise gdgmen
kacakciligi faaliyetlerinde Onceki yillara gore ciddi artislar oldugu
goriilmiistlir. Calismanin amaci bu hususta, gocmen kagakgiligi ile yapilacak
olan miicadelede 6nemli olan diizensiz gogiin profesyonelce yonetilmesi ve
var olan diizenlemeler iizerinde revizyonlar yaparak Suriye’de insanlar
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gocmen kacakeilarina sevk eden giivensizlik ortaminin son bulmasinin

gerektigi lizerine yogunlagsmaktadir.

3.GOC, ULUSLARARASI GOC, DUZENSIZ GOC, GOCMEN
KACAKCILIGI TANIMLARI VE TURKIiYE’DEKI
SURIYELILERIN STATULERI

Go¢ kavrami, insanli§in var olmasiyla ortaya ¢ikmis ve giiniimiize
kadar aktif olarak varligini siirdiirmiistiir. Diinya iizerinde faaliyet gosteren bu
niifus hareketliliginin 6niimiizdeki dénemlerde de var olmaya devam edecegi
ongoriilebilen bir gergekliktir (Kogak ve Terzi, 2012: 164).

Karmasik yapisi sebebiyle gogii belli ayrimlar halinde incelemek
anlamlandirma agisindan fayda saglayacaktir. Oyle ki gogii; smir asip
asmamasina gore ulusal veya uluslararasi gog, nedenlerine gore; zorunlu veya
goniillii gbg, yontemlerine gore; diizenli veya diizensiz go¢ ve amaglarina
gore; ekonomik veya siginma amagli gé¢ olarak detaylandirmak miimkiindiir
(Igduygu vd. 1999:249). Dolayisiyla yasanilan her bir go¢ dalgasmin kendi
icinde degiskenler barindiran dinamik bir yap1 oldugu degerlendirilmektedir.

3.1.Uluslararasi1 Go¢

Uluslararas1 gogler, bir iilkeden bagka bir iilkeye yapilan goclerdir.
Glinlimiizde artan iletigim, ulasim olanaklar1 ve kiiresellesmeyle birlikte cogu
zaman uluslararasi go¢ olarak tanimlanan, bir devletin sinirlarindan ¢ikarak
baska bir devletin siirlarina dogru yonelen gog¢ hareketinin sayisi artmigtir.
Uluslararas1 go¢, kimi zaman ekonomik sebeplerle goniillii sekilde
gerceklesebilirken kimi zaman ise devletlerin uyguladigi politikalardan dolay:
zorunlu da olabilir (Sahin, 2010:57). Kiiresel Egilimler Raporu’na gore tiim
diinya iizerinde 79,5 milyon insanin yerinden edildigi bilgisi
raporlanmaktadir. 2010 yilinda yerinden edilen kisi sayis1 41 milyon olarak
ifade edilirken giiniimiizde bu say1 79,5 milyonu bulmustur. Bu ise yerinden
edilen kisi sayisinin ikiye katlandigini géstermektedir. Bugiine kadar yerinden
edilmis kisilerin geldigi ilk bes iilke siralamasi Suriye, Venezuela, Afganistan,
Giliney Sudan ve Myanmar’dir. Son olaraksa, miiltecilerin %851, gelismekte
olan ¢ogunlukla ikamet ettikleri ve ayrilmak zorunda kaldiklar tilkeye komsu
olan tilkelerde yasamaktadir (UNHRC, 2020). Tiim sayisal veriler 1s18inda,
diinya iizerinde go¢ hareketinin en iist seviyeye ulastigi ifade edilmektedir.
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3.2.Diizensiz Goc¢

Devletlerin egemenligine yonelik tehdit olarak algilanmasi sebebiyle
sorun olarak degerlendirilen alan, diizensiz gd¢ bir diger adiyla yasadisi
goctiir. Etki alani olarak diinyay:1 kapsayan diizensiz gdg, bireylerin veya
kitlelerin yagsamakta bulunduklari yerlerden, mense iilkesinin ya da varmak
istedikleri tilkelerin yasal prosediirlerine uymadan sinirlar1 gecerek kisa veya
uzun siireli olarak yerlesmeleridir (Akgiin, 2011: 9). Diizensiz gd¢, kaynak
tilke agisindan yasa dis1 ¢ikis, transit veya hedef {ilke agisindan ise yasa dist
girisi ifade etmektedir. Ancak bununla birlikte yasal yollardan giris yapilsa
dahi oturum hakki alamamig veya yasadigi ¢alisma ydntemine basvurmus
kisilerde diizensiz go¢ kapsaminda degerlendirilmektedir (Asar, 2004: 248).

3.3.Gocmen Kacakeihigi

Gogmen kacgakeiligi, bir sug organizasyonu olarak tanimlanmaktadir.
Bu organizasyonlar, cesitli sebeplerle bulunduklar tilkeden ayrilmak zorunda
kalan kigileri daha iyi olanaklara sahip olan {ilkelere gotiirmeyi
hedeflemektedir. Bu hareket gerceklestirilirken yasalara uygun sekilde degil
de yasadis1 yontemler kullanarak go¢ etmek isteyenlerden maddi menfaat elde
eden sug oOrgiitleri, gogmen kagake¢iligi sugunu olusturmaktadir. Gégmen
kagakgilari, sinir gecislerini kolaylagtirabilmek ya da iilkelerin diizensiz gocii
ve gogmen kacakeiligini engelleyebilmek icin almis olduklari 6nlemlere gore
farkli metotlar ve ekipmanlar ile alternatif giizergahlar bulmaktadirlar
(Giivenlik Terimleri Sozligl, 2017:250-251). Gogmen kacakeilari, yeni
yollar ve teknolojiler kullanarak gelirlerini artirmakta ve go¢ konusunda
insanlart motive etmektedir. Ozellikle kitlesel olarak gd¢ etmek zorunda kalan
kisiler i¢in, can kaybi korkusu yasayanlarin kagakeilar ile sinir gecislerini
saglama istegi kacakcilarin bu gogmenler iizerinden elde ettigi geliri
yiikseltmektedir (Sayin, 2017:24-25).

Gogmen kacakeiligi sugu Yeni Tirk Ceza Kanunun 79. Maddesinde yer
almis olup Uluslararasi Suglar basliginda hiikiim altina alinmistir. Tiirk Ceza
Kanununa gore gogmen kagakeiligt sucu;

a) Ulke vatandas1 olmayan bir kisinin iilkeye illegal yollardan sokulmasi

b) Yasal veya yasa dist yollardan iilkeye girmis bir yabancinin yasal

olmayan yontemlerle lilkede kalisinin saglanmasi
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c) Tirk vatandasi olan veya yabanci olan kisilerin yasadisi sekilde yurt

disina ¢ikmasinin saglanmasi olarak belirlenmistir.

Gogmen kagakeiligr yaptigi tespit edilen Kisi, ti¢ yildan sekiz yila kadar
hapis ve bin giinden onbin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Gogmen kagakeiliginda sug fiilinin tamamlanmasi durumu aranmaz, tesebbiis
asamasinda olsa dahi su¢ olusmus gibi cezaya hiikmedilir. Bunun yani sira
gocmen kacakeiligr gerceklestirilirken yolculugun hayati tehlike arzetmesi
veya onur kirici muameleye maruz kalarak gergeklestirilmesi sonucunda ceza
yarisindan iicte ikisine kadar artinhr. Ayrica Orgiitsel bir faaliyet
cercevesinde gerceklestirilmis ise verilecek ceza bir katina kadar
artirthir(TCK, Madde79).

3.4. Uluslararasi1 Go¢ Hareketliligi Cercevesinde Tiirkiye’nin Konumu
ve Tiirkiye’deki Suriye Vatandaslarinin Statiileri

Tirkiye, uluslararas1 go¢ hacminde dikkate deger bir yer
kaplamaktadir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren goce ev sahipligi yapan
Tiirkiye, giiniimiizde de bu roliinii bi¢im degistirerek devam ettirmektedir.
Iktisadi, sosyal ve siyasal sorunlar nedeniyle 1980°li yillardan sonra dogu ile
bat1 arasindaki transit konumundan dolayi, Tiirkiye’ye ve gorece daha iyi
olanaklara sahip olan bat1 lilkelerine yonelik go¢ hareketi biiyiik boyutlara
ulagmistir (Igduygu, 2012:7). 2000°li yillara gelindiginde ise transit iilke
konumundan hedef {ilke konumuna evirilen bir durum s6z konusu olmustur.
Giliniimiizde Tiirkiye’de bulunan toplam kayitli yabanci sayisi 5 milyon
civarindadir. Ozellikle 2011 yil1 itibariyle ortaya ¢ikan Suriye krizi nedeniyle
Tiirkiye en fazla siginmaci kabul eden iilke konumuna erigsmistir. Toplam
3.746.674 Suriyeli gecici koruma kapsamina almnustir. ikamet izniyle
iilkemizde bulunan yabancilarm sayist 1.391.373’diir (Go¢ Idaresi
Bagkanl1§1,2022).

17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta baglayan ve demokratik taleplerin
varligindan dolay1 olumlu bir ilerleme oldugu diistiniilen Arap Bahari, birgok
durum bakimindan dengenin bozulmasi ile istikrarsizligi beraberinde
getirmistir. Suriye’de baslayan hareketler Esed rejimine karsi protestolarin
baslamasini koriiklemistir. Rejimin yasal taleplerin yerine getirilecegine dair
vermis oldugu sozleri tutmamasindan kaynakli olaylarin seyri bir i¢ savas
halini almistir (Altundeger ve Yilmaz, 2016:216).
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Suriye krizinin baglamasi ile Tirkiye, Suriyeliler i¢in “agik kap1
politikas1” yiiriitmiistiir. Tiirkiye’ye Suriye iizerinden kitlesel olarak 2011
yilinda baslayan goc¢ hareketini saglayan insan sayisi, Tiirkiye tarafindan
100.000 kisi olarak belirlenmisti; ancak daha 2012 y1l1 Agustos ayinda 78.409
kisi oldugu tespit edilmistir (Orhan ve Giindogar, 2015:12). Suriye’den
yonelen go¢ hareketi Tirkiye’de beklenilen sayilarin fazlasiyla iistiine
cikmustir. Gog Idaresi Baskanligi’nin 2022 verilerine gore 3.746.674 Suriyeli
Gegici Koruma altina almmustir (Gog Idaresi Baskanligi, 2022).

Tiirkiye’deki yabancilarin igerisinde Suriyelilerin sayica fazlaligi ilk
etapta dikkati ¢cekmektedir. Gegici Koruma statiileri sebebiyle 3.746.674 kisi
ile ilk sirada yer almaktadir. Tkamet izni ile Tiirkiye’de bulunanlarin uyruk
dagilimina bakildiginda 108.457 kisi ile Suriyeliler {iglincii siradadir. Ayrica
2022 yili diizensiz gog verileri incelendiginde Suriye uyruklu diizensiz
goemenler 4.724 kisi ile ikinci sirada yer almaktadir (Gog Idaresi Bagkanligi,
2022).

Tiirkiye’nin gogmen yiikiinii en fazla sirtladigr tilke ve sinir komsusu
olmasi sebebiyle Suriye’de yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal istikrarsizlik
ve yahut gergeklesecek bir diizen ortamindan en fazla etkilenen iilkenin
Tiirkiye olacagi ifade edilebilir.

4. GOCMEN KACAKCILIGI SUCUNA DAIR iSTATISTIKi
VERILER VE GOCMEN KACAKCILIGI SUCUNUN SURIYE
UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

Go¢ Idaresi Baskanhigi’min sunmus oldugu 2010-2022 tarihleri
arasindaki istatistiki veriler incelendiginde; 2019 yilinda ¢alismanin konusunu
olusturan gog¢men kacakciligi sugunun en yliksek seviyeye ulastiginin
goriilmesi tizerine, bu yili detaylandirabilmek igin kolluk kuvvetlerinin 2019-
2020-2021 yillarina ait verilerinin incelenmesinde fayda olacagi
distiniilmektedir.

Suriye’de gerceklesen olaylarin ne dlcilide diizensiz gocii artirdig ve
gocmen kagakeiligi suguna ne derecede ivme kazandirdiglr yoniindeki
¢ikarimlar, diinyada yasanan diger catismalar, i¢ karigikliklar ve farklilasan
nedenler sonucunda Tiirkiye’ye go¢ eden kisi uyruklarinin gesitlenmesi
sebebiyle zorlasmaktadir. Bu noktada yillara gore yakalanan diizensiz gogmen
sayilarin1 veren Grafik 1’in degerlendirilmesi 6nemli bir husustur.
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Grafik 1: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi
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Kaynak: Gog Idaresi Bagkanligi Veri Tabani
(https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler, erisim: 28.02.2022)

Gog Idaresi Bagkanligi’nin verilerine gore; 2005 yilindan itibaren 10
yillik siirecte diizensiz go¢ anlaminda biiyiik bir artis ya da azalis olmadigi
dikkat ¢ekmektedir.2014 yilinda 58.647 olan diizensiz gé¢men sayisi, 2015
yilinda yaklagik 3 kat artarak 146.485 kisiye ulagmistir. Bu tarihten itibaren
diizensiz gdo¢men sayisi siirekli olarak artmis olup; 2019 yilina gelindiginde
ise 454.662 kisi ile en yiiksek seviyede diizensiz gogmen tespiti yapilmistir.
2020 yilinda, diizensiz gogmen sayilar1 diigmiistiir. Bu yildaki sayilarin seyrini
belirleyen unsurlar arasinda, diizensiz go¢ ile miicadele ve gogmen
kacake¢iligini onleme caligmalarinin etkin rol oynamasinin yani sira tiim
diinyada etki gosteren Covid-19 pandemisinin insan hareketliligini
engellemesi de yer almaktadir. Nitekim gdorece normallesmenin baslamast ile
2021 yilinda bir dnceki yilin verilerinin iizerine ¢ikildig1 goriiliirken; 2022
yilinm ilk iki ayinda ise 28.084 diizensiz go¢menin yakalandigi tespit
edilmistir.

Uyruklara ait diizensiz go¢ verileri degerlendirildiginde yillar
icerisinde farkliliklar oldugu gdzlemlenmis olsa da verilerin en saglikh
ulagilabildigi 2014 yilindan itibaren Suriye uyruklu diizensiz gdgmenlerin
sayica fazlaligr dikkat ¢ekmektedir. Artan diizensiz gé¢men sayilarindan
hareketle, Suriye uyruklularin sayisinin da dogru orantili bir sekilde arttig
ifade edilebilir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022). Bununla birlikte, Tiirkiye’ye
Suriye’den gergeklestirilen diizensiz go¢ hareketlerindeki artigin gégmen
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kacake¢iligina ivme kazandirdigini sdylemek de miimkiin hale gelmektedir.
Nitekim yillara gore yakalanan gdo¢men kagakgeilart sayisin1 veren Grafik 2
incelendiginde, 2013 sonrasinda yakalanan diizensiz go¢menlerin sayisindaki
artisa paralel olarak gogmen kagakeilarinin sayisinda da bir artis oldugu
goriilmektedir. 2013 yili itibariyle diizensiz gd¢menler igerisinde Suriye
uyruklu sahislarin ise sayilarinin arttigi bilinmektedir.

Grafik 2: Yillara Gore Gogmen Kagakgiligi
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig1 Veri Tabani
(https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler , erisim: 28.02.2022)

Dalgalanmalarin s6z konusu oldugu Grafik 2’de gogmen kacakgilig
sucundan 8996 kisiye islem yapilan 2019 yilimin, en yiiksek sayiyla zirveye
ulastig1 gortilmektedir. 2021 yilinda 7918; 2022 yilinin ilk iki ayinda ise 1192
gocmen kacakgisina islem yapilmistir. Yilsonuna kadar bu sayilarin
artacagindan hareketle tekrar gdgmen kacakgilarinin aktif bir rol oynamaya
baglayacagi ve sayilarin artacagi ifade edilebilir.

2013 Tirkiye Go¢ Raporuna gore, diizensiz go¢ ve godgmen
kagakeilig1 alaninda Suriye’nin 6n plana ¢cikmaya basladigi belirtilmistir. 2013
yilinda yakalanan 39.890 diizensiz gogmen iginde Suriye vatandaslar1 16.372
kisi ile ilk sirada yer almistir. 2013 yilinda Tiirkiye’de yakalanan gd¢men
kagake¢ilarinin biyik bir kisminin Tiirk vatandasi oldugu, Suriye uyruklu
kisilerin ise go¢men kacakeiligi sugunda ikinci sirada yer aldigi belirtilmigtir
(Tiirkiye Gog Raporu, 2013:58).

Genel olarak Gog Idaresi Baskanligi’nin verilerine bakildiginda, 2010
yili ve akabindeki yillarda go¢men kagakeiligindan islem goren sahislarin
2014 yilia kadar ¢ok biiyiik degisimler gostermedigi sOylenilebilir. 2014 ve
2015 yillarinda yakalanan diizensiz go¢men sayisinin arttigi ve Suriye uyruklu
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sahislarin yakalanan diizensiz gd¢menler icerisinde ilk sirada yer aldig:

goriilmektedir. Suriye’de yasanan en kanli y1l olarak tabir edilen 2014 yilinda,
Suriyeli muhaliflerin olusturdugu Londra merkezli Suriye Insan Haklari
Gozlemevi (SOHR), iilkede 76 bin 21 kisinin 6ldiigiinii aciklamistir (BBC,
2021). Yasanan bu can kayiplarinin Suriye’den Tiirkiye’ye biiyiik bir gog
hareketliliginin gergeklesmesine yol actig1 ifade edilebilir. Ayn1 zamanda,
yasal yollardan girerek kayit yaptirmayan ve go¢men kagakeiligina konu olan
Suriye uyruklu diizensiz go¢menlerin sayisindaki bu artis, sliphesiz gogmen
kacakeiligindan yakalanan kisi sayisinin s6z konusu yillarda biiytik bir artis
gostererek 1506 kisiden 4471 kisiye yiikselmesinde de dnemli bir etken olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. (Bkz. Grafik 2)

2019 yilinda yakalanan diizensiz go¢menlerin ve gd¢cmen
kacake¢iligindan islem gorenlerin sayilarinda ciddi artiglar oldugu hususu
dikkat c¢ekmektedir. 2019 yilinda zirveye ulasan bahse konu sayilarin
degerlendirilmesi yapilirken konuyu netlestirebilmek adina, sahada gorev
yapan Jandarma Genel Komutanligi’nin ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
son {i¢ yila ait verilerine bakmakta fayda olacag diigiiniilmektedir.

Tablo 1: Jandarma Genel Komutanligi Diizensiz Go¢men Istatistikleri

Yil 2019 2020 2021
Olay 24.063 13.832 20.664
Diizensiz Go¢cmen 211.257 61.829 78.567
Gocmen Kacakeihgr | 3.391 1.331 2.505
Organizatorii

Kaynak: Jandarma Genel Komutanligi Veri Tabani,
(https://www.jandarma.gov.tr/veriler, erisim:28.02.2022)3

Jandarma Genel Komutanligi’nin verilerine bakildiginda, 2019
yilinda olay ve yakalanan diizensiz gd¢men sayilarinin zirvede olmasina
paralel olarak, islem géren gdgmen kagakeiligi organizatorlerinin sayisinda da
artis oldugu goriilmektedir. Gogmen kagakeiligi organizator sayisi 3391 kisiye
ulagarak son {i¢ y1l igerisinde en yiiksek seviyeyi gdrmiistiir. 2020 yilinda bir

3 %2019 y1l1 verileri Nisan ay1 itibariyle paylasilmustir.
*#2021 yili Aralik ayimna kadar dahil edilmistir.
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diisiis gozlemlenmis; ancak 2021 yilinda 2.505 kisi ile yeniden artis egilimine
girmistir.
Son olarak, Sahil Giivenlik Komutanlig1i verilerine asagida yer

verilmistir.

Tablo 2: Sahil Giivenlik Komutanlig: Diizensiz Gogmen Istatistikleri

Yil 2019 2020 2021
Olay 1.761 516 848
Diizensiz Go¢cmen 60.802 17.330 23.676
Gog¢men Kacakeihigr | 80 36 113

Kaynak: Sahil Giivenlik Komutanligt Veri Tabani (Diizensiz Gog
Istatistikleri (sg.gov.tr), erisim:28.02.2022)

Jandarma Genel Komutanligi verilerine benzer olarak Sahil Giivenlik
Komutanlig1 verileri incelendiginde, yine 2019 yilinda gerceklesen olay,
diizensiz gb¢men ve gdcmen kagakeiligi organizatdrlerinin sayilarinin pik
yaptigi goriilmektedir. Gergeklesen 1761 vakada, 60802 diizensiz gogmen
yakalanmig ve 80 gd¢men kacakgiligi organizatorii islem gérmiistiir. 2020 yili
ve 2021 yillarinda ufak dalgalanmalar gdsteren olay ve diizensiz gd¢men
sayilarina bakildiginda; 2020 yilinda 36 kisiye go¢men kagak¢iligi sugundan
islem yapilirken, 2021 yilinda ise bu saymmn 113 kisiye yiikseldigi
goriilmektedir.

Genel itibariyle go¢ ile yakindan ilgili iic kurumun verileri
degerlendirildiginde; 2019 yilinda gé¢men kagak¢iligindan islem yapilan kisi
ve diizensiz go¢men sayisinin diger yillara oranla daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. 2020 yilinda sayilarin diisiise gectigi goriilse de 2021 yili ile
birlikte tekrar yiikselmeye baslamasi dikkat ¢gekmektedir.

Calismanin  konusunu olusturan Suriyeli go¢menlerin, gdg¢men
kagakeiligi sugunun ve diizensiz gdg¢men sayilariin yiikseligi {izerindeki
etkilerini degerlendirebilmek i¢in 2019 yilinda Suriye’de gerceklesen olay
orgiilerine bakmakta fayda oldugu diistiniilmektedir.

Anayasa Komitesinin olusturulmasi, Tirkiye’nin gerceklestirdigi
Baris Pinar1 Harekat, terdr orgiitii DEAS' 1n lideri Bagdadi'nin 6ldiiriilmesi,
Esed rejiminin Rusya ve Iran'm yardimiyla idlib' e yogun saldirilarda
bulunmasi Suriye’de 2019 yilinda gergeklesen 6nemli olaylardir (Anadolu
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Ajansi, 2021). Rejim ve destekgilerinin Idlib' in giiney kirsalindaki

yerlesimleri ele gecirmek icin karadan saldirilara gegmesi sonucunda birgok

sivil hayatin1 kaybetmis ve bu saldirilar neticesinde Idlib' in giineyinden
binlerce sivil go¢ etmek zorunda kalmistir. Tiirkiye smiri yakinina gog
edenlerin sayisinin ise 2019 yili igerisinde bir milyonu astig1 bilinmektedir
(Anadolu Ajanst, 2021).

Bu baglamda bakildiginda, 2019 yilina ait verilerin sayica yiiksek
olmasinda Suriye’de yasanan karigikliklarin goz ardi edilmemesi gerektigi
disiiniilmektedir. 2019 yilinda Suriye’den gelen diizensiz gogmenlerin
sayisinda onceki yila gore bir artis oldugu goriilmektedir (Go¢ Idaresi
Bagkanli1g1,2022). S6z konusu artigin, gogmen kagakc¢iligi sucunu tesvik ettigi
ve bu yilda yakalanan gé¢men kagakeisi organizatorlerin sayisinin artmasinda
onemli bir rol aldig1 diigiiniilmektedir.

Tiirkiye ve Suriye’ye komsu diger iilkelerde yasayan siginmacilarin,
Suriye’de yasanan i¢ savagin uzamasi ve istikrarsizlik ortaminin
olaganlagsmasi sonucunda Avrupa iilkelerinde yasama arzusunu giindeme
getirmistir. Avrupa iilkeleri ise kalifiye denilebilecek nitelikte sinirli sayida
miilteci kabul etmektedir. Bu durum ise Suriyelilerin yasadisi yollarla
Avrupa’ya ulagma istegini koriiklemektedir (Agir ve Sezik, 2015: 115). Bu
noktada Asya, Avrupa ve Afrika gibi kitalarin kesisim noktasinda olan
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu unutulmamalidir. Suriye vatandaslar1 sadece
illegal girisin degil illegal ¢ikisinda 6nemli bir pargasidir.

Suriye’de yasanan catigmalar, can kayiplari, siyasi krizler ve insani
yoksunluklar gogmen kagakgilarin faaliyet alanin1 genisletmekte, gelir ve
kazanclarini artirarak bu sektore yeni kisilerin katilmasina yol agmaktadir.
Suriye’de yasanan karigikliklarla beraber diizensiz gociin artmasi, gogmen
kacakeiligi sugunun iglenmesinde goriilen yiikseliste onemli bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

4.1.Tiirkiye’nin Go¢gmen Kacakc¢iligi Sugu ile Miicadelesinde Alinan
Onlemler

Tirkiye, ¢esitli kurum ve kuruluslarla sayilar1 ciddi rakamlara ulasan
goc olgusunun temel dinamiklerini sistematik bir sekilde yonetme arzusu
icerisindedir (Icduygu ve Toktas, 2002:28).
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Uluslararas1 c¢aligmalara katilan Tiirkiye, “Sinir Asan Organize
Suclarla Miicadele So6zlesmesi” ile bu sodzlesmenin ekleri “Gog¢men
Kacakcihig1” ve “Insan Ticareti” konularini diizenleyen iki adet Protokolii 13
Aralik 2000 tarihinde Palermo’da imzalamistir. Bununla birlikte, 2002 yilinda
Disisleri Bakanligi’nin koordinesinde ilgili tiim Bakanliklar ve diger kurum
ve kuruluslarin yer aldigi “Insan Ticareti ile Miicadele Gorev Giicii”
olusturulmustur. Ayrica, Tiirkiye Uluslararast G6¢ Politikalar1 Gelistirme
Merkezi (ICMPD)’nin yiiriitmekte oldugu Akdeniz Bolgesinde Transit Gog
Diyalogu girisimine de katki saglamaktadir. Tiirkiye, FRONTEX (Avrupa
Birligi Smir Giivenligi Birimi) ile diizensiz gocii nlemek amaciyla 28 Mayis
2012°de Mutabakat Zaptin1 imzalamistir. Ayrica 2001 yilindan itibaren
iilkemiz ile Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna, Pakistan,
Rusya, Nijerya, Bosna-Hersek, Yemen, Moldova, Belarus, Karadag, Kosova,
Norveg ve Avrupa Birligi arasinda Geri Kabul Anlagmasi imzalanmistir.
Bununla birlikte, iilkemiz ile Avrupa Birligi arasinda uzlasilan 18 Mart 2016
tarihli bir Mutabakat bulunmaktadir. Avrupa Birligi ile Geri Kabul Anlagmasi
ve Vize Muafiyeti Yol Haritas1 es zamanl olarak 16 Aralik 2013 tarihinde
Ankara’da imzalanarak 25 Haziran 2014 tarihinde TBMM tarafindan
onaylanmstir (Gog Idaresi Baskanlig1,2021). 23 Eyliil 2015 tarihinde Avrupa
Birligi (AB) devlet ve hiikiimet baskanlarinin bulundugu resmi olmayan bir
toplant1 gerceklestirilmistir. Bu toplantida Tiirkiye ile her alanda is birliginin
kuvvetlendirilmesi amaglanarak Tiirkiye-AB Ortak Eylem Plan1 (OEP)
olusturulmustur. S6z konusu eylem plani, Suriye krizinden kaynaklanan go¢
dalgas1 ile ilgili ii¢ adim iizerinde yogunlasmustir. ilki, Suriye’den
kaynaklanan kitlesel gociin sebeplerinin arastirilmasi; ikinci olarak
Tiirkiye’de gecici koruma altina alinan Suriyelilerin desteklenmesi ve son
olarak, AB iilkelerine gergeklestirilecek olan diizensiz go¢ dalgasinin
engellenmesi igin koordinasyonun saglanmasi olarak ifade edilmistir. 2015
Tiirkiye-AB, OEP ile Diizensiz go¢iin Onlenmesi amaciyla is birliginin
gelistirilmesi ongoriilmiistiir (Ortak Eylem Plani, 2015).

2015-2018 yillarmi igeren Tiirkiye Diizensiz G6¢ Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Plan1 bakanlikca onaylanan ¢aligmalar arasindadir. Bu eylem
plan ile diizensiz gogli kaynaginda dnlemeye yonelik ulusal ve uluslararasi
mekanizmalar ile is birliginin giiglendirilmesi, sinir giivenliginin artirilmast
ve diizensiz gocle miicadele alaninda tedbirler gelistirilmesi amaglanmustir.
Yine aym amaglar dogrultusunda, 2021-2025 yillarim1 igeren Tiirkiye
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Diizensiz Gog¢ ve Ulusal Eylem Plani, 2020 Aralik tarihinde go¢ kurulunun

onayina sunulmustur (Gog Idaresi Bagkanlig, 2021).

Gogiin 6nlenmesi ve gogmen kagakeiligiyla miicadelede uluslararasi
otoritelerle is birligi igerisinde hareket edilmesi elzem bir durumdur (Yigittepe
ve Caykara, 2019:91). Ulusal diizeyde ise hukuki diizenlemeler, ulusal eylem
planlar1 ve stratejilerin yani sira smir giivenliginin saglanmasina dair fiziki
calismalar da yapilmaktadir. Ornegin yogun illegal girisin yapildig1 Van-iran
stnirindaki 295 kilometrelik sinir hattina, ii¢ metre yiiksekliginde bir giivenlik
duvari insa edilmeye baslanmis ve 243 kilometre olmasi planlanan beton
duvarin etrafinin dikenli teller ve hendeklerle gevrili olacagi agiklanmustir.
Bununla birlikte, i¢ karisikliklarin devam ettigi ve yogun c¢atigmalara sahne
olan Suriye ile Tirkiye sinirina ise 837 kilometrelik duvar insa edilmistir.
Ayni zamanda insa edilen bu duvar, diinyanin en biiyiik 3. duvari olma
ozelligini de tagimaktadir (Vikipedi, 2021). Tiirkiye, yogun yasadis1 girislerin
saglandigr sinir lilke hudutlarina duvarlar insa ederek gerek yasa dis1 gogii
engellemeyi gerekse smir giivenligini saglamay1 hedeflemektedir (Ocal ve
Atasever, 2021:56).

Gelinen siirecte Suriye’ de yasanan c¢atigmalarin ulusal sinir
giivenligini tehdit etmekte oldugu goriilmektedir. Irak ve Sam Islam Devleti
(ISID), Suriye Demokratik Birlik Partisi (PYD) ve PKK Tiirkiye nin yakin
cevresine konuslanmaya baslamistir. Gerek koalisyon giiglerinin ISID’ e kars:
diizenledigi faaliyetler gerekse Tiirkiye’nin her ii¢iine birden kars1 yaptigi
miicadele sinir giivenliginin artirilmasim gerekli kilmustir (Oztiirk ve Coltu,
2018:194). Diizensiz go¢iin engellenmesi ve sinir giivenliginin saglanmasina
yonelik insa edilen s6z konusu duvarlarin amacina hizmet etme hususunda
elbette katkist olacaktir. Ancak, bu durum sorunu tamamiyla ortadan
kaldirma konusunda yeterli olmayacaktir. Uluslararas1 is birligi icerisinde
hareket eden ve go¢ yonetimi konusunda uzmanlasmaya gayret gdsteren
Tiirkiye’nin diizensiz go¢ ve insan ticaretini Onlemeye yonelik yaptigi
caligmalarin her biri, go¢men kagakeilig1 suguyla miicadelede 6nemli bir adim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5.ONERILER

Gilinlimiizde go¢men kagakligi biiylik gelirlerin elde edildigi bir
kazang kapisi olarak faaliyet gostermektedir. Her tiirli uygulamaya ragmen
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uluslararasi arenada sayilari artan gé¢men kacakligi endiistrisi mevcuttur
(Balct ve Birlikseven, 2019:144). Almman oOnlemler ne yazik ki gd¢men
kagakeiligint durdurmaya yetmemistir. Gogmen kagakgilari da bir tiir yagayan
organizma gibi kendilerini yeni 6nlemlere gore revize etmektedirler. Boylece
varliklarin1 devam ettirirken gdogmen kagak¢iligina konu olan diizensiz
gocmenlerden aldiklar1 yasa disi geliri artirmaktadirlar. Bir taraftan nitelik
olarak daha giiclii ve karmasik bir yap1 yaratan go¢men kacakgilari diger
taraftan maliyetleri de artirarak maddi anlamda daha fazla menfaat elde
etmektedirler.

Suriye i¢ savasinin ¢iktigi tarihten itibaren Tiirkiye, Suriyelilere agik
kapi politikas1 uygulamis ve onlar1 gegici koruma altina almistir. Bu kapsamda
saglik, egitim ve sosyal yardimlara erigimleri konusunda yasal diizenlemeler
yapilmistir. Canlarin1 kurtarabilmek igin sinirlarimiza ulasan ve gegerli bir
pasaport veya seyahat belgesi olmaksizin Suriye’den gelen kisiler gecici
koruma altina alinabilmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye’ye gd¢men kagakeilar
vasitasiyla gelislerin ge¢ici koruma kapsamina girebilmek i¢in devam etmesi
muhtemeldir. Buna istinaden Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda bir
reform c¢aligmas1 yapilarak Suriye vatandaglarinin sirf gegici koruma altina
almacag vaadiyle iilkeye illegal girisleri kismen engellenebilir ve gé¢men
kagakeilig1 sektoriiniin sekteye ugramasi saglanabilir. Bununla birlikte, bu
uygulamalar sayesinde Suriye vatandaslarinin Tiirkiye’ de yasamalarin
kolaylastirabilmek adina yasal yollarla Tirkiye’ye girisleri tesvik
edilebilecektir. Bu durum siiphesiz gogmen kagakeiligi endiistrisinin zarara
ugramasina katkida bulunacaktir.

Ulusal simir denetimlerinin artirilmasi ve Suriye ile Tiirkiye siniria
insa edilen 837 kilometrelik duvar, yasadisi gocii ve gé¢men kacakgilarina
olan talebi azaltma konusunda 6nemli etkenler olabilir; ancak tek bagina
yeterli olmayacak ve s6z konusu talebi tamamiyla ortadan kaldiramayacaktir.
Elbette sinirlara oriilen duvar, diizensiz gogii azaltarak gogmen kagakgilarinin
gelirinin diigsmesine yol acabilir. Bu noktada, gé¢men kagakeilifi sugunu
isleyerek yasa dis1 gelir elde eden grubun kazanci diismeye basladiginda yeni
rotalar ve giizergahlara basvurabilecegi, seyahat seklini degistirebilecegi ve
bu dogrultuda fiyatlar1 yiikseltebilecegi gbz Oniinde bulundurulmali, bu
konuda daha profesyonelce hareket edebilecekleri hususu unutulmamalidir.
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Gogmen kacakeiligl sugunun 6nlenebilmesi i¢in yapilan miicadelede

oncelikle diizensiz gocilin yonetilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
yonde ¢aligmalar yapan ve uluslararasi is birliginden kaginmayan Tiirkiye i¢in
cografi ve siyasi faktorler olduk¢a Onemlidir. Tiirkiye’nin bu baglamda
onemli bir rol aldigi, hukuki diizenlemelerini giiglendirilmesi gerektigi ve
kiiresel diinya diizenine uyum saglayacak reformlarin yapilmasi gerektigi
diistintilmektedir.

Diizensiz gogle yapilan miicadelede kurum ve kuruluslara nemli
gorevler diismektedir. Oncelikli olarak, sahada gérev yapan kolluk kuvvetleri
ve Gog¢ Idaresi Baskanligi personellerinin aldiklart hizmet igi egitimler
artirilarak personellerin daha bilingli olmasina katki saglanabilir. Diizensiz
gocli basarili bir sekilde yiiriitebilmek i¢in kurumlar arasi isbirligi ve
entegrasyonun gii¢lendirilmesinde fayda olacagi bir gergektir. Bu sebeple
sahada olan personellerle genel politika uygulayicilar arasindaki istisareler
artirilabilir. Boylelikle, sahada karsilagilan aksakliklara istinaden sunulan
goriis ve yeni fikirler hem izlenilen politikalar lizerinde hem de uygulanan
mevzuat temelinde iyilestirme caligsmalari yapilmasina katki saglayabilir.

Diizensiz go¢ hususunda politika uygulayicilarin istikrarli ve kararl
olmasi gerek ulusal gerekse uluslararasi kamuoyu tizerinde oldukga etkilidir.
Devletin diizensiz gog lizerine izledigi basarili politika ve uygulamalarin
kamuoyu ile paylasilmasi, bu konuda seffaf davranilmasi gégmen kagakgilar
iizerinde caydiric1 etkide bulunabilir ve yasadisi yollarla giris ya da c¢ikis
yapmak isteyen Suriye vatandaglarinin kararlarinmi etkileyebilir. Bu konuda
gerek kolluk kuvvetleri gerekse Gog¢ Idaresi Baskanligi, giincel veri ve
istatistikleri diizenli olarak resmi internet sitelerinde paylasmaktadir.
Tiirkiye’nin bu konuda izledigi seffaflik politikalarini giiclendirmesi ve
gelistirmesi, gd¢cmen kagake¢ilik organizasyonlar1 iizerinde etki ederken
uluslararasi arenada da saygimliginin artmasina katki saglayabilir.

Suriye’deki barig ve istikrar ortaminin saglanmasi ile Tiirkiye’ye
yonelen diizensiz gd¢ilin 6nlenmesinde ve gogmen kagakgiligi sugunun 6niine
gecilmesinde en 6nemli adimlardan biri olacag diisiiniilmektedir. Bu sebeple
menge iilkelerinde bariggil bir diizenin saglanmasinin gégmen kagakeiligim
onleme konusunda uzun vadeli ve daha faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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Gogmen kacakegiligi, diinyada faaliyet gosteren kapsamli bir sug
tiriidiir. Tiirkiye’de son yillarda elde edilen verilere gore yakalanan gé¢men
kagakcist sayist artmistir. Kolluk kuvvetlerinin verilerine gore; olay bazl
yapilan yakalamalar 1s18inda, diizensiz gogmenlerin biiyiik bir kismi toplu
olarak yakalanmaktadir. Bu unsur, diizensiz gociin géocmen kacakeiligi
vasitastyla gergeklestirildigi degerlendirilmesinin yapilmasimni olanakli
kilmaktadir.

Diizensiz go¢ hareketlerindeki artig hig siiphesiz gogmen kacakeiligi
sucunu isleyen kitlelerin istahin1 kabartmis ve bu sahadan elde ettikleri kazang
miktarlarini artirmalarina neden olmustur. Ozellikle kara ve deniz yoluyla
insanlarin llkeye illegal giris ve cikisini saglayan organizatorler faaliyet
alanlarin1 genisletmistir. Bu yiizden, Tiirkiye’nin diizensiz gog ile verdigi
miicadelede karsi tarafin en biiyiik aktorlerinden birisi gdgmen kacgakeiligt
sugunu isleyen kisiler olmustur. Oyle ki diizensiz gdciin artmasinda insanlarin
kayit yaptirmadan iilkeye giris ve ¢ikiglarini saglayan bu grubun etkisi elbette
g6z ard1 edilemez.

Tarihi boyunca Tiirkiye, go¢ rotalarinin iizerinde bir lilke konumunda
olmustur ancak; Ortadogu’ da var olan kargasa ortamiyla birlikte go¢
hareketliligi onceki yillara gore artmistir. Ozellikle Suriye’de 2011 yili
itibariyle bas gOsteren c¢atigmalar, ¢esitli gruplarca gergeklestirilen teror
eylemleri, i¢ karisikliklar sonucunda bolgedeki insanlarin gé¢ hareketliligini
tetikledigi goriilmiistiir (Battir, 2017:126). Canlarini kurtarmak adina kitlesel
olarak go¢ eden Suriyeliler, Tiirkiye’de gecici koruma altina alinmistir. Zor
durumda olan ve simirlart bir sekilde asmak durumunda kalan Suriyelilerin
gocmen  kagakgilarina  basvurmalart  olast  bir  hareket  olarak
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin gogmen kacakg¢iligl sugunun dnlenmesine
dair verdigi miicadelede gerek ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemelere
gerekse ulusal diizeyde simir giivenligine yonelik aldigi tedbirler mevcuttur;
ancak gelinen noktada yeni tedbirlerin zaruri oldugu ve var olanlarin
gelistirilmesi gerektigi diisliniilmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye’nin son on
yilda artan diizensiz gé¢ ve gogmen kagak¢iligi konusunda yeni politikalar
gelistirmesinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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