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Oz

Kamu kesiminin yapisini inceleyen caligmalar, literatiirde 6zellikle 1960’11
yillardan itibaren Kamu Tercihi Teorisi olarak bilinen diisiince yapisiyla
birlikte hiz kazanmistir. Kamu kesimi davramiglarini ekonomik araglarla
inceleyen Kamu Tercihi Teorisi kapsaminda, devletin basarisizligim agiklayan
kavramlardan biri olan mali illizyon, 6zellikle kamu harcamalar: ile vergi
sistemi arasindaki iligkiye odaklanarak, kamu kesiminin biiylimesini konu
edinmektedir. Tarihsel gelisiminin yam sira teorik unsurlari ve kamu
kesiminin karar alma siireglerindeki etkisinin de yer verildigi calismada,
Tiirkiye’de mali illiizyonun varligi, nedensellik iliskisi kapsaminda ampirik
olarak incelenmekte ve bu yoniiyle literatiirdeki Onceki caligmalardan
ayrilmaktadir. 1960-2020 donemine ait harcama ve vergi hasilat1 verileri ve
Granger nedensellik testinin kullanildigi ¢alismanin 6zgiin yanini, dénemin
genisligi ve kullanilan yontem olusturmaktadir. Calismada Tiirkiye 6zelinde
ve genis bir donem i¢in kamu harcamalar ile vergi geliri tutarlari arasindaki
nedensellik iligkisi {izerinden mali illizyonun incelendigi ve bu yoniiyle
Tiirkiye’deki ilk c¢aligma oldugu goriilmektedir. Uygulanan Granger
nedensellik analizinin sonucuna gore kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri
arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi tespit edilmemistir. Dolayisiyla
Tiirkiye’de ilgili donemlerde vergi 6demeleri ile kamu harcamalar1 arasinda
herhangi bir bag bulunamamustir.

Abstract

Studies examining the structure of the public sector have accelerated in the
literature, especially since the 1960s, with the standpoint known as Public
Choice Theory. Within the scope of Public Choice Theory, which examines
public sector behaviors with economic tools, the fiscal illusion, which is one
of the concepts that explains the failure of the government, deals with the
growth of the public sector, especially focusing on the relationship between
public expenditures and the tax system. The study, which includes the
theoretical elements and the effect of the public sector on the decision-making
processes in addition to the historical development, is empirically examined
the fiscal illusion in Turkey within the scope of causality relations and differs
from previous studies in the literature in this respect. The study, in which the
expenditure and tax revenue data for the period 1960-2020 and the Granger
causality test are used, original side of the study both in terms of the breadth
of the period and the method. In the study, the fiscal illusion was examined
through the causality relationship between public expenditures and tax
revenues amounts for a wide period in Turkey, and in this respect, it was the
first study in Turkey. According to the result of the Granger causality analysis,
no causal relationship is detected between public expenditures and tax
revenues. Therefore, no link is found between tax payments and public
expenditures in Turkey in the mentioned periods.
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1. Giris

Toplumsal ihtiyaclarin ortaya cikisiyla birlikte gelisen devlet diisiincesi, tarihsel siire¢
boyunca degismis olmakla birlikte glinlimiizde hali hazirda tartisilan giincel konulardan birisidir.
Ozellikle kamu kesiminin gorevleri ve iistlendigi fonksiyonlar kapsaminda sunmasi gereken
hizmetlerin ne oldugunun, evrensel olarak kabul edilmis bir sinirinin olmamasi, arastirmacilarin
bu konulara yonelik ilgisini canli tutmaktadir. Dolayisiyla gelir dagilimi, yoksulluk, igsizlik ve
enflasyon gibi makroekonomik dengesizliklerin varli§inin yani sira, salgin hastaliklar, yaglanma,
dogal afet ve savas gibi olgularin diinya dlgeginde siirekli olarak giindemde kalmasi, kamuoyu
baskisiyla birlikte devletlerin tizerinde miidahale yoniinde bir baskiya neden olmaktadir. Sonug
itibariyle daha fazla devlet miidahalesi, artan kamu harcamalarmma ve devaminda finansman
ihtiyacina yol agarak, kamu kesiminin de biiyiimesine yol agmaktadir.

Kamu kesiminin biiytikliigii ve ekonomideki yerine iliskin tartismalar ise oldukea eskidir.
Iktisadi diisiince tarihi boyunca gelistirilen ve esas itibariyle devletin fonksiyonlarinin ne olmasi
gerektigini tartisan yazarlar, sonug itibariyle kamu maliyesinin boyutuyla da ilgilenmislerdir. T.
Hobbes, A. Smith, A. Wagner, J. Buchanan, A. Downs ve C. Clark gibi 6nde gelen isimlerin
temel olarak kamu harcamalartyla kamu gelirleri arasindaki organik iliski iizerinde durmasi, kamu
kesiminin, harcama ve gelir ayag: {izerinden irdelenmesini giindeme getirmis ve gerek harcama
gerekse vergi gibi gelir bazl arastirmalar, literatiirde yogun bir bigimde yer edinmistir.

Kamu kesiminin yapisint inceleyen g¢alismalar, 6zellikle 1960’lardan itibaren Kamu
Tercihi Teorisi olarak bilinen diisiince yapisiyla birlikte hiz kazanmistir. Piyasanin basarisizligina
karsilik, devletin basarisizligini ve s6z konusu basarisizligin arkasinda yatan nedenleri, ekonomik
yontemlerle aciklayan bu diisiince, kamu kesiminde yer alan cesitli aktorlerin davranis bigimi
iizerinde durarak, bu davranislarin kamu kesimindeki sonuglarina odaklanmaktadir. Dolayisiyla
ekonomideki bireysel tercihlerin analizi, kamu kesimindeki karar alma siireglerine uyarlanarak,
neden oldugu sonuglar 6zelinde degerlendirilmektedir. Bu baglamda c¢alisma, kamu kesiminin
optimal dengesini bozan unsurlardan biri olan mali illiizyonu konu edinmektedir. Tarihsel
gelisiminin yani sira teorik unsurlari ve kamu kesiminin karar alma siire¢lerindeki etkisinin de ele
alindig1 galismada, Tiirkiye’de mali illiizyonun varligi, nedensellik iliskisi kapsaminda ampirik
olarak incelenmekte ve bu yoniiyle literatiirdeki 6nceki ¢aligmalardan ayrilmaktadir. Nitekim
literatiirde genellikle mali illizyon indeksi olusturularak yiiriitiilen arastirmalarin fazlaligi,
calismanin 0zglin yanini ortaya koymaktadir. Buna gore 1960-2020 gibi oldukc¢a genis bir
doneme ait kamu harcamalar1 ve vergi gelirlerinin kullanildig1 ¢alismada Granger nedensellik
testi yardimiyla, Tiirkiye i¢in mali illiizyonun varligi konu edinilmis ve bu yoniiyle literatiire katki
saglanmugtir.

2. Literatiir

Kamu harcamalartyla iligkili bir Kamu Tercihi yaklagimi olan mali illiizyon (fiscal illusion)
kavramu ilk olarak 1903 yili galismasiyla' Italyan iktisatgi Amilcare Puviani (1854-1907)

! Orijinal ad1 “Teoria dell Illusione Finanziara” (Theory of Fiscal Illusion) olan ¢alisma, Ingilizceye
cevrilmemekle birlikte 1960 yilinda “Die Illusionen in der dffentlichen Finanzwirtschaft” ismiyle
Almancaya ¢evrilmistir. Calismanin Ingilizce ayrintis1 igin bkz. J. Buchanan (1967) Public Finance in
Democratic Process: Fiscal Institutions and Individual Choice, Chapel Hill: University of North Carolina
Press, p.125-142.
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tarafindan ileri siiriilmiistiir. Genel olarak ger¢ek bir nesnenin duyular tizerinde yanlig algilanmasi
olarak tanimlanan yanilsama, kamu kesiminde de bu anlamiyla kullanilmistir. Buna goére mali
illiizyon ya da bir diger deyisle mali yanilsama, kamu gelirlerinin tamamen seffaf olmamasi ya
da vergi miikellefleri tarafindan tam olarak algilanamamasi sonucu kamu kesiminin toplam
maliyetinin, gerceginden cok daha diisiik diizeylerde algilanmasi olarak ifade edilmektedir.
Dolayisiyla yanilsama nedeniyle toplumda kamusal hizmetlere yonelik talep artacak ve
nihayetinde kamu harcamalarindaki artis, kamu kesimini biiyiitecektir. Calismasinda
politikacinin, kendi projelerini desteklemek igin paranin verdigi giicli en iyi nasil kullanmasi
gerektigini aciklayan Puviani, mali illiizyona neden olan temel unsurlan ise asagidaki gibi
aciklamaktadir (Puviani, 1903: 22-25):

= Devlet biitgesinden belirli miktarda harcama yapilmasinin goz ardi edilmesi,
= Devlet biitcesinden yapilan harcamanin dogru kullaniminin g6z ardi edilmesi,
= Gergeklesen kamu harcamalarinin miktarinin géz ardi edilmesi,

= Kamu harcamasinin yapilma siirecinin géz ardi edilmesi,

= Kamu harcamasinin yapildigi anin goz ard1 edilmesi,

= Devletin harcamayla ilgili ulasmaya ¢alistig1 amaglarin géz ardi edilmesi,

= Kamu harcamalarinin anlik ve ortalama etkilerinin goz ardi1 edilmesi ve

= Kamu harcamalarinin sebeplerinin géz ardi edilmesidir.

Buchanan’na gore? mali illiizyon ile ilgili temel katki Italyan bilim adami Puviani
tarafindan yapilmis olmakla birlikte s6z konusu ¢alisma Italyanlar arasinda dahi 6nemsenmemis,
Mauro Fasiani’nin 1941 yilindaki ¢aligmasiyla Puviani'nin diisiinceleri yeniden ele alinmig ve
1950'lerde Puviani'nin katkilar1 genis g¢evrelerce tanmmugtir. Buchanan, Puviani'nin kamu
maliyesi yaklagiminin esas itibariyle devletin "monopolistik" oldugu varsayimina dayandigini ve
bu nedenle diistincelerini politik bir model kapsaminda agikladigini belirtmektedir. Bahse konu
politik model ise demokratik olarak genis katilimli bir birim degildir. Bu baglamda politik modele
iligkin teori "Y&netici Sinif" olarak aciklanabilir. Yonetici sinif yaklagimi altinda mali sistem, bu
sinifin biitiin toplum adina karar aldig1 ve yapilmasini istedigi kamusal hizmetlerin sunumu i¢in
gereken kaynaklarin yonetilen siniftan zorla alindigi bir yapiya sahiptir. Yonetilen grup ise iginde
bulunduklar1 duruma yalnizca tepki verebilmekte, dogrudan dogruya bir ¢6ziim tiretememektedir.
Bu bakimdan maliye teorisyenlerinin gorevi, kamu ekonomisinin temel karar alma sistemini
organize ederken, yonetici smifin davraniglariyla yonetilen ya da istismar edilen sinifin
kendilerine yiiklenen vergi yiikiimliilikklerine kars1 verdigi tepki ve direncin agiklanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Puviani s6z konusu durumu "sayet ydnetici sinif herhangi bir diizeyde
toplanan vergi gelirlerine karsi miikelleflerin gosterdigi direnci en az da indirmek istiyorsa, mali
sistem nasil organize edilmelidir?" sorusuyla dile getirmektedir. Bu baglamda Puviani, yonetici
simifin bahsedilen hedeflere ulasabilmek igin mali illizyon yaptigini ve bdylece vergi
miikelleflerinin katlandig1 vergi yiikiiniin gergekte olandan daha diisiik oranda hissedildigini ileri
stirmektedir. Bununla birlikte diger illiizyonlarla birlikte sunulan kamusal hizmetlerin de aslinda,
gercekte olandan daha fazla oldugu hissi uyandiriimaktadir. Bu baglamda Puviani, mali illiizyona
neden olan unsurlar1 vergiler ve kamu harcamalar1 iizerinden agiklamakta ve vergi
uygulamalarmin mali illiizyona etkilerini agsagidaki gibi ortaya koymaktadir:

2 Puviani’nin mali illiizyona yonelik diisiinceleri, Buchanan’in {inlii eserinden (1967: 125-135)
aktarilmustir.
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= Kamu hizmetlerinin sunumunda kullanilan kaynaklarin bireysel katilimimin gercek
boyutu ile birlikte alternatif maliyetlerinin vergi miikelleflerinden gizlenmesi,

= Vergi 6deme sistemlerinden yararlanarak, vergi miikelleflerinin vergi 6demeye istekli
hale gelmesi,

= Etkileyici ve hatirlanmaya deger faaliyetlerin acik bir bicimde kullanici katilimlariyla
finanse edilmesi (Puviani burada evlilik harg¢lari, avlanma veya eglence lisanslar ile
diploma harglarin1 6rnek olarak gostermektedir),

= Toplumdaki egemen smifin kamu politikalarin1 etkilemede avantajli olmas1 ve bunu
kullanarak vergileri topluma dayatmasi,

= Yonetici sinifin “korku taktikleri” kullanarak belirli vergi Onerilerinin, dncekilere gore
daha koétii oldugunu ileri siirmesi,

= Toplam vergi yiikiiniin ¢ok sayida kii¢iik pargalara boliinerek alinmasi ve

= Son olarak gelir ayaginda illizyona neden olan 6nemli faktor ise aslinda vergilerin
gercekte kim tarafindan 6dendiginin tam olarak bilinmemesidir (Buchanan, 1967: 125-
35).

Literatlirde mali illiizyona neden olan bes kaynak bulunmaktadir. Bunlar; vergi sisteminin
karmasiklig1, servet vergisi ve kiraci yanilsamasi, vergi sisteminin gelir esnekligi, borg illiizyonu
ve sinek kagidi etkisidir (flypaper effect). Buna gore vergi sisteminin karmasik yapisi, vergi
miikelleflerinin 6dedikleri vergilerin gergek diizeyini anlamalarin1 engellemektedir. Kiraci
yanilsamasi ya da kiract etkisi ise kiracilarin ev sahiplerine oranla yerel kamusal hizmetlerden
daha fazla yararlanma egilimi olarak agiklanabilir. Bunun nedeni ise kamusal hizmetlerin yogun
olarak servet vergileriyle finanse edilmesidir. Vergi sisteminin esnek bir yapida olmasi
durumunda ise ekonomik biiyiime ile birlikte vergi gelirleri de hizli bir bi¢imde artacak ve sonug
olarak kamu harcamalari artig gosterecektir. Kamu harcamalarinin vergi yerine yogun olarak borg
ile finanse edilmesi durumunda ise harcamalarin maliyeti gelecek nesil iizerine yiiklenecek ve
bugiinkii nesil sdz konusu harcamalarin ger¢ek maliyetini hissetmeyecektir. Sinek kagidi etkisi
ise yapilan kamusal yardimlar sonucunda kamusal mallara olan talepteki artig olarak
tammlanmaktadir. Sonug¢ olarak bahse konu faktdrler nedeniyle kamu kesimi asir1 diizeyde
biiyiimektedir® (Oates, 1988: 65-78). Benzer bi¢imde Buchanan ve Wagner, karmasik ve dolayl
O0demeye dayali vergi yapilarinin mali illiizyona ve sonug olarak sistematik bir bi¢imde daha
yiiksek diizeyde kamu harcamasina neden oldugunu ileri siirmektedir. “Kamu hizmetlerinin
maliyeti, dolayli vergilemede, dolaysiz vergilemeye, ¢oklu vergi sistemlerinde ise yogun olarak
uygulanan tekli vergi sistemlerine kiyasia, daha diisiik diizeyde hissedilecektir” (Buchanan ve
Wagner, 1977: 134). Bu baglamda J.B. Colbert’in “Vergileme sanati, kazi bagirtmadan ondan
miuimkiin oldugu kadar daha fazla tiiy almaktir” (Rothbard, 1995: 246) ifadesiyle mali illiizyonun,
vergilemenin temel unsurlarindan biri oldugu ileri siiriilebilir.

Daha sonralar1 Kamu Tercihi Okulu tarafindan uyarlanan ve gelistirilen mali illiizyon, esas
itibariyle politik illiizyonun daha genis kapsaml1 bir ispat1 olarak degerlendirilmektedir (Dragulin,
2013: 148). Nitekim Buchanan’a gore “illiizyon altinda insan davramslar: ister istemez
irrasyoneldir. Irrasyonel davranan birey tutarsiz tercihlerde bulunmakta ve davramslar
disaridan tahmin edilememektedir. Buna karsin illiizyona maruz kalinmadigr durumda ise birey
tutarli davranmakta... davraniglar: disaridan tahmin edilebilmektedir” (Buchanan, 1967: 126).

3 Brennan ve Buchanan ise genisleyen kamu kesimini, T. Hobbes’a atifla, Leviathan’a benzetmekte ve asirt
biiyiiyen kamu kesiminin ¢esitli sorunlar yasayacagina isaret etmektedir (1980: 13).
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Ornegin, bireyleri vergilemenin en dogru ve dolaysiz yontemi, elde edilen faydaya benzer
bicimde her ay vergi almaktir. Bununla birlikte genel olarak hiikiimetler bireylerden dolaysiz
olarak her ay vergi almamaktadir. Diger yandan bireyler tek bir vergi de 6dememektedir. Kiigiik
miktarlarda ve farkli yollarla 6denen diizinelerce mali yiikiimliiliikkler bulunmaktadir. Gelir
vergisi, sosyal giivenlik primi, saglik primi, sigara vergisi, satis vergisi ve tiiketim vergisi gibi
yiikiimliilikkler, 6denen verginin toplam boyutunu gérmeyi engellemektedir (Wagner, 2001: 1-3).

Demokrasinin Ekonomik Teorisini inceleyen A. Downs ise secimleri kazanma istegi
nedeniyle politikacinin, oylarini maksimize etmek igin kamu harcamalarint artirdigimi ve
belirsizlikten yararlanarak mali illiizyonu 6nlemeye istekli olmadigin ileri stirmektedir. Downs’a
gore politik silirecte var olan “belirsizlik” ortami, se¢cmen kararlarii Onemli diizeyde
etkilemektedir. “Belirsizlik, se¢men tercihlerini degistirmektedir... Se¢cmenler, hiikiimetin
kararlarimin ne oldugunu ayrintili bir bicimde bilemez ve boylece gercek maliyetin ne oldugunu
tespit edemez... Bu durumda kimileri parti ideolojilerini karar almada yararli bulur ve ¢esitli
konular ile ilgili bilgi edinmenin maliyetinden kendisini korur” (Downs, 1957: 98).

Oportiinist politikacilarin mevcut kamu harcamalarim1 agikla finanse etme Onerisi,
secmenler tarafindan s6z konusu harcamalarin bugiinkii faydalariin, gelecekte olusacak vergi
yiikiine gore daha fazla 6nemsemesine yol agmaktadir. “Mali olarak biiyiilenen” se¢gmenlerin
yanlig algilamalari sonucu olusan karmasik durumun avantajini kullanan politikacilar ise yeniden
secilebilmek i¢in kamu harcamalarini artirmaktadir (Alesina ve Perotti, 1995: 9). Acikla
finansmanin se¢menlere kamu hizmetlerinin goreli olarak daha ucuz hale geldigine yonelik
olusan sinyal, segcmenlerde transferler dahil sunulan kamu hizmetlerine olan talepte bir kaymaya
neden oldugundan, kamusal mal sunumunun 6zel mallara kiyasla alternatif maliyetinin dogru
algilanmamasi, biitce dengesini bozmaktadir (Buchanan ve Wagner, 1977: 107; West ve Winer,
1980: 618). Nitekim “Devlet biitcesi ve onun kompozisyonu, kisa dénemde muhtemel bir bilgi
asimetrisine neden olacak bicimde belirsiz ve karmasiktir. Ornegin, secim déneminde hiikiimetin,
transfer harcamalarini, yeni vergilere gerek kalmadan biiyiime oramindaki artisla otomatik
olarak artan kamu gelirleri araciligiyla artirabilecegini iddia etmektedir. Soz konusu oneriyi
ortalama bir se¢menin kontrol etmesi zor olmakla birlikte, enflasyon ve igsizlik gibi
makroekonomik gostergeleri takip etmeye kiyasla daha da zordur” (Alesina vd., 1997: 31).
Bununla birlikte asimetrik bilginin, mali illiizyon i¢in gerekli oldugu fakat tek basina yeterli
olmadigr ya da bir diger deyisle ayn1 anlama gelmedigi savunulmaktadir. Bu baglamda mali
illiizyon, mali parametrelerin sistematik olarak yanlig anlagilmasindan kaynaklanmakta ve
nihayetinde bireylerin biitce ile ilgili kararlarim1 saptirmaktadir (Oates, 1988: 67).

[lliizyon etkisine neden olan faktorlerin dikkate alinmasiyla birlikte vergi ve borg
illiizyonlarinin farkli formlarda neden oldugu tipik bir model asagidaki gibi ifade edilebilir:

E=oX +BF +u (1)

Esitlikte E belirlenen biit¢e biiyilikligiini, X mali illiizyonun yoklugundaki reel durumu, F
cesitli mali illiizyon tiirlerini ve u ise hata paym temsil etmektedir. Buna gore esitlikte bos
hipotez, F’nin ilgili degiskenlerinin mali illiizyona neden olan farkli formlarinin sifira esit
olmasidir. Alternatif hipotez ise f’nin pozitif ve negatif etkilerini test etmektedir. Bu baglamda
analiz bos hipotezin kabul ya da reddedilmesini konu edinmektedir (Oates, 1988, 68).

Mali illizyonun kamu gelir ve giderleri arasindaki denge ile birlikte genel olarak biitce
iizerindeki etkisinin, literatiirde yogun olarak inceleme konusu yapildigi goriilmektedir.
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Browning (1975) tarafindan sosyal sigorta biit¢esinin biiyiikliigii lizerine yapilan bir aragtirmada,
mali yanilsamanin sosyal sigorta sisteminin genislemesini siddetlendirdigi belirlenmistir. Wagner
(1976) kamu gelirleri, mali illiizyon ve biitce iliskisi lizerinde ¢alismis ve gelir yapilariin
miikelleflerin vergi algilar1 iizerinde etkili oldugunu ve bdylece kamu harcamalarinin diizeyini
etkiledigini belirlemistir. Bununla birlikte Wagner, s6z konusu calismasiyla mali illiizyon
teorisine ampirik katkilar saglanustir. Pommerehne ve Schneider (1978) tarafindan Isvigre’deki
biiylik sehirlerin gelir yapilar1 ve harcamalarinin ele alindig1 ¢alismada ise mali yanilsamaya
iligkin ampirik kanitlar elde edilmistir. Buna gore ¢alismada 6zellikle se¢im donemlerinde segmen
taleplerinin daha fazla dikkate alinmasinin yami sira kamu harcamalarindan elde edilen fayda
konusunda da bir yanilsamanin var oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda literatiirde mali
yanilsamanin demokratik kararlari ¢arpittigr diisiiniilmektedir (Sausgruber ve Tyran, 2005).

Schneider ve Pommerehne (1980) ise dolayl1 vergilerin bireyler tarafindan biitce tercihleri
dahil kamu hizmetlerinin maliyetini tam olarak kavrayamamalari varsayimiyla Avustralya i¢in
yaptiklari ampirik analizde segmenlerin, dolayli ve daha karmasik gelirlerle gerceklestirilen
finansman sonucu, kamusal faaliyetlerin maliyetlerinden habersiz olduklarini ortaya koymustur.
Dilorenzo (1982) New York’ta yerel yonetimler i¢in yaptig1 ¢alismada benzer ampirik sonuglara
ulagmistir. Buna gore siibvansiyon verilen yerel yonetimlerin harcama diizeylerinin daha yiiksek
oldugu belirlenmistir.

Gemmell vd. (1999) Birlesik Krallik’ta 1955-1994 donemi i¢in kamu harcamalarinin
gelisimini, mali illiizyon teorisi kapsaminda incelemislerdir. Calismada standart ortanca se¢gmen
modeli, daha az hissedilen dolayli vergiler ve agikla finansman yontemiyle yeniden
diizenlenmistir. Buna goére mali illiizyonun kamu harcamalar: artis1 tizerinde pozitif yonlii bir
etkisi oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte toplam vergi hasilati i¢cinde dolayli vergilerin
fazlalig1 ile birlikte kamu harcamalarinin agikla finansmani, vergi miikelleflerinin daha yiiksek
diizeylerde kamu harcamalari i¢in talepte bulunmasi ve bu yonde oy kullanmasinin muhtemel
oldugu ileri siiriilmektedir. Ozellikle acikla finansmanin, kamu harcamalarindaki artis1 gizleme
yoniinde bir illiizyon oldugu ve hiikiimetin diger seyler sabitken, yiiksek diizeyde olan kamu
harcamalarin1 stirdiirebilmek igin dolayli vergilere, dolaysiz vergilere kiyasla daha fazla
giivendigi tespit edilmistir.

Mourao (2007) demokratik {ilkeler lizerine yaptigi ¢alismada, s6z konusu iilkelerde bir mali
illiizyon indeksi olusturmustur. Calisma, gelismis ve gelismekte olan iilkeler kapsaminda ele
almmis ve 1960-2006 doneminde Polity IV filtrelemesiyle secilmis 68 farkli iilke igin mali
illiizyonun boyutlarin1 ortaya koymaktadir. Buna gére Mali, Pakistan, Rusya ve Sri Lanka
ortalamada en yiiksek, Avusturya, Liiksemburg, Hollanda ve Yeni Zelenda ise ortalamada en
diisiik indeks degerine sahip iilkelerdir. Ornegin Sri Lanka icin indeks degeri 0.970 iken Yeni
Zelenda’da bu oran 0.052 olarak bulunmustur. Caligmada “yeni demokrasi” olarak ifade edilen
Tiirkiye’de ise 1960 yilinda mali illiizyon indeksi 0.838, 2006 yilinda 0.401 ve ortalamada 0.590
olarak tespit edilmistir. Mourdo (2008) tespit ettigi mali illiizyon indekslerini kullanarak
gercgeklestirdigi bir diger ¢aligmada ise yiiksek indeks rakamlariin daha yiiksek diizeyde biitge
aciklarina neden oldugunu belirlemistir.

Das ve Omar (2014) Hindistan’da vergi gelirleri ile kamu harcamalar1 arasindaki iligkiyi
hata diizeltme modeli kapsaminda 1985-2010 yillar1 arasinda incelemistir. Calisma, inceleme
konusu donemde vergi gelirlerinde meydana gelen artis ya da azalisin asimetrik olarak kamu
harcamalarin1 da ayn1 yonde etkiledigini test etmistir. Bu baglamda vergi-harcama iligkisi
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Granger nedensellik testinde anlamsiz bulunmustur. Bir diger deyisle ¢aligma vergi artiginin
harcama artisina neden olduguna yonelik hipotezi desteklememektedir. Bu durum ise mali
illiizyon ile aciklanmaktadir. Gérard ve Ngangué (2015) 1980-2012 yillar1 arasinda on bes Afrika
iilkesi i¢in, mali illiizyon ve biit¢e politikasi arasindaki iligskiyi panel veri analiziyle incelemistir.
Buna gore mali illiizyon ve biitge agiklari arasinda istatistiksel olarak anlamli ve pozitif yonlii bir
iliski belirlenmistir. Ote yandan literatiirde mali yamlsama ¢alismalarinin yerel yonetimler drnegi
tizerinden ele alindig1 ampirik ¢alismalarla (Campbell, 2004; Carroll, 2009; Guillamon vd., 2011)
asimetrik bilgi ve rasyonel cehalet ile mali illiizyon iligkisi (Turnbull, 1998; Congleton, 2001) ya
da se¢im siireglerinde mali illiizyona yonelik ¢ikarimlar (Rogers ve Rogers, 2000) gibi farkli
calismalar da dikkat ¢ekmektedir.

Tiirkiye’de mali illiizyon ile ilgili ¢calismalara bakildiginda ise literatiiriin olduk¢a sinirh
oldugu goriilmektedir. Sahin ve Akar’in (2015) Tiirkiye’de mali illiizyonun varligini arastirdigi
calisma, Ocak 2006-Eyliil 2014 dénemine ait genel biitge gelirleri ve genel biitge harcama verileri
arasindaki iliskiyi Hata Diizeltme Modelini yardimiyla test etmis ve sonug olarak kisa donemde
iki degisken arasinda istatistiksel olarak %10 anlamlilik diizeyinde anlamli bir iliski tespit
edilmistir. Uzun donemli iliskiye bakildiginda ise %5 anlamlilik diizeyinde yine nedensellik
iligkisinin belirlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla calismada bahse konu degiskenler arasindaki
mevcut nedensellik iligkisi geregince biitge harcamalarinin, biitge gelirlerinin nedeni oldugu tespit
edilmistir. Gedik (2017) tarafindan yapilan bir diger ampirik analizde ise Tiirkiye ekonomisi i¢in
faktor analizi yardimiyla mali yanilsama endeksi hesaplanmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye
ekonomisi igin 1988-2012 yillar1 arasinda mali yanilsama endeks degeri 0,49 olarak tespit edilmis
ve s0z konusu deger ile Tiirkiye’de yanilsama diizeyinin ortalama bir degere sahip oldugu
belirlenmistir. Tiirkiye ekonomi mali yanilsama diizeyi ile ilgili olarak vergilerin gelir
esnekliklerine yonelik bir diger ¢alismada ise (Gedik, 2018) 6zellikle 2008 Krizi sonrasinda gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi tahsilatlarinin yiiksek esneklik katsayilarina sahip
oldugu, diger yillar i¢in de bahse konu vergi gelirlerinin esneklik katsayilarinin genellikle 1
katsayisinin lizerinde degerler aldig1 belirlenmis ve sonug itibariyle bu durumun mali yanilsamaya
yol agabilecegi vurgulanmustir.

3. Ekonometrik Analiz

Calismada mali illiizyonun Tiirkiye’de gegerliliginin analiz edilmesi i¢in, 1960-2020 yillart
arasi cari vergi gelirleri degerleri, ilgili yilin GSYH deflatoriine béliinmiis ve giincel degerleri
hesaplanmustir. Degiskenler arasindaki iliskinin daha net anlasilabilmesi i¢in ise gilincel degerlerin
logaritmasi alinmustir. Kamu harcamalarina iligkin veriler, Diinya Bankas1 verilerinden, oransal
olarak elde edilmistir. Degiskenlere ait ilgili degiskenler Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1. Degiskenlere Ait Bilgiler

Degisken Kisaltma Periyot Kaynak
Vergi Gelirleri VG 1960-2020 Gelir Idaresi Bagkanligi
Kamu Harcamalari KH 1960-2020 Diinya Bankasi

Ekonometrik analizin baslangicinda, degiskenlerin birim kok barindirma durumunun
aragtirtlmasi gerekmektedir. Degiskenler kendi iginde, siirekli artma veya azalma ya da ayni
yonde hareket etme durumlarinda, yapilan istatistiksel analizler neticesinde sahte iliskilerin ortaya
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¢ikmasi muhtemeldir. Bu durumun tespit edilmesi ve varsa ortadan kaldirilmasi i¢inse birim kok
testlerinin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Birim kok testleri literatiirde ilk olarak David Dickey ve
Wayne Fuller tarafindan 1979 yilinda gelistirilmistir. Daha sonra 1981 yilin onceki testin
eksiklikleri giderilerek birim kok testine son hali verilmis ve testin ad1 Dickey Fuller Birim Kok
Testinden (DF) Augmented Dickey Fuller Birim Kok Testine (ADF) doniistiiriilmiistiir. Bu testte
temel olarak iki hipotez arastirilmaktadir.

Ho: A = 0 Seride birim kok vardir
Hi: A <0 Seride birim kdk yoktur.

Bu hipotezlerin test edilmesi i¢in ise kullanilan denklemler su sekildedir (Tas vd., 2017:
270-271).

AYt=o00+ AYr1 + Wt 2
AY:i= 0o+ a1t + AY e + e 3)

Y nin katsayisi olan A degiskeni eger sifira esit ise seride birim kdk oldugu sonucunu ortaya
cikarir. A isaretinin negatif bir deger almasi durumunda ise seride birim kdk olmadigi sonucu
ortaya cikmaktadir. Eger A degeri sifira esit olursa serinin farkinin alinmasi ve birim kokten
arindirilmasi gerekmektedir. Bu bilgilerden sonra ¢alismada kullanilan iki degiskenin birim kok
testi sonuglart Tablo 2’de verilmektedir. Birim kok testi sonuglari, gerek vergi gelirleri
degiskeninin gerekse kamu harcamalar1 degiskeninin diizey degerlerinde duragan olmadiginmi ve
birim kok barindirdigimi gostermektedir. Degiskenlerin birinci farklart alindiginda ise birim
kokiin kayboldugu ve her iki degiskenin de duragan hale geldigi tespit edilmistir.

Tablo 2. ADF Birim Kok Testi Sonug¢lar:

Diizey
Degisken Sabit Terimli Trend ve Sabit Terimli
VG -1,452712 -2,601710
(0,5505) (0,2811)
KH -1,756636 -2,869088
(0,3981) (0,1797)
Birinci Fark
Sabit Terimli Trend ve Sabit Terimli
-8,425483*** -8,493804***
DVG (0,0000) (0,0000)
-10,09897*** -7,709810***
DKH (0,0000) (0,0000)

Not: Parantez i¢indeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir. *** simgesi % 1 diizeyde anlamli
oldugunu gostermektedir.

Calismada kullanilan degiskenlerin birim kokten arindirilmasi isleminden sonra
degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin tespit edilmesi i¢in Granger testi uygulanmstir. Bu
test, degiskenler arasinda nedensellik iligkisine dair yokluk hipotezini test etmektedir. Kullanilan
esitlikler (4 ve 5 numaral esitlik) asagida yer almaktadir:

m . m. ()
Xt = Z a]Xt_j +Z b]Yt_] +€t
j=1 j=1
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no. noo. (5)
X, = z cjXe—j +Z djYe_j+n;
j=1 j=1

Granger Nedensellik testinden oOnce degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin
arastirilmast igin VAR temeline dayali Johansen Esbiitiinlesme Testi yapilmistir. Bu amacla
oncelikle VAR modeli tahmin edilerek optimal gecikme uzunlugu belirlenmistir. Optimal
gecikme uzunluguna iligkin test sonuglari Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3. Optimal Gecikme Test Sonuclari

Son . - Schwarz Hannan
Gecikme Logl ils_tRatTI:teit' Ongorii Akgﬁltee?i”gl Bilgi Quinn Bilgi
1stigt Hatasi Kriteri Kriteri

-53,54432 --- 0,024922* 1,983726* 2,056060* 2,011769*
-50,08484 6548305 0,025412 2,003030 2,220032 2,087161
-47,80143 4,159067 0,027039 2,064337 2,426007 2,204555
-45,22866 4,502343 0,028501 2,11509 2,621647 2,311615
-43,83417 2,340755 0,031374 2,208363 2,859369 2,460757

A~ OWNEFEO

Tablodan 3’ten goriilecegi lizere, en uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde
kullanilan farkli bilgi kriterlerine yer verilmistir. Bu bilgi kriterleri degerinin en kiigiik oldugu
gecikme, uygun gecikme uzunlugu olarak belirlenmektedir. S6z konusu her {i¢ bilgi kriteri de “0”
gecikmenin uygun olacagimi gostermektedir. Ancak hem egbiitiinlesme hem de nedensellik
analizinde gecikmesiz modeller test edilememektedir. Bu nedenle 1 ve 2 gecikme ile yapilan VAR
tahmin sonuglarinda, 2 gecikmeli tahmin sonuglarinda otokorelasyon olasiliginin daha diisiik
oldugu uygunluk (diagnostic) testleri yardimiyla belirlenmistir. Korelasyon katsayisi 0 ile 1
arasinda degismektedir. Bu katsayinin 1’e yaklagmasi, degiskenler arasindaki iligkinin giicliniin
arttigini  gostermektedir (Arslan vd., 2021: 357). Diagnostic testlerin yol gostermesiyle
esbiitiinlesme analizi 2 gecikmeli olarak uygulanmistir. Egbiitiinlesme testi analiz edilirken kritik
degerler ve test istatistigi birbiri ile karsilagtirilmaktadir. Eger test istatistigi degeri, kritik
degerden kiigiik ise degiskenler arasinda esbiitiinlesme hipotezinin olmadigini 6ne siiren yokluk
hipotezi kabul edilmektedir (Apaydin, 2019: 14). Esbiitiinlesme testinden elde edilen sonuglar
Tablo 4’te 6zetlenmistir.

Tablo 4. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuclar:

. > . PR . ens Kritik Deger Olasihk
Hipotez Ozdeger 1z Istatistigi (0,05) Degeri
Esbiitiinlesme yoktur 0,063855 6,183897 15,49471 0,6738
En az bir esbiitiinlesme vardir 0,039819 2,356743 3,841466 0,1247
Hipotez Ozdeger Maksimum Kritik Deger Olasiik

Oz Deger (0,05) Degeri
Esbiitiinlesme yoktur 0,063855 3,827154 14,26460 0,8771
En az bir esbiitiinlesme vardir 0,039819 2,35643 3,841466 0,1247

Tablo 4’ten goriilebilecegi gibi, degiskenler arasinda herhangi bir uzun dénemli iligki
bulunmamaktadir. Kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri arasinda uzun donemli bir iliskinin
olmadigr tespit edildikten sonra degiskenlerin birinci farklar1 alinarak, Granger nedensellik
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analizine tabi tutulmustur. Degiskenler arasindaki ¢ift yonlii nedensellik iligkisinin test edildigi
calismada asagidaki yokluk hipotezi ile alternatif hipotez test edilmistir:

Ho: Bagimli degisken, bagimsiz degiskenin nedeni degildir.

Hi: Bagimli degisken, bagimsiz degiskenin nedenidir.

Tablo 5. Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Hipotez Gecikme Ki Kare Olasiik Degeri Sonug¢
Ho: VG, KH’nin Nedeni Degildir 2 0,000633 0,9799 Kabul
Ho: KH, VG’nin Nedeni Degildir 2 0,315347 0,5744 Kabul

Granger nedensellik testi yorumlanirken olasilik degerine bakilmaktadir. Eger olasilik
degeri 0,05 degerinden kiigiikse, Ho hipotezi reddedilmektedir. Tablo 5’de yer alan test sonuglari
incelendiginde, kurulan her iki Ho hipotezinin de kabul edildigi yani bir diger ifadeyle degiskenler
arasinda nedensellik iligkisinin bulunmadigini ifade eden Ho hipotezinin kabul edildigi
goriilmektedir. Bu durumda kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri arasinda herhangi bir nedensellik
iligkisine rastlanmadig1 sdylenebilir. Bu baglamda ampirik analiz ile elde edilen sonuglarin Das
ve Omar (2014), Dada (2013), Kazangu (2019) ve Adekoya (2019) ile uyumlu oldugu
belirlenmistir.

4. Degerlendirme ve Sonug

Kamu harcamalarindaki artiglarin nedenleri literatiirde yogun olarak tartisilan bir konudur.
Ozellikle Covid-19 pandemisi ile birlikte artan saglik harcamalar1 ve akabinde olusacak biitce
aciklar1 nedeniyle mali illiizyon benzeri konular daha 6nemli bir hal almaktadir. Yapilan ¢alisma
ile Tiirkiye ekonomisi i¢in 1960-2020 verileri yardimiyla vergi gelirlerinin harcamalarla pozitif
bir iligki var mi, yani vergi gelirleri artarsa kamu harcamalar1 artar mi sorusunun cevabi
aranmistir.

Calismada kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri degiskenlerine yonelik olarak oncelikle
Augmented Dickey Fuller Birim Kok testi uygulanmistir. Hem kamu harcamalari hem de vergi
gelirleri degiskenlerinin diizey degerlerinde duragan olmadiklar1 ve birinci dereceden farki
alindiktan sonra duragan hale geldikleri tespit edilmistir. Kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri
degiskenleri arasindaki uzun dénemli iliskinin tespit edilmesi i¢in de Johansen Egbiitiinlesme
Testi Uygulanmistir. Uygun gecikme uzunlugunun otokorelasyon testine goére belirlendigi
esbiitiinlesme testinin sonucuna gore sdz konusu degiskenler arasinda herhangi bir esbiitiinlesme
iligkisinin olmadig1 goriilmiistiir. Verilerin birinci dereceden farki alindiktan sonra kurulan VAR
modeli ile kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri arasindaki iligkinin nedensel boyutu, Granger
nedensellik testi ile incelenmistir. Granger nedensellik analizinin sonucuna goére kamu
harcamalar1 ve vergi gelirleri arasinda herhangi bir nedensellik iliskisi tespit edilmemistir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de ilgili donemlerde vergi 6demeleri ile kamu harcamalari arasinda herhangi
bir bag bulunamamustir.

Incelenen donemler igin yapilan Granger nedensellik testi analizine gore Tiirkiye’de vergi
gelirleri ile kamu harcamalar1 arasinda bir ilisgki yoktur. Bu durumda vergi
miikelleflerinin/segmenlerin, yapilan kamu harcamalari ile 6dedikleri vergiler arasinda herhangi
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bir iliski kurmadigi sdylenebilir. Bununla birlikte vergi gelirlerinin biiyiik ¢cogunlugunu dolayl
vergilerin olusturdugu Tirkiye gibi iilkelerde mali illiizyonun gecerli olmasi beklenen bir
sonugtur. Diger taraftan hem miikellef hem de se¢gmen olan bireylerin mali illiizyon altinda
rasyonel se¢imler yapmasi beklenemez. Bu durum irrasyonel bireylerin tercihleri sonucunda
kamu harcamalarimin artmasina neden olabilir. Kamunun maliyetinin Tiirkiye’de oldugu
seviyeden daha disiik bir seviyede algilanmasi biit¢e agigina neden olacagi gibi makroekonomik
gostergeleri de etkileyecektir. Politika yapicilarin oy maksimizasyonu kaygisi ile kullanabilecegi
mali illiizyonun, netice itibariyle Tiirkiye’de kamu kesimini olmasi gerekenden daha biiyiik bir
seviyeye siiriikleyebilecegi ileri siiriilebilir.

Arastirmacilarin Katki Oram Beyani
Birinci yazar %20, ikinci yazar %40 ve iiglincii yazar %40 oranlarinda katki sagladiklarini beyan eder.

Cikar Catismasi Beyani
Bu c¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigsmasi bulunmamaktadir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam
Etik kurul izni ve/veya yasal/6zel izin alinmasina gerek olmayan bu ¢alismada arastirma ve yayin etigine
uyulmustur.
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A STUDY ON FISCAL ILLUSION IN TURKEY

EXTENDED SUMMARY

Aim of the Study

Studies examining the structure of the public sector have accelerated in the literature,
especially since the 1960s, with the standpoint known as Public Choice Theory. Contrary to the
market failure, this theory, which explains the government failure and the reasons behind this
failure with economic methods, concentrating on the behavior of various actors in the public
sector, focuses on the consequences of these behaviors in the public sector. Therefore, the analysis
of individual preferences in the economy is evaluated in terms of the results it causes, by adapting
it to the decision-making processes in the public sector. In this context, the study deals with the
fiscal illusion, which is one of the factors that disrupts the optimal balance of the public sector.
The study, which includes the theoretical elements and the effect of the public sector on the
decision-making processes in addition to the historical development, is empirically examined the
fiscal illusion in Turkey within the scope of causality relations and differs from previous studies
in the literature in this respect. As a matter of fact, the abundance of studies carried out by
constructing a fiscal illusion index in the literature reveals the original side of the study. In the
study, in which public expenditures and tax revenues belonging to a wide period such as 1960-
2020 are used, the fiscal illusion in Turkey is discussed by making use of the Granger causality
test.

Background

The concept of fiscal illusion, which stands out with a Public Choice approach related to
public expenditures, was first put forward by the Italian economist Amilcare Puviani (1854-1907)
in his work in 1903. Illusion, which is generally defined as the misperception of a real object on
the senses, is also used in this meaning in the public sector. According to this, the fiscal illusion
is expressed as the perception of the total cost of the public sector at much lower levels than the
reality, as a result of the public revenues not being completely transparent or not being exactly
perceived by the taxpayers. Therefore, due to the illusion, the demand for public services in
society increase, and ultimately the increase in public expenditures enlarge the public sector.

Methodology

In the study, first of all, the Augmented Dickey Fuller Test, which is the unit root test, is
applied for the variables of public expenditures and tax revenues. It is determined that both public
expenditures and tax revenues variables are not stable at level values and become stable after
taking the first-degree difference. The Johansen Cointegration Test is also applied to determine
the long-term relations between the variables of public expenditures and tax revenues. According
to the results of the cointegration test, in which the appropriate lag length is determined according
to the autocorrelation test, it is seen that there is no cointegration relations between the mentioned
variables. The VAR model established after taking the first-difference of the data and the causal
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dimension of the relation between public expenditures and tax revenues is examined with the
Granger causality test. This test examines the null hypothesis of a causal relationship between
variables. The equations used are given below:

moo. mo. (1)
Xt = Z a]Xt_]‘ +Z b]Yt_] +€t
j=1 j=1

Xt = E CJXt_]' + E d]Yt_] +7’I.t
j=1 j=1

Findings

According to the result of the Granger causality analysis, no causal relationship is detected
between public expenditures and tax revenues. Therefore, no link is found between tax payments
and public expenditures in Turkey in the mentioned periods.

Conclusion

In the study, the fiscal illusion was examined through the causality relationship between
public expenditures and tax revenues amounts for a wide period in Turkey, and in this respect, it
was the first study in Turkey. Therefore, the study provides researchers with the opportunity to
compare with other studies in the literature using the same method.
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