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BiRLESIK KRALLIK-AVRUPA BIiRLiGI iLISKiLERI UZERINE BiR iINCELEME

Ozlem Sefer”

Ozet

Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligy; Ingiltere, iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’dan olusan, 1973
senesinde Avrupa Birligi’ne tartigmali uzun yillarin ardindan tiye olmus bir iilkedir. Bu ¢aligmada, Birlesik
Krallik halkinin 2015 genel sec¢imlerindeki oylarinin ve bu se¢imin sonucuna bagli olarak -Muhafazakar
Parti’nin kazanmasi durumunda- yapilmasi planlanan AB iiyeligi referandumunun, Iskogya’nin Birlesik
Krallik’tan ayrilma yoniinde yaptigi referandumun ve AB’deki ekonomik kriz tartigmalarinin, Birlesik Krallik’in
Avrupa Birligi (AB) ile olan iligkilerinde ne sekilde belirleyici olacag tizerinde durulacaktir. Birlesik Krallik’in
siyasi, kiiltiirel ve cografi yapist hakkinda genel bilgi verilecek, AB’yle olan iligkileri ge¢misten bugiine
incelenecek, AB’yle iligkilerin gelecek doneminin nasil sekillenecegi farkli degiskenlere bagl olarak
incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Birlesik Krallik, Avrupa Birligi, referandum

AN ANALYSIS ON THE RELATIONS OF THE UNITED KINGDOM AND THE
EUROPEAN UNION

Abstract

The United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland is a country that is composed of England, Scotland,
Wales and Northern Ireland,, had been a European Union country after long controversial years In this article, it
will be considered that how the relations of the European Union and the United Kingdom will be specified
according to the votes of the people of the United Kingdom in the 2015 elections and depending on the results
of the elections — if the Conservative Party wins-, the plan for making referendum on the EU membership,
Scotland’s referendum on separation from the United Kingdom and economic crisis in the Union. It will be
given information to the political, cultural and geographical structure of the United Kingdom, the relations with
the European Union will be considered from the past to the present and how the relations with the EU will shape
in the future according to different variables.
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Giris
“Bizim kendi rilyamiz ve kendi vazifemiz var. Avrupa’ylayiz ama onun degiliz. Bagliyiz ama

birlesik degiliz. Alakaliyiz, ortagiz ama isgal edilmis degiliz.” (Prins, 2011).

Winston Churchill’in bu sézleri, Birlesik Krallik ve AB iliskilerinin gerek gecmisi gerek
bugiinii diisiiniildiiglinde, tilkenin Birlik’e yaklagimini anlatir niteliktedir. Her ne kadar farkl
yiizyillarda, farkli bigimlerde ‘birlesmis bir Avrupa’nin hayali kurulsa da, bu birlik hayali,
Birlesik Krallik i¢in ‘sinirli’ bir birlik hayaline karsilik gelmekteydi.

Birlesik Krallik, Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinin birinci adimi olan ilk genisleme
dalgasiyla, Danimarka ve Irlanda’yla birlikte 1973 senesinde tartismali uzun siireglerden
sonra Birlik’e iiye olmustur. Bu tartismali ve sancili {iyelik siireci, yalnizca s6z konusu
donemle sinirli kalmamis, Birlesik Krallik’in AB iiyeliginin bugiiniine kadar tezahiir etmis ve
farkli kriz anlarinda yeniden dile gelmistir. Son yillarda AB’nin en ¢ok tartisti1 ve iizerine
tartigmalarin yiiriitiildiigii konu, kuskusuz ekonomik krizdir. Birlesik Krallik ve Avrupa
Birligi iligkileri son donemde 6zellikle bu konuyla alakali olarak gerilmis, {ilkenin AB’ye olan
aidiyeti ve ‘birlik duygusu’ sorgulanmus hatta cesitli elestirilere maruz kalmistir. Ulkenin
Basbakani olarak gorev yapmakta olan David Cameron, 2015 senesinde yapilacak olan genel
secimleri Muhafazakar Parti’nin kazanmasi durumunda Birlik {iyeligini referanduma
gotiirecegini agiklayarak, bu durumu bir adim daha ileriye gotiirmiistiir. Bunun yani sira
iilkenin kendi icinde de, Iskogya’nin ayrilik referandumu yapma planlar1 ve s6z konusu
referandumdan Birlesik Krallik’tan ayrilma yoniinde bir sonucun ¢ikma olasiligi, AB’yle olan
iliskilerin gelecegini belirsizlestirmekteydi. Kisacasi, pek ¢cok agidan AB’yle iliskilerde ve
ilkenin geleceginde bilinmezlik s6z konusuydu. AB’yle iligkilerine deginmeden oOnce,
Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin bir ¢ati altinda oldugu Birlesik Krallik’ta yapilan
diizenlemeler ve {ilkenin yapisi iizerinde durulacaktir. Calismada, ilk olarak Birlesik
Krallik’in cografi ve siyasi yapisina deginilecek, AB’yle olan iliskileri ge¢gmisten bugiine

incelenerek, giintimiizdeki iliskiler ve gelecekteki potansiyel iligkiler ele alinacaktir.

Birlesik Krallik’a genel bir bakis

Ingiltere ve Birlesik Krallik ¢ogu kez yanlis bir bigimde birbirleri yerine kullanilmaktadirlar.
‘Ingiltere Kralicesi II. Elizabeth’, ‘Ingiltere Basbakam1 David Cameron’ seklindeki
kullanimlar aslinda aym kralice ve basbakana sahip olan, Ingiltere disinda Birlesik Krallik’ta

bulunan diger ii¢ iilkenin disarida birakilmasi ve Ingiltere ile Birlesik Krallik’m birbirinin
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muadili gibi kullanilmas1 demektir. Ingiltere her ne kadar Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda
gibi Birlesik Krallik’in biinyesinde yer alan iilkelerden biri olsa da iilkenin ge¢misindeki
Ingiltere Krallig1 ve s6z konusu diger ii¢ iilkenin bu kralliga katilimiyla Birlesik Krallik’a
doniismiis olmasi bu karisikligin bir sebebi olarak yorumlanabilir. Ozellikle Birlesik Krallik’a
bagli dort lilkenin kimi platformlarda kendi isimleriyle yer almalari, bu {ilkenin adi ve
algilamisinda yanhsliklara neden olmaktadir. Ikinci bir sebep olarak iki ayr1 Irlanda’nim; hem
Birlesik Krallik’a bagli olan bir irlanda’nin yani Kuzey Irlanda’nin, hem de bagimsiz olmayi
secmis bir Irlanda’nin var olmasi gosterilebilir. Irlanda, yillarca siiren kanli savaslar
sonrasinda ikiye boliinmiis ve bu boliinmenin sonunda iilkenin kiiclik bir kismi olan Kuzey
frlanda, Birlesik Krallik’a bagli kalmus, baskenti Dublin olan bagimsiz Irlanda ise yoluna tek
basma devam etmistir. Birlesik Krallik’m 6zellikle Ingiltere ile birbiri yerine kullaniliyor
olmasmin bir diger sebebi olarak Ingiltere’nin Birlesik Krallik’1 temsil eden, ge¢misten
bugiine degin énemini koruyarak gelen; Buckingham Sarayi, Parlamento Binasi, Westminster
Katedrali gibi pek ¢ok yapiya ve bunlar temsil eden degere cografi anlamda sahip olmasi

gosterilebilir.

Gilintimiizdeki haliyle en dogru bigimiyle sdylenecek olursa iilkenin “Resmi olarak tam adi
Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralligr’dir.” (McCormick, 2007: 40). Kabaca,
tilkenin sahip oldugu isimlerden Britanya’nin cografi, Birlesik Krallik’in ise siyasi bir
anlamda kullanildig1 sdylenebilir. Admin, kapsadig: iilkelerin akillarda yarattigi karigiklik
kadar en temelde Kita Avrupa’sinda olmamasindan otiirii sorgulanan ‘Avrupaliligr’, lilkeyi

stirekli tartismalarin gobeginde tutmustur.

S6z konusu dort lilkenin tek bir ¢at1 altinda bir araya gelisi ilk olarak Galler’in 1536’da, daha
sonra ise Iskogya’nin 1707 de Ingiltere’ye katilmasiyla baslamis ve giiniimiizdeki halinin ilk
adimlar1 atilmistir. Ulke, Iskogya ve Ingiltere arasinda yapilan 1707°deki Birlesme Yasas1’yla
(Act of Union) Birlesik Krallik olarak anilmaya baslamis, 1800 senesinde Irlanda’yla yapilan
Birlesme Yasasi ile Biiyiik Britanya ve Irlanda Birlesik Krallig1 adm1 almis ancak daha sonra
1922°de Irlanda’nin bagimsiz bir iilke olmasiyla Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik
Krallig1 seklini almistir. (Bradley, 2007: 36).

Irlanda, Birlesik Krallik iginde varligi her zaman tartismali olan bir iilkeydi. Krallik’a
baglanmanin dogruluguna inananlarin yaninda, bagimsizlik yanlilar1 da azimsanmayacak
orandaydi. Burada temel farkliligin, VIII. Henry doneminde kendi kilisesine sahip olmus

Birlesik Krallik’in Anglikan niifusu ile irlanda’nin Katolik niifusu oldugu goriilmektedir.
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Tudor hanedanindan VIII. Henry iilkede olduk¢a ciddi bir degisim yaratacak olan adimi
atarak, bugiinkii Birlesik Krallig1 Katolik Kilisesi’nden ayirmis, Ingiltere Kilisesi’ni
kurmustur. Ancak eklemek gerekir ki, 1707°de Iskogya ve Ingiltere’nin bir araya gelmesiyle
iki iilke tek bir Parlamento altinda birlesse de, Ingiltere Kilisesi ve Iskocya Kilisesi ayri
varliklara sahip olmaya devam etmislerdir. Ingiltere Krali’'nin yeni bir kilise kurmasmin
temelinde yatan sebep, Kral’in Katolik Kilisesi’nin kurallarina aykir1 olan bosanmay1 kendi
iilkesinde mesru hale getirmek istemesidir. VIII. Henry’den sonra iilkeyi Katolik Kilisesi’ne
yeniden baglama cabalar1 goriilmiistiir. Kralice I. Mary’nin {ilkeyi yeniden ‘Katoliklestirme’
yoniindeki ugraglart basar1 saglamamis, I. Mary’nin dliimiiyle, onun tam tersi bir yaklagim
icinde olan, I. Elizabeth tahta ¢ikmustir. I. Elizabeth iilkenin yeniden Katolik Kilisesi’ne
baglanmasina karst koymus, iilkesinin mevcut durumunu korumaya c¢alismistir. Ancak
Katolik-Protestan savasinin uzun yillar boyunca iilkede ¢6ziim bulunamamis bir sorun olarak
kaldig1 goriilmektedir. Mezhep c¢atigsmasi iilkenin yasadigi en biiyiik sikintilardan biri olarak
uzun siire devam etmis, Katolik niifusun fazla oldugu irlanda’nin 1800 senesinde Krallik’a
katilmasindan sonra iilke uzun yillar siirecek olan savaslara sahne olmustur. Krallik’tan
bagimsizhigini alana dek- ve daha sonra- bu sikintili dénemler stirmiistiir. 1922 senesinde
iilkenin bagimsiz bir iilke olarak yoluna devam etme karari, iki ayr1 Irlanda’nin da dogumu
olmustur. 1922 senesinde bagimsizhigini almis olan Irlanda’nin taninmasi, 1931 senesindeki
Westminster Yasast’yla olmustur. (Fitzgerald, 1991: 8). 1925 senesinde Anglo-Irish
Anlasmas1 (Anglo-Irish Agreement) imzalanmis ve Bagimsiz Irlanda Devleti kuzey-giiney
siniri1 istemeden de olsa tanimisti. (Boyle, 1991: 74). Bu ayriliktan sonra catismalarin
tamamen durdugu sdylenemese de artik Irlanda ve Birlesik Krallik yollarma ayr1 devam

edecek olan iki iilke haline gelmisti.

Bagimsiz Irlanda’yla Tony Blair hiikiimeti zamaninda imzalanan Hayirli Cuma Anlagmasi
(Good Friday Agreement) buzlar1 eritmek i¢in atilmis Onemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Hem Kuzey Irlanda da hem de Bagmsiz Irlanda’da yapilan
referandumlarda her iki taraftan ¢ikan sonuglar da Anlasma’nin kabulii yoniindeydi. Kuzey
Irlanda ve Bagimsiz irlanda halklart %74 ve %94 oraminda Anlasma’ya destek verdiler.
(BBC, 2004) Sinn Fein ve Birlesik Krallik yanlis1 liderler 1998 senesinin Nisan ayinda bir
araya gelerek anlagsmaya vardilar (Morgan, 2009: 596) ve bu Anlasma tarihe Hayirli Cuma

Anlagmasi olarak gecti.

Her ne kadar tek bir isim altinda birlesmis olsalar da, Birlesik Krallik’in dort {ilkesinin de

kendilerine has oOzellikleri, kendi iclerinde birtakim diizenlemeleri vardir. Spor
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miisabakalarinda bu dort iilke Birlesik Krallik degil kendi adlarina yarigmaktadirlar ancak
Olimpiyatlar bu duruma bir istisna olusturmaktadir. (Gamble ve Wright, 2009: 2) Birbirlerine
kars1 yaristiklari miisabakalarda ‘iIskog¢’, ‘Ingiliz’, ‘Gal’ ve ‘Kuzey Irlandal’’ olarak
takimlarmi desteklerken, Olimpiyatlarda Birlesik Krallik adina yarisanlar1 Britanyali olarak
hep birlikte desteklemektedirler. Birlesik Krallik; her iilkenin -Kuzey Irlanda’nin resmi
bayraginin Birlesik Krallig1 bayragi olmasi disinda- Birlesik Krallik bayragi disinda kendi
bayragina da sahip oldugu, iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin bolgesel partilere sahip
oldugu, Galler’in resmi olarak iki dilli oldugu, Galce radyo ve televizyonlarin bulundugu,
Iskogya ve Kuzey irlanda’da egitim ve hukuki diizenlemelerin Ingiltere ve Galler’dekinden
ayr1 yapildigi, Iskogya kilisesi ve Ingiltere kilisesinin ayr1 sekilde diizenlendigi bir iilke olarak
varligin stirdiirmektedir. (McCormick, 2007: 53).

Birlesik Krallik’ta 6nemli giiclerden biri kuskusuz Kraliyettir. Kraliceye karsi gecmisten
bugiine gelen sadakat ve baglilik, God Save the Queen’in bir nevi yansimasi gibidir. ‘Galler
Prensi’, ‘Cambridge Diisesi’, ‘Edinburgh Diikii’ gibi kraliyet {iyelerine verilen unvanlar da
gelenegin bir parcast olarak siirdiiriilmektedir. Kralice, prensler ve prenseslerin gz 6niinde
olmalar1 ve halk tarafindan benimsenmis olmalari, Buckingham Sarayi’nin resmi toplantilara
ev sahipligi yapiyor olmasi Kraliyet’in siyasetteki agirligmin yiikksek oldugunu
diisiindiirtiiyorsa da, iilke anayasal monarsiyle yonetilmekte ve siyasi otorite Avam Kamarasi
icinden secilen bagbakan olmaktadir. Kralice, Britanya hiikiimetindeki en {iist siyasi figiir olan
Bagbakan’la hangi partiden olursa olsun baglant1 halindedir ve siyasi anlamda tarafsiz olan
Kralige, yalmizca konusmalarin gizli kaldigi Basbakan’la yaptigi haftalik toplantilarda
hiikiimetle ilgili konularda fikrini beyan eder. (The Official website of The British Monarchy,
t.y.) Kralige, Bagbakan’in olas1 bir istekle gelmesi halinde Meclis’i lagvederek genel se¢im
cagrisinda bulunmak, genel se¢imler sonrasi Bagbakan’i atamak gibi gorevlere de sahiptir.

(The Official website of The British Monarchy, t.y.)

Basbakanlar; genelde lider olmadan Once partilerinde uzun silire gorev yaparak tecriibe
edinmig, Avam Kamarasi i¢inden ¢ikmasi zorunlu kimselerdir. (McCormick, 2007: 103).
Birlesik Krallik’ta Parlamento; Avam Kamarast ve Lordlar Kamarasi’ndan olusmaktadir.
Lordlar Kamaras1 atanan iiyelerden olusurken, Avam Kamarasi iiyelerini halk secger ve
Parlamento’nun ¢ogunlugunu halkin sectigi bu kamara olusturur. Parlamento denilince akla
kuskusuz Ingiltere’nin baskenti Londra gelmektedir ancak bu Parlamento Ingiltere disinda iic
iilkenin daha parlamentosu oldugundan, temsilcilerini secen Birlesik Krallik iilkelerinin

halklaridir. Londra’da faaliyet gdsteren Parlamento, Birlesik Krallik’1 temsil etmekte olup,
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Tony Blair’in basbakanhign déneminde Iskocya, Galler ve Kuzey Irlanda igin yerel
parlamentolar olusturulmus ve bu parlamentolara kimi alanlarda yetkiler verilmistir. O
donem Iskogya, Galler ve Irlanda’da kamuoyu yoklamalar1 yapilmis ve bu arastirmalar yerel
meclislerin  kurulmasiyla sonuglanmistir. (BBC, 2010). Birlesik Krallik’tan sorumlu
Parlamento’nun yan1 sira belli alanlarda yetkili olan yerel meclisler bu {i¢ iilkede kurulmustur.
Bu durum ‘yetki devri’ olarak adlandirilmaktadir. “Yetki devri temel olarak giiglerin
Londra’daki Birlesik Krallik Parlamentosu’ndan Cardiff ve Belfast’taki meclislere ve
Edinburgh’taki Isko¢ Parlamentosu’na transferi anlamina gelir.” (BBC, 2010). “Birlesik
Krallik Parlamentosu’nun; dis iliskiler, savunma, sosyal giivenlik, makroekonomik yonetim
ve ticaret konularmi kapsayan, ulusal politikayla ilgili devredilmeyen her konuda
sorumlulugu devam etmektedir.” (The National Archives, t.y.). Bu ii¢ ililkeye ait ayri
parlamentolar olusturulup, kendilerine birtakim yetkiler verilmis olmasina ragmen Birlesik
Krallik’in dérdiincii iilkesi olan ingiltere icin ayr1 bir Ingiliz Parlamentosu olusturulmamustir.
Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’da kurulan meclislere kimi alanlarda yetki devri
yapilmisken Birlesik Krallik Parlamentosu Ingiltere’nin bu alanlardaki yetki hakkini
siirdiirmektedir. (BBC, 2010).

Iskogya, ii¢ yiiz yildan fazla bir siiredir Birlesik Krallik’m icinde yoluna devam etmekte,
uluslararas1 ortakliklar ve antlagmalara Birlesik Krallik adi altinda dahil olmaktayken,
bagimsizlik yoniinde referanduma gidileceginin agiklanmasi, kuskusuz iilkenin uluslararasi
iligkilerinde de pek c¢ok soru isaretini ve belirsizligi beraberinde getirmisti. Olduk¢a uzun bir
siireyi Birlesik Krallik biinyesinde geciren Iskogya’nm, bagimsizlign durumunda, Avrupa
Birligi’nin Iskogya’nin Birlik igindeki durumuyla ilgili tavri, Iskogcya’nin AB iiyesi olup
olmayacagi, yoluna ne sekilde devam edecegi, Birlesik Krallik’in bu durumdan nasil
etkilenecegi de belirsizdi. ingiltere, iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda; Birlesik Krallik iginde
AB’ye taraftirlar. Hem Iskogya’nin hem de Birlesik Krallik’m AB igindeki yerini belirsizlige
stiriikleyecek olasi bir ayrilik durumda her {i¢ tarafin da tutumunun ne olacag soru isareti
yaratmisti. Referandumun sonucuna bagl olarak, Iskogya’nin Birlesik Krallik’tan ayrilmasi
ya da iilke i¢inde kalmaya devam etmesi, kuskusuz Birlesik Krallik’1 pek ¢ok agidan -hem i¢
hem dis iliskiler bakimindan- etkileyecekti. Iskogyanin ayr1 bir iilke olarak yoluna devam
etmesi durumunda Birlesik Krallik’la ve AB’yle iligkilerinin ne yone gidecegi merak yaratan
bir konuydu. AB’yle yeniden liyelik miizakerelerine mi baslayacagi yoksa dogrudan iiyelik
hakki m1 kazanacagi, bdyle bir hak taninmasi durumunda Iskogya’nin iiyeliginin devanmi ya

da Birlik’ten ayr1 bi¢gimde yoluna devam etmesi yoOnilinde halka referandum yapilip
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yapilmayacag gibi pek cok soruyla karsilasilmasi beklenilmekteydi. Iskog Ulusal Partisi
tarafindan, bagimsizlik durumunda halkin alistigi  diizenden kopmak zorunda
kalmayacaklarina dair noktalarin 6zellikle alt1 ¢izilmekteydi. Bagimsiz bir iilke olarak yoluna
devam etmesi durumunda, iskogya’nin AB iiyeligine devam edecegi, Birlesik Krallik’la yeni
iligkiler kurulacagi, kraligenin yine ‘lilkenin bas1’ olacagi ve ayni para biriminin kullanilmaya
devam edilecegi sdylenmekteydi. (Scottish National Party, t.y.). Isko¢ Ulusal Partisi, 1975
senesinde Birlesik Krallik’in AB tiyeligi lizerine yapilan referandumda iilkenin AB tiyeligine
karst1 kampanyalar siirdiirmiisken, 1983’ten bu yana arada Westminster’in olmadigi,
Briiksel’le birebir Edinburgh’un muhatap olacagi bir AB’yi savunmaktaydi. (Pilkington,
1995: 207).

Avrupa Birligi’nin Birlesik Krallik’tan ayr1 bir iskogya’ya karsi nasil bir tutum belirleyecegi
de soru isaretiydi. Bu konuda Avrupa Komisyonu Baskan1 Jose Manuel Barroso, Iskog Ulusal
Partisi’nin iddia ettigi gibi referandumdan bagimsizlik karari ¢ikmasi ve {iilkenin Birlesik
Krallik’tan ayrilmasi durumunda AB’ye iiyeliginin devam edecegine dair kesin bir durumun
bulunmadiginin ve her yeni basvuru yapan iilkenin izledigi yollarin izlenmesi olasilig1
oldugunun sinyallerini AB’ye iiye olmak isteyen her yeni devletin tipki diger devletler gibi
basvuru yapmasi gerektigini belirterek vermisti. (Carrell, 2012). Buradan da anlasilacag: gibi,
Birlesik Krallik ad1 altinda AB’ye iiye olan Iskogya bagimsizligi durumunda yeni bir devlet
olacag icin, AB’ye {liyelik i¢in yeniden basvurmasi, liyelik siirecinin gerektirdigi her tiirlii
diizenlemeyi yapmasi ve miizakerelere en bastan baslamasi olasiligi bulunmaktaydi. Bu da
AB’ye basvuran her yeni iiye devletin gegmesi gereken siireclerden 1973’ten beri Birlesik
Krallik ad1 altinda AB icinde olan Iskogya’nin da ge¢me olasiligina isaret etmekteydi. Ancak
18 Eyliil 2014 tarihinde yapilmis olan referandumun sonucunda, iskogya halki tercihini
Birlesik Krallik iginde kalmak yoniinde kullanmistir. Bu da, Birlesik Krallik’in AB’yle olan

iligkilerinde mevcut durumunun devam edecegi anlamina gelmektedir.

Gecmisten bugiine Avrupa Birligi-Birlesik Krallik iliskileri

Avrupa Birligi’nin ilk dalga olarak bilinen genislemesinde Irlanda ve Danimarka ile birlikte

Topluluga iiye olan iilkelerden biri de Birlesik Krallik’tir. Birlesik Krallik, gerek tiyelik

siirecinde gerekse sonrasinda Birlik’le sancili donemler yasamistir. Birlik’e iki kez bagvuru

yapmasina ragmen, bu iki basvurusunda da Charles de Gaulle’iin vetosuyla karsilasarak

reddedilen iilke, 1973 senesinde ti¢lincii bagvurusu sonucu o zamanki adiyla Avrupa

Ekonomik Toplulugu'na (AET) taraf olabilmistir. Amerika Birlesik Devletleri’yle olan
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iligkileri, ekonomik anlamda yasadigi sorunlar ve hatta ‘Kita Avrupa’sinda’ yer
almamasindan 6tiirii diger bir deyisle iilkenin cografi konumu nedeniyle Birlik’e tiyeligi uzun
siire tartisma konusu olmustur. Ulke, hem siyasi hem cografi anlamda kitayla baglarini
giiclendirerek, 1973’te Topluluk’a tam iiye olmus ve 1994’te Fransa-Ingiltere arasinda Mans
Tiineli agilmistir. (Childs, 1997: 45). Mans Denizi altinda insa edilerek ‘Kita’yla Ada’nin’
birlesmesini saglayan bu yapiya ragmen iilke diger Topluluk iilkelerinden ‘uzak’ goriilmeye
devam etmis, ‘cografi konum’ 6nyargis1 yikilamamistir. AB’nin ilk iiyeleri olan alt1 ilkesi
(Fransa, Hollanda, Liikksemburg, Belcika, italya, Almanya) arasinda komiir ve gelik alaninda
‘ortaklik’ hedefiyle ¢ikilan yolda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu adiyla ilk biitiinlesme
gerceklesmis ve Roma Antlasmasi’yla Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu olusturmus bu
yapilanmanin genislemeye gittigini gormek icin 70’li yillara kadar beklemek gerekmisti.
AET’ye katilmasi dngériilmeyecek iilkelerden biri kuskusuz Birlesik Krallik’t1. Ozellikle
Charles de Gaulle donemi Fransa’sinin Birlesik Krallik’a olan dnyargisi iilkeyi uzun yillar
Topluluk diginda tutmustu. Crowson’a gore; 1961°de Kennedy, MacMillan’a Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na katilimin iki lilkenin iliskilerini gelistirecegini belirtmis ve ABD’nin
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na yapmayr planladigi yatirimlar sebebiyle Britanya’nin
Topluluga olan iiyeligini desteklemistir. (Crowson, 2011: 79). Bilindik sekliyle sdylenecek
olursa; Avrupa Birligi’'nde, Birlesik Krallik Amerika Birlesik Devletleri’nin ‘truva at1’ olarak
goriiliiyor ve bu anlamda da iki kutuplu diinya diizeninin hiikiim siirdiigii bir donemde, kendi
icinde bir ‘birlik’ kurma hedefi giiden Avrupa i¢in Birlesik Krallik’in uygun diismeyecegi
diisiiniiliiyordu. Kita Avrupasi’nin Birlesik Krallik’a olan onyargilart tek tarafli degildi.
Birlesik Krallik da boyle bir birlige tiyeligi 6ngérmiiyordu. Ancak 1960 senesine gelindiginde
Birlesik Krallik, Avrupa Serbest Ticaret Birligi’nin (EFTA) olusturulmasi yoniinde adim
atarak, komiir ve ¢elik alanindaki isbirligini 1957°de imzalanan Roma Antlagmasi’yla ticari
ve ekonomik alana da tasiyan Avrupa Ekonomik Toplulugu ‘na (AET) bir rakip yaratmustir.
Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvicre ve Birlesik Krallik bir araya gelerek
EFTA’y1 kurmuslardir. (Fact Sheet of The European Free Trade Association, Nisan 2010: 1).
Ancak Birlik umulan sonuglar1 vermemis, EFTA, AET ye beklendigi gibi bir rakip olmay1
basaramamis ve EFTA’dan kopan iiyeler- Norvec ve Isvigre disinda- farkli tarihlerde AB’ye
tam iiye olmuslardir. EFTA, giiniimiizde de halen varligmi siirdiirmekte olan bir topluluk
olmasina ragmen kuskusuz uluslararasi arenada AB kadar etki yaratmis ve ‘derinlesmis’ ya da
bu yonde ilerlemek yoniinde adimlar atmig bir Topluluk olmamistir. Kiiciik bir not diigmek
gerekirse; giiniimiizde EFTA; Norveg, Isvicre, Izlanda ve Liechtenstein’in liye olarak

bulundugu bir birlik olarak varligin siirdiirmektedir.
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Avrupa Birligi’yle Birlesik Krallik’in iliskileri her zaman tartigma konusu olmus ve farkli
donemlerdeki politikalara bagli olarak degisen iliskilerle devam etmistir. Birlesik Krallik,
gecmisten bugiline Eurosceptic yani Avrupa-siiphecisi bir durusa sahip olmasiyla bilinen bir
tilkedir. Burada eklenmesi gereken bir nokta Avrupa-siiphecigiyle Avrupa-karsithiginin ayni
anlama gelmedigi ve birbirleri yerine kullanilmalarinin yanlis oldugudur. Avrupa-
siipheciliginden kasit, Avrupa Birligi’ne karsi olmak degil Birlik’e ‘temkinli’ yaklasarak,

daha sinirli ve belli alanlarda olusturulacak bir ortaklig1 savunmaktir.

Birlesik Krallik, AB ile ‘derin’ bir iliski istemedigini AB’nin kendisine sagladigi opt-out’larla
gostermistir. Para birimi olarak avroyu kullanmamasi, AB iilkesi iiyeler arasinda vatandaslara
serbest dolasim saglayan Schengen yerine Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1
vizesini kullanmaya devam etmesi ve Maastricht Antlagsmasi’yla o donem yapilmasi
ongoriilen sosyal politika alanindaki diizenlemeye katilmamasi-Amsterdam Antlagmasi’na
kadar- AB’nin iilkeye tamidig1 opt-out’lardir. Ulkenin, szii edilen alanlarda ortakliktan yana
olmamasi, Birlik’le daha ‘derin’ bir iliski istemedigine isaret etmekte olup, Avrupa-
siipheciligine verilebilecek belli basli 6rneklerdendir. Burada, Birlik’e yeni iiye olan iilkelerin
de Birlik’teki kimi politikalarin isleyisi i¢inde ilk iiye olduklar1 anda bulunmadiklar1 ve
belirlenen siireler sonunda s6z konusu politikalarin uygulamasina gectikleri goriilmektedir.
Kisaca sdylenecek olursa, Birlik’e yeni {iye olmus olan iilkelerin para birimi olarak avroyu ve
ortak vize olarak Schengen’i degil kendi ulusal para birimlerini ve vizelerini kullanmalar1 ve
bunlar gibi diger bazi alanlarin bir siireligine disinda olmalarinin sebebi, bir nevi ge¢is siireci
icinde olmalarindan kaynaklanmakta olup; opt-out diizenlemesiyle ayni degildir. Kisacasi,
Birlesik Krallik, AB i¢inde opt-out’a sahip olan nadir {ilkelerden bir tanesidir ve bu hak s6z

konusu diger diizenlemeyle karistirilmamalidir.

Birlesik Krallik’ta Muhafazakar Parti ve Is¢i Partisi, Parlamento’da agirliklar: olan iki parti
olarak yer almaktadirlar. S6z konusu partilerin AB’ye yaklasimlar ile ilgili kesin yorumlar
yapmak, farkli donemlerdeki farkli duruslari goz Oniine alinarak incelediginde miimkiin
gortinmemektedir. Charles de Gaulle’iin vetolarina maruz kalan Birlesik Krallik’in ikinci kez
reddedilen basvurusunun Isci Partili Harold Wilson, ilk bagvurunun Muhafazakar Partili bir
Bagbakan olan Harold MacMillan tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Ugiincii ve basariyla
sonuglanan son bagvuru da yine Muhafazakar Parti’nin iktidarda oldugu donemde basbakan
Edward Heath tarafindan yapilmistir. Heath’in bagbakanligi doneminde, Birlesik Krallik 1973
senesinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ilk genisleme dalgasinda irlanda ve Danimarka

ile birlikte Topluluk’a {iye olmus ancak {igiincii basvurusunda iiye olabilmesine ragmen
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tiyeliginden yalnizca iki sene sonra, 1975 senesinde iilkenin AET {iyeliginin devanu ile ilgili
olarak referanduma gidilmistir. Topluluk tiyeligini referanduma gdtiirme fikrinin ikinci kez
tiyelik bagvurusunu yapan Harold Wilson’a ait olmasi bu referandumu ilging kilmaktadir.
Wilson, Birlesik Krallik’ta ikinci kez basbakanliga secilmis ancak deginildigi gibi ilk
basbakanligi zamaninda AET’ye liyelik bagvurusunda bulunmus olmasina ragmen sonug
olumsuz olmustur. 1975 senesinde yapilan s6z konusu referandumda ‘Sizce Birlesik Krallik
Avrupa Toplulugu (Ortak Pazar) i¢cinde kalmali mi1?’ sorusuna %67 oraninda ‘evet’ oyu
verilmistir ve Birlesik Krallik bugiin hala AB’nin bir pargasi olarak yola devam etmektedir.
(UK Parliament, t.y.) Topluluk iiyeliginin devami yoniinde ¢ikan oylar, Birlesik Krallik’ta AB
tiyeliginden hosnut olundugunun bir gostergesiydi. Esasinda, bu referandumdan agirlikli
olarak ‘hayir’ oyu ¢ikmasi durumunda bile, Topluluk-Birlesik Krallik iliskileri kuskusuz daha
da ‘mesafeli’ olacak, ancak iilkenin Topluluk iiyeligi devam edecekti. S6z konusu donemde
daha heniiz ¢ok yeni bir diizenleme olan, ilk olarak Taslak Anayasa’da dile getirilen ancak
s0z konusu Antlagma yiriirlige girmemis oldugundan Lizbon Antlagmasi’yla Birlik
hukukuna giren ‘birlikten ¢ikma hakki’ bulunmadigindan, iliskiler yine devam edecek ve
Birlesik Krallik bugiine yine AB iiyesi olarak gelecekti. Bu referandumun amacinin yalnizca
halkin nabzin1 yoklama amaci giittiigiinii diistinmek, hukuki diizenlemeler géz oniine alarak

diisiiniildiginde yanlis olmayacaktir.

Avrupa-siipheciliginden soz ederken, Birlesik Krallik basbakanlar1 arasinda AB’ye en
mesafeli yaklagan isimlerden olan Margaret Thatcher’den s6z etmeden gecilmemelidir. En
bilinen 6rneklerden biri olarak, ortak paranin kullanimi konusunda son derece net bir tavir
sergileyerek, AB ile iliskilerin belli bir noktadan ileriye gegcmemesi yoniindeki diisiincesini
gostermistir. Daha geriye gidilecek olursa, Thatcher’in, Birlesik Krallik’in petrol krizinin
yarattig1 sikintili finansal durumdan otiirii, Birlik biitcesine diger iilkelerden daha fazla
katkida bulunuyor olmasi gerekgesiyle de tepki gosterdigi gortilmiistiir. (Soutou, 2014: 338).
“Fakat biitce sorunlarinin 6tesinde Thatcher 1988’de Bruges’de yaptig1 6nemli bir konusmada
ortaya koydugu c¢ok kati bir Avrupa organizasyonu goriisiine sahipti.” (Soutou, 2014:338).
Her ne kadar AB’yle iliskilerin ulusal birtakim diizenlemeleri etkileyecek seviyeye gelmemesi
diisincesiyle temkinli bir tavri olsa da, Thatcher’in AB’ye karsi oldugunu sdylemek dogru
olmayacaktir. 1975 senesinde yapilmis olan referandumda Thatcher’in durusu, AB’den ¢ikma
gorlisliniin  karsisinda olmustur. 1975°te, Birlesik Krallik’in AB’de kalmasi yoniindeki

kampanyalarda temel rol oynamistir. (BBC, 2013).
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Bu detaylardan da anlasilacagi gibi basbakanlarin mensubu olduklar1 ve Parlamento’da
agirhigi olan sz konusu iki partinin biitiinliyle Avrupa-karsiti ya da Avrupa yanlist duruglara
sahip olduklarmi sdylemek miimkiin gériinmemektedir. Ulkenin, donemin Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na tiyeligi 6ncesinde de kimi donem iktidarda, kimi donem muhalefette bulunan
bu iki parti, tamamen iiyelige karst duruslar sergilemedikleri gibi, tamamen iiyeligi de
desteklememislerdir. Ancak hem Muhafazakar Parti hiikiimeti hem de Is¢i Partisi hiikiimeti
doneminde AB’ye iiyelik basvurusu konusu ayni ¢izgide devam etmis, gelen hiikiimetler
Birlik’e yaptiklar iiyelik basvurulariyla, Birlesik Krallik’t Birlik iiyesi yapma yoniindeki
adimlar1 atmayi siirdiirmiislerdir. Desmond Dinan, bu durumu 1970 senesine atifta bulunarak
su sekilde yorumlar: “Hem Muhafazakarlar hem de Is¢i Partisindeki derin ¢atlaklara ragmen,
yeni hiikiimetin eski hiikiimetin tutumunu benimsemesi ve miizakerelere belirlendigi gibi
Haziran sonunda baslamasi, resmi Ingiliz politikasinin siirekliliginin kanitiyd1.” (Dinan, 2008:
173). Ornegin; Isci Partisi 80’lerin sonlarma kadar Topluluk’a iiyelige karsi bir durus
sergilerken, 80’lerin sonunda olumlu bir yaklasima dogru kaymis, 1960’lardan 80’lere kadar
Topluluk’tan yana bir durus sergileyen Muhafazakar Parti, daha sonra da Topluluk’taki
geligsmelerle ilgilenmeyi siirdlirmiistii. (Schnapper, 2011: 48). 1997°de Tony Blair ve 2007°de
Gordon Brown’in bagbakanliklarindan sonra yapilan son secimlerde Muhafazakar Parti’den
David Cameron Basbakan olmustur. Ancak son dénemlerde AB-Birlesik Krallik iligkilerinin
sorunsuz yiridiigii sdylenemeyecegi gibi, ‘Avrupalilik’ konusunun da yeniden giindeme

geldigi goriilmektedir.

Avrupa Birligi, son yillarda i¢inde bulundugu zorlu ekonomik durumla basa g¢ikmaya
caligmakta, bu istenmeyen durumu diizeltmek i¢in ¢esitli ¢oziimler aramakta ve sunmaktadir.
Birlik tiyesi iilkelerin kriz i¢indeki diger {iye iilkelere yardim etmek i¢in bir araya gelmeleri ve
kimi zaman anlasmazliklara diismeleri, daha once de sozii edilmis olan Birlesik Krallik’in
‘Avrupaliligl’ konusunun yeniden masaya yatirildigr ve bu anlamda elestirildigi anlardan
birine denk gelmektedir. Birlesik Krallik Bagsbakani David Cameron, ekonomik kriz iginde
bulunan AB iiyesi lilkelere yardim konusuna 1limli bakmiyordu. AB i¢inde yasanan ekonomik
kriz i¢in yapilan finansal planlamalar Birlesik Krallik hiikiimetinin destek verdigi ya da bu
yonde adimlar atmak isteyecegi planlar degildi. Uye iilkelerin temsilcilerinin bir araya gelerek
¢Ozlim Onerileri aradiklar1 toplantilarda, krizle basa ¢ikabilmek icin Lizbon Antlasmasi’nda
degisiklige gidilmesi giindeme gelmis ancak Birlesik Krallik hiikiimeti bu degisikliklere
olumlu yanit vermek yoniinde bir tavir sergilememistir. Bu konu iizerine yapilan toplantilarin

sonunda David Cameron, avro kriziyle basa ¢ikmak i¢in Lizbon Antlagsmasi’nda degisiklik
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yapilmasina onay vermemistir. (BBC, 2011). Bu durum AB ile Birlesik Krallik arasinda
soguk riizgarlar esmesine sebep olmustur. S6z konusu soguk riizgarlar yine tek taraftan degil
bu sefer de karsilikli olarak esmektedir; AB, Birlesik Krallik’in ‘Avrupaliligi’ni sorgularken,
Birlesik Krallik hiikiimeti de iilkenin Birlik i¢cinde kalmak isteyip istemeyeceginin tartismali
oldugu bu donemde, Birlik’e iiyelik konusunu bir kez daha glindeme getirmistir. AB’yle
iliskilerin gelecegi lizerine yaptig1 agiklamalariyla Cameron, 2015°te yapilacak olan se¢imleri
mensubu oldugu Muhafazakar Parti’nin kazanmasi durumunda 2017 sonunda iilkenin AB
tiyeligini referanduma gétiireceklerini belirtmistir. (Grice, 2013). Heniiz yeni bir diizenleme
olarak Birlik giindemine Lizbon Antlagsmasi’yla giren ‘Birlik’ten ¢ikma hakki’ Cameron’in bu
tip bir agiklama yapmasinin temel sebeplerindendir. Hukuki olarak iiye devletlere boyle bir
hak saglanmasi, genisleme adimlariyla yola devam eden AB’nin iiye devlet sayisinda
azalmalara da sahit olma olasiligina isaret etmektedir. Cameron’mn, Birlik’ten ¢ikmak
yoniinde referanduma gidilecegini agiklamasi, AB-Birlesik Krallik iligkilerinin halihazirda
istenilen bigimde yiiriimediginin de bir gostergesi niteligindedir. Ulkede ‘Avrupa’ya aidiyet’,
‘Avrupali olmak’ gibi konular her zaman tartismaya acik konumda olmustur. Daha 6nce de
sozii edildigi gibi Avrupa Birligi icinde, Birlesik Krallik’in farkli donemlerde farkli
bicimlerde sorgulanmis olan ‘Avrupaliligl’ ve iilkenin ‘Avrupa-siiphecisi’ durusu ge¢misten
bugiine farkli kriz anlarinda 6ne ¢ikmis ya da ¢ikarilmigtir. Eger Muhafazakar Parti, yapilacak
olan se¢imleri kazanir, AB tiyeligi referanduma goétiiriiliirse ve referandumdan ¢ikan sonug
Birlik’ten ayrilma yoniinde olursa, Birlesik Krallik, Avrupa Birligi’nden ayrilan ilk tilke

olarak tarihe gececektir.

Cameron’in Muhafazakar Parti’nin se¢imleri kazanmasi durumunda AB iyeligi icin
referanduma gidilme planmini dile getirmesi Birlesik Krallik-AB iliskilerini de Iskogya’da
yapilacak olan referandumdan ayri olarak belirsizlestirmisti. Iskogya’nin ‘Birlesik Krallik’la
yola devam’ karartyla AB’nin bu tip bir durumdaki tavri ve ayrilan iilkenin AB’yle kurulacak
iliskileri gibi sorular belirsiz kalsa da, Birlesik Krallik-AB iligkileri bu agidan bir belirsizligi
asmis oluyordu. Bunun yani sira Birlesik Krallik vatandaslarinin, AB’den ¢ikma konusundaki
muhtemel bir referandumda ‘evet’ oyu vermeleri durumunda iilkenin uluslararasi arenada
nasil bir yerde duracagi, yeni iliskilerini ne sekilde kuracagi da belirsizdir. Boyle bir durumda
AB’nin ‘Birlik’ten ¢ikan ilk iiye’ {ilke sifatiyla Birlesik Krallik’in Birlik’ten ayrilma hakkini
pratikte nasil uygulamaya koyacag: da gerek Birlik, gerek Birlesik Krallik ve gerekse de diger

tiye lilkeler i¢in bir bilinmezliktir.
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Sonug

Oniimiizdeki dénemlerde, AB-Birlesik Krallik iliskilerinin sorunsuz bir hale doniismesi,
istenen ancak beklenmeyen bir duruma isaret etmektedir. Bir taraftan Birlesik Krallik’in
Avrupa Birligi’ne temkinli yaklagimi devam ederken, diger yandan Birlesik Krallik’in
‘Avrupalilik’ konusu da Avrupa-siipheciligiyle, hatta yeniden cografi konumuyla ve bu
anlamda Avrupa’dan ayr1 olusuyla dahi baglantili olarak Birlik’le ilgili herhangi bir kriz
aninda yeniden giindeme gelecektir. Muhafazakar Parti hiiklimetinin se¢imleri kazanmasi ve
Birlik tiyeligini referanduma gétiirmesi durumunda ise AB’nin derinlesme yoniinde attigi
adimlarin ayn1 zamanda Avrupa Birligi vatandaslari olan Birlesik Krallik vatandaslar
tizerinde ne derece etkili oldugunu ve Birlik’e duyulan aidiyet hissini ortaya koyacaktir. Bir
referandum yapilmasi halinde ve sonucun AB’de kalinmasi yoniinde ¢ikmasi, halkin mevcut
durumdan memnun oldugu ve kendilerini Birlesik Krallik vatandasi olmanin yani sira AB
vatandast olarak hissettikleri seklinde yorumlanabilecektir. Birlesik Krallik vatandaslari
AB’den ¢ikmak yoniinde oy kullanacak olurlarsa, AB’ye duyulan aidiyet hissinin derecesinin
yani sira bu durum, hem bir iiye {iilkenin Birlik’ten ¢ikmasi durumunda ne gibi
diizenlemelerin yapilacagini, Birlik’in ve Birlik’ten ¢ikacak olan iilkenin yollarmma devam
ederken herhangi bir alanda ortakliklarini siirdiiriip stirdiirmeyeceklerini gdstermek anlaminda
ornek niteligi tasiyacak, hem de bir nevi AB’nin kendi igindeki derinlesme adimlarinin

pratie ne sekilde sirayet ettigini gosterecektir.
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