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KURESELLESME VE DAYANISMA
1. Kiiresellesmenin anlam

Kiiresellesme, gecmiste ekonominin uluslararasilagmasi olarak bildigimiz
olgunun temel gostergesi olan "uluslararasi ticaretin geniglemesi"nin ¢ok ote-
sinde, bir karsilikli bagimlilik derecesini ifade eder. Uretimin, ¢okuluslu sir-
ketlerin uluslararas: yatirimlarinda bilyiik artiglarla birlikte, ulusal sinirlar
agarak biitiinlesmesini igerir. Ornegin yaklagik yiiz yildir cografi olarak ve
ulusal diizeyde yogunlagmis otomobil iiretimi, bugiin, diizinelerce iilkede ¢ok
sayida yan girket tarafindan iiretilen tamamlayici pargalarin bir merkezde bir-
lestirilmesiyle tretilen arabalar biciminde ve global diizeyde yapilmaktadir.
Ornegin General Motors’un biitiin diinyada 100 bin adet yan iiretici girketi
vardur.

Kiiresellesme sadece liretim ve ikmal iligkilerinde bir degisim de degildir.
Hizmet sektoriinii etkilemektedir; 6zel ve kamusal hizmetlerin teslim ve sati-
§1, hala yerel piyasalara ve kosullara uyumlu olmasina ragmen, gittik¢e artan
olgiilerde cokuluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir. Kiiresellesmenin bir
boyutu da, yaygin ve karmagik bir "ikmal saglayan yan sirketler ag1"dir.

Kiiresellesme ayn1 zamanda, goriilmemis bir hiz ve yogunlukta sermaye
hareketi demektir. Bu kargilikli bagimlilik ve biitiinlesme, yeni teknolojiler
tarafindan, 6zellikle enformasyon teknolojisi tarafindan kolaylastirilmakta ve
hizlandirilmaktadir.
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Her ne kadar kiiresellesme, diinyay1 daha yakindan birbirine baglayan bir
dizi teknolojik ve bagka degisim ile ilintiliyse de, kiiresellesmenin gelismesi-
ni ciddi bicimde etkileyen ideolojik unsurlar da vardu. Piyasalarin, bu piya-
salardaki aktorlerin ve insan toplumlarindaki orgiitlerin hikmetin ve roliiniin
abartilmasi, bir "serbest piyasa dogmasi"ni ortaya ¢ikarmigtir. Oysa sorumlu-
luk anlayisina dayal bir kiiresellesme stratejisi, dogma olanla kaginilmaz ola-
nin birbirinden ayrilmasini gerektirir. Aksi taktirde kiiresellesme, ilerlemeyi,
gelismeyi sabote eden ve toplumu manen yikan anti-sosyal politikalar ve uy-
gulamalar i¢in son derece elverigli bir mazeret ve agtklamadir.

Bilindigi iizere kiiresellegmenin derin sosyal ve siyasi etkileri vardir. Diin-
ya niifusunun ¢ok biiyiik bir kismi i¢in dislanma tehdidini, ciddi issizlik so-
runlarim, iicret ve gelir farkliliklariin artmasi beraberinde getirmektedir.
Tam anlamiyla ulusal diizeyde bir ekonomik politika veya kolektif davranig
olusturulmasini son derece gii¢lestirmektedir.

Zenginle yoksul arasindaki fark biitiin diinyada biilyiimektedir. 1960°ta, en
zengin iilkeleri olusturan yiizde 20 ile en yoksul iilkeleri olugturan yiizde 20
arasindaki fark 30’a 1’dir. Bu oran 1990 da 60’ta 1’e, 1997°de 74’te 1’e yiik-
selmistir. Diinya Bankasi’na gore, Alt-Sahra Afrika’sinda gelir diizeyi son
yirmi yilda her yil binde 7 diigerken, sanayilesmis iilkelerde ortalama gelir
her yil yiizde 2 diizeyinde artmigtir. Son on yil boyunca, sanayilesmis iilke-
lerde sayilan gittik¢e artan aile, diigiik iicretli, giivenilmez iglere veya sosyal
yardimlara muhta¢ hale gelirken yiiksek iicretlilerin gelirleri, ortalamadan
¢ok daha hizl yiikselmistir.

Kiiresellesmeye, onu basimizdan savmaya ¢aligarak veya yok sayarak kar-
51 koyamayiz. Degisimi yonlendirmenin, kiiresellesmeyi diizenlemenin ve
yapilandirmanin yollarini bulmak gerekir ki, bu degigim halk iradesine bag-
lansin, temel haklan desteklesin, miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida insana re-
fah getirsin. Sendikalarin kiiresel gorevi, uluslararasi diizeyde politikayi etki-
lemek, hiikiimetleri ve girketleri kiiresellesmenin sorumlulufunu kabule ikna
etmek ve uygulanabilir, etkili bir dayanigma yaratmaktir.

Kiiresellegsme genel olarak birbiriyle iligkili ¢esitli gelismelerin ve siirec-
lerin bir sonucudur. Bunlar arasinda, ¢okuluslu sirketlere daha biiyiik roller
saglayan dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi ve goreceli onemi; mali pi-
yasalarin uluslararasilagmasi; iletigim ve ulagim teknolojisinin geligmesi ve
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yayginlagmasi; kuralsizlik ve liberallesme; kamu sektoriiniin 6zellegtirilmesi
vardir.

A. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari

Son 30 yilda uluslararas: kargilikli ekonomik bagimlilik, biiyiik olciide
Dogrudan Yabanci Yatinmlann (DYY, iiretken servetlerin yabancilar tara-
findan olugturulmas: veya servetlerin, degerlerin yabancilar tarafindan satin
alinmasi) garpici bir gsekilde artmasiyla ortaya ¢ikip gelismistir. 1970’lere ka-
dar uluslararasi faaliyet, esas olarak ulus-devletler arasinda mal miibadelesi,
bir bagka anlatimla uluslararas: ekonominin itici giicii olan ticaret bigiminde
idi. O tarihten sonra, sermayenin kiiresel ekonomi iginde hareketi, artan bir
onem kazanmigtir, Bu sistemin degismesinde temel rolii, Dogrudan Yabanci
Yatinmlarla i¢ i¢e olan gokuluslu girketler ve kurumlar oynar. Bir firma, sa-
dece denizagirt ihracat yapmakla ¢okuluslu sirket olmaz; faaliyetlerinin bir
kismina, yurt diginda yatirim yaparak, yer degistirtmesi de gerekir.

1980’lerde uluslararasi ticaret Gayri Safi Milli Hasiladan (GSMH), dog-
rudan yabanci yatinmlar ise uluslararas: ticaretten iki kat daha hizli artmagtir.
Bu durum, ¢okuluslu girketlerin diinya ekonomisi igerisinde artan roliiniin
gostergesidir.

BMTKK (Birlegmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: - UNC-
TAD ) 1999 yili Diinya Yatirnm Raporuna gore, 1998 yilinda ¢okuluslu sir-
ketlerin dig faaliyetlerinin toplam degeri 11 trilyon dolara ulagmigtir. Bu de-
ger, 4 trilyon dolar olan diinya ihracat degerinin bir buguk katidir. Bir bagka
anlatimla DY, kiiresellesmenin, diinya ticaretine gore daha giiclii ve gorii-
niir bir boyutudur. BMTKK, firmalar aras: ticaret payinin toplam ticaretin
yaklagik iicte biri kadar oldugunu tahmin etmektedir. Bunun bir sonucu ola-
rak, uluslararas: iiretimin artmasi, sadece piyasalar birlestirmekle, birbirine
baglamakla kalmamakta, ayn: zamanda ge¢misin uluslararas: entegrasyonun-
da meydana gelenlerden farkli olarak, tek tek iilkelerin iiretim sistemlerini de
gittikce artan oranda birbirine baglamaktadir.

B. Mali Piyasalar

Ikinci Diinya Savagindan sonra, uluslararasi: déviz kurunda bir istikrar 61-
ciisii saglamak iizere olusturulan ve Uluslararas: Para Fonu (UPF), Diinya
Bankas1 gibi uluslararas1 mali kuruluslarin olugumuyla sonuglanan Bretton
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Woods doviz kuru sistemi, 1970’lerde ¢okmiis ve esnek kur sistemi uygula-
mas1 baglatilmigtir. Ulusal diizeyde uygulanan bir ¢ok sermaye kontrolii kal-
dirilmig, bunu 1980’lerde mali sektdriin onemli Sl¢lide bozulmas: izlemigtir.
Sonug, sermayenin diinya ¢apindaki dev hareketliligi olmustur. Giinliik para-
sal islemlerin miktar1 1.5 trilyon dolarin iistiine ¢ikmisg; sinir 6tesi bor¢lanma-
lar patlamig ve siirekli olarak yeni mali kuruluglar olugsmaya ve yeniden yapi-
lanmaya baglamigtir.

Mali piyasalar ve bu piyasalardaki kilit oyuncular, ulusal hiikiimetlerin
giiclerini kesin sekilde sinirlayan bir rol gelistirmigtir. Zayiflayan ulusal ba-
gimsizligin yerini, 1997°de Asya’da baglayan ve biitiin diinyaya yayilan eko-
nomik ve mali krizin arkasindaki spekiilatif unsurlarin da gosterdigi iizere, bu
piyasalar1 yoneten etkin uluslararas: kurallar almamstir. Bu krizin agikc¢a or-
taya koydugu bir bagka husus da, ¢aligsanlarin asil magdurlar oldugudur. Yan-
lis igleyen kiiresellesmenin yikici sonuglarini onlar yasamak zorunda kalmis-
tr.

Uluslararasi sendikacilik hareketi icerisinde ve gercekte kiiresel topluluk-
ta, siirecin keskinlesmesinin artan olumsuz sonuglarini 6nlemek igin bir sey-
ler yapilmas: gerektigi konusunda yiiksek bir kararlilik vardir. Yillar boyun-
ca UHISK (ICFTU) bu amagcla alinmasi gereken onlemler lizerine, esas ola-
rak bu siireglerin uluslararasi diizeyde etkin bigcimde diizenlenmesi yollarinin
aragtirilmasi anlaminda pek ¢ok oneri ortaya atmigtir.

Bunun bir amaci, spekiilasyonu, para tacirlerine olan maliyetini artirarak
kirmak ve biiyiik ¢apli mali ¢okiig riskini azaltmaktir. Onerilen ¢oziimlerden
biri olan Tobin vergisi, yani sermaye hareketinin sagladig1 yararlarin hi¢ bi-
rinden fedakarlik etmeden piyasanin diizenlenmesine, diizeltilmesine yardim-
c1 olmanin bir yolu olarak kisa vadeli mali iglemlerin vergilendirilmesidir.

Kiiresel mali istikrar ve istikrarli bir kalkinma i¢in yeni bir mimariyle bir-
likte, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi’nda bir reforma da gerek var-
dir; ki bu kuruluslarin programlari iyi bir yonetim, insan haklari ve temel ¢a-
lisma standartlarina saygi gelistirsin, istihdami artirsin, kilit alanlarda kamu
hizmetlerinin kosullarini hazirlasin.

Bu Onlemlerin amaci, mali piyasa operasyonlarini spekiilatif iglemlerden,
kisa vadeli kar amacindan uzaklagtirip, iyi ve giivenli bir istthdam yaratan
uzun vadeli, verimli yatinmlarin desteklenmesine yonlendirmektir. Bu 6n-
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lemler, hiikiimetleri ve uluslararasi kurumlari, genellikle mali gerilim ve is-
tikrarsizligin temel nedeni olan sosyal sorunlara ¢6ziim aramaya tegvik ede-
cek; yapisal degisimle sosyal adaleti birlegtiren istikrarli bir kalkinmay: des-
tekleyecektir.

Kiiresel Ekonomik ve Mali Kriz

"Asya ve Rusya ekonomik ve mali krizleri, diinya ekonomisini iigiincii bir
gerileme, iigiincii bir durgunluk donemine sokmustur. Bunun yiikiinii ise ga-
lisanlar, yoksullar ve 6zellikle kadinlar ¢cekmek zorunda kalmigtir. Asya’da
yagam standartlar1 ¢okmiis ve igsizlik dalgalar halinde yiikselmigtir; Rus-
ya’da ig giiciiniin dortte biri alt1 ay boyunca iicretlerini alamamug; yaygin if-
laslar daha da yaygin bir yoksulluga yol agmaktadir. Bu krizlerin, ekonomik
biiylimelerinde bir gerilemeyi, igsizlik ve yoksullugun azaltilmasinda bir ba-
sarisizli1 zaten yagamakta olan Latin Amerika ve Afrika’ya yayilma riski ha-
la vardir. Bagka bolgeler, ozellikle Avrupa Birligi (AB) ve ABD, yavaglayan
biiyiimeye ragmen bu deneyi siirdiirmektedir. Kiiresel ekonomi karsilikli ba-
gimhilik durumundadir, azalan ticaret ve tehlikeli bir bicimde patlamaya ha-
zir menkul kiymet borsalar, azalan talep ve azalan iiretimin yani sira istih-
dam iizerindeki yikici etkisiyle tam bir kiiresel gerilemeyi, kiiciilmeyi ategle-
me tehdidi olusturmaktadir.

Krizin asil nedeni, diizenlemelerin ulusal ve uluslararasi ¢ergevesi yeterin-
ce olusturulmadan kiiresellegme ve mali liberalizasyon pesinde kogulmasi,
yani kotii uygulanan ekonomik ve sosyal politikalardir. Yeni olugan mali pi-
yasalar, sorumluluk, agiklik ve tedbirli diizenlemelere dayal: bir sistem olug-
turulmadan, yogun bir kisa vadeli kredi ve portfdy yatirimlan akis: ile kargi-
lasmiglardir. Bankacilar ve mali kuruluglar, maliyeti finans sektorii i¢cinde de
hi¢ yabana atilmayacak kitlesel igsizlikler olarak ortaya ¢ikan ¢ok biiyiik ka-
rar verme hatalar1 yapmigtir. Bu kriz, yolsuzluk ve kurumsal iflasin, Uzun
Vadeli Sermaye Y onetimi gibi kapali fonlarin ¢okiisiiyle aciga ¢ikan kendine
0zgii sorunlara yol agmustir.

Tayland’daki krizin Temmuz 1997’de baglamasindan itibaren, uluslarara-
s1 ekonomide siyasi karar mekanizmasina hiikkmeden Bretton Woods Kuru-
luglar (Uluslararas: Para Fonu ve Diinya Bankasi) ile G-7 (yedi sanayilesmis
iilkenin olusturdugu grup) hiikiimetleri, bir kontrol altina alma stratejisi izle-
mistir. Magdurlarin sayisi arttigina gore, kontrollerin basarili olamadig: acik-
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tir. Kiiresel ekonominin krizi, UPF ve Diinya Bankasinin 1998’de yapilan yil-
lik toplantilarina da egemen olmus, ancak hiikiimetler etkin uygulamalar ko-
nusunda anlasamamuslardir. G-7 iilkeleri, biiylimeyi yeniden canlandirip ye-
ni is alanlan yaratilmasini 6zendirerek, dolayisiyle diinya ekonomisine TA-
LEP enjekte ederek bir kiiresel gerilemeyi, kii¢iilmeyi dnlemek, bunun i¢in
de daha uyumlu kararlar almak zorundadirlar. Ayrica, Maliye Bakanlarinin
ve Merkez Bankalar1 bagkanlarinin Ekim 1998 kararlarmin da otesine gege-
rek, su anda yaganmakta olan bulagici hastalifin bir daha hi¢ yaganmamasini
saglamak iizere diizenleyici bir cerceve olusturmalart da gerekmektedir."
(UHISK (ICFTU) -TUAC’n kiiresel ekonomik kriz iizerine Aralik 1998 ka-
rarinin bir 6zeti.)

C. Kuralsizlik ve Liberalizasyon

Pek cok iilke, kiiresel, bolgesel ve ikili ticaret ve yatinm anlagmalarinin
bir sonucu olarak ticaret ve yatirrm konusundaki engelleri azaltmiglardir. Bu
engeller arasinda ticaret kotalar ve giimriik tarifeleri kadar, ulusal sermaye
denetimleri de vardir. Farkl iilkelerde farkli hizda cereyan etmesine ragmen
kuralsizlagma ve liberalizasyon, biitiin diinyay: etkisi altina almigtir. UPF ve
Diinya Bankas1 gibi baglica mali kurumlar da programlarinda yer alan, piya-
sa ekonomisi politikalarimin uygulanmasini kolaylastiric: tegviklerle, bunun
sorumlulart durumundadir.

1980’ler ve 1990’larda, kiiresel piyasanin yayilma alanina giren bir ¢cok
iilke, ama ozellikle Asya iilkeleri, biiyiik miktarda yatirim almig ve ihracatla-
rin1 geligtirmiglerdir. Sovyet Blokunun ¢okmesiyle birlikte, bir cogu daha on-
ce merkezden planlanan ekonomiler, kiiresel piyasaya katilimlarini artirmig
ve dogal olarak da bu piyasalarin daha ¢ok etkisinde kalmiglardir,

Bu donemde kalkinmakta olan pek ¢ok iilke de piyasa ekonomisine yonel-
mis, bir ¢cogu UPF ve Diinya Bankasinin thracat agirhkh yapisal degisim
programlarinin baskisina maruz kalmistir. Ekonomik reformlar, genellikle
biiyiik devlet isletmelerinin 6zellegtirilmesini ve kamu hizmetlerinin ¢arpici
bicimde gerilemesini beraberinde getirmisgtir.

Kiiresel ticarette artisa yol acan temel itici giiclerden biri, kiiresel ve bol-
gesel diizeyde hiikiimetler arasi ticaret anlagmalarinin bir ¢erceveye oturtul-
mas1 olmustur. Kiiresel diizeyde 50 yildir GATT (DTO -Diinya Ticaret Or-
giitiiniin Onciilii) biinyesinde siiren tartigmalar, ticarette gittikce azalan kisit-
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lamalarin bulundugu bir diinyanin olugmasina ve sayisi gittikge artan sektor-
lerde ticaretin liberalizasyonunu 6ngoren diinya ¢apinda anlagmalara yol ag-
mustir. Bolgesel diizeyde ise, serbest ticaret bolgelerinin kurulmas: ve dteki
ekonomik diizenlemeler, orgiite iiye iilkelerde daha yiiksek bir ticaret diizeyi-
nin uyaran: olmugtur. Diinyanin hemen her yerinde kendine 6zgii bolgesel
veya grupsal serbest ticaret anlagmasi vardir. Avrupa’da Avrupa Birligi, Af-
rika’da SADC, Giiney Amerika’da MERCOSUR ve Andean Pakti, Kuzey
Amerika’da NAFTA, Giiney Dogu Asya’da ASEAN, Pasifik’in her iki yaka-
sindaki Asya ve Amerika iilkelerini kapsayan APEC gibi...

Kuskusuz, entegfasyonda.kj bu hizlanma yeni iligkiler ve gercekler yarat-
mug; uluslararas: iiretim, diinya ekonomisinin esasimi olusturan yapisal bir
ozellik kazanmagtir.

Sosyal Avrupa

Entegrasyonun, gecen kirk yil boyunca Avrupa Birlii ¢cergevesinde sag-
ladi§y basari, en bagindan itibaren toplumsal unsurlarnin da, bu biitiinliigiin
i¢cinde olmas: konusunda bir ¢ok sey yapilmasm gerektirmistir. Bu unsurlar
sadece, Avrupa sendikalarinin ulagmak igin ¢ok miicadele etmek zorunda
kaldiklan bir baslangici olustururken, bu baslangi¢ da, bu donemde ekono-
mik ve sosyal gelismenin kargilikh birbirini desteklemesinin saglanmasinda
en onemli unsur olmusgtur.

1957°de Avrupa Toplulugu’nu olugturan Antlagma, ticaret ve yatirim igin,
iiye iilkelere ekonomik biitiinlesmeden yarar saglayacaklar1 konusunda giiven
veren temel bir cergeve saglamigtir. Antlagma, 1§ saghg: ve gilivenligi basta
olmak iizere sosyal unsurlar da igermektedir. Bu unsurlar, nihai olarak Avru-
pa Birligi Sosyal Sart1’nin taslagim olusturmugtur. Ikincisi, Antlasma, yoksul
bolgelerin kalkinmast igin bir sosyal fon éngormektedir. Bu fon, baslangi¢
i¢in ¢ok kiiciik olmakla birlikte, yoksul iilkelere yiiksek standartlar1 kabul et-
menin maliyetini karsilayabilecekleri konusunda da giiven vermistir.

Kugkusuz, 1957’ den bu yana, Sosyal Sart’in (tam adiyla, Temel Sosyal Is-
¢i Haklar1 Avrupa Toplulugu Sart1) 1989’da tamamlanmasi; sosyal ve bolge-
sel fonlarin artirilmasi ve Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesi ara-
cilifryla ii¢ tarafl1 (is¢i igveren hiikiimet, A.T.) etkin goriis aligveriginin hazir-
lanmasi, nihayet 1979’dan bu yana se¢imlere dayal: bir Avrupa Parlamento-
sunun kurulmas: dahil, 6ncelikle kararli sendikal miicadele sayesinde ¢ok sey
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degigmigtir. Daha yakin dénemde, bir dizi ortak komite aracilifiyla yaygin
bir sektorel sosyal diyalog gelistirilmistir. Aym sekilde, Maastricht Antlas-
masinin bir sonucu olarak, Avrupa’daki sosyal taraflara (isgi-igveren, A.T.),
ornedin sabit siireli sdzlesmeler ve part-time ¢alisma konusunda oldugu gibi,
cesitli konularda yasa onerileri hazirlamalari i¢in genis yetkiler taninmigtur.

Bu ii¢ faktorler —sosyal mevzuat, sosyal fonlar ve demokratik danigma-
Avrupa Birligi’nin bagarisim biiyiik lgiide desteklemis, hatta belki kesinles-
tirmistir. Avrupa biitiinlesmesinin sosyal boyutunu olugturma miicadelesi,
sendikalarin hem sosyal hem ekonomik gelisme i¢in miicadelesiyle ters dii-
sen bir durum degildir. Sosyal, sendikal ve insani haklar anlayisi, diinyanin
her yerinde geligtirilmekte olan farkli ekonomik entegrasyon anlagmalarmnin
basarisinin da bagarisizliginin da belirlenmesinde ayni 6l¢lide 6nemlidir.

D. Kiiresellesme ve Kamu Sektorii

Kiiresellesme, 6te yandan da, Devlet’in sosyal roliinii ciddi bigimde tehdit
eden "serbest piyasa" ideolojisinin savunuculari i¢in bir bahane olarak hizmet
etmistir. Bu saldiri, kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda bulunan ve gelismis
iilkelerde Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusmus konsensiisiin bir pargasi
olan goreceli dengeyi bozmugtur. Refah Devletinin artik ¢oktiigiine dair, bu-
nu reddedenler ve hala etkin oldugunu sdyleyenler olsa da, ¢cok sey sOylen-
mistir.

Ozel sektoriin "daha ¢ok esneklik" taleplerini kargilamak iizere sosyal gii-
venlik sisteminin yeniden olusturulmasina ek olarak, bir ¢ok tilkede Devletin
kamu hizmetlerinin saglayicisi olma roliine kars1 ¢ikilmigtir. Bazi iilkelerde
sosyal programlarn yiiriitiilmesi, son care olarak 6zel sektore emanet edil-
mistir.

Bir yandan, kamu sektorii kavrami etkisiz ve miisrif bir dev olarak gorii-
lirken, ote yandan 6zel sektor etkili ve sorumlu aktor olarak kabul edilmis,
ancak yanliglikla ¢ok biiyiik tahribata yol agmigtir. Neredeyse ne kadar 6nem-
li olursa olsun kamu yatinnmlarinin gereksiz, ne kadar aptalca olursa olsun
ozel yatinmlarinsa akillica oldugunu diigiiniilmektedir. Bir cok durumda, ide-
oloji, gergeklerin pragmatik sorgulamasimin yerini almistir. Sonug olarak, ba-
z1 tilkelerde saglik ve egitim gibi son derece hayati 6nemi olan sektorler bile
pargalanarak i¢i bogaltilmig ve aslinda 6zel sektdre sunulmustur.
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Piyasa ekonomisinin savunuculari, uluslararasi sendikacilik hareketini, bu
politikalarin, ekonomik analizlere dayanmasi gerektigini savunmakla sugla-
maktadir; oysa onlara gore bu analizler gerceklerden tamamen uzaklagmistir.
Bu yaklagim, devleti, dogas1 geregi, bir iilkenin tamamen 6zel sektor tarafin-
dan olusturulan kollektif refah1 iizerinde bir yiik olarak gérmektedir. Ekono-
minin igleyisi ile ilgili bu anlayis, bir "ticari olmayan faaliyetler" sistemini
(kamu sektorii) finanse eden bir "refah yaratici faaliyetler" sistemi (6zel sek-
tor) oldugu seklindeki yanhs bir 6nerme lizerine kuruludur. Bu mantik ¢izgi-
sine gore 6megin, genellikle bir kamu sektorii uygulamasi olan "tatilde egi-
tim" verimsiz mi sayilacaktir?

Biiyiik bir giivenle, 6zel sektdriin "dogal olarak" akillica, 1yi diigiiniilmiig
yatirimlar yaptiini ileri siiren iflah olmaz "serbest piyasa"savunuculari, 6zel
sektorden aldig: borglarda ekonomik tatmin bulan kamu sektdriiniin anlamsiz
harcamalar yaptigin, iistelik de ozel sektorii elestirdigini ileri siirmektedir.
Siirekli, vurgulanan, yinelenen "kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesi" emri, istih-
dam yaratma roliinii tamamen 6zel sektore birakarak, ayn1 dogmanin bir par-
cas1 olmaktadir. Dolayisiyle, bitmez tiikkenmez "kamu sektoriiniin 6zellestiril-
mesi" kampanyasi, genellikle umulani verememistir. Toplumlarin ve ekono-
milerin biitiinleyici ve kargilikli bagimlilik halindeki parcalari olan 6zel sek-
tor ve kamu sektorii arasinda olugturulan bu yapay ayrim, son derece tehlike-
lidir ve buna siddetle kars1 ¢ikilmas: gerekir.

Kamu agiklar1 ve kamu borglar: sorunu da kamu sektoriine yoneltilen ara-
liks1z saldirilarin temelinde yatan unsurlardan biridir. Kiiresellesme sonucun-
da ortaya ¢ikan kamu maliyesini rasyonalize etme ihtiyaci, kamu harcamala-
rindaki kalict azalmalar hakl ¢ikarmak i¢in, daha ¢arpici bir anlatimla, soz
konusu kamu agi1g1 ve kamu borcu sorunu, egitim, saglik ve sosyal program-
lar gibi bazi kamu hizmetlerine saldirmak igin bile bir mazeret olarak kulla-
nilmaktadir. "Kamu maliyesinin rasyonalizasyonu" diye savunulduklari hal-
de, Devlet’in roliiniin ortadan kaldirilmasina ara¢ edilmektedir. Ve "bir lok-
ma bir hirka" felsefesi, disaridan, UPF gibi bir orgiit tarafindan empoze edil-
mezse, bu kez bizzat ulusal hiikiimetler tarafindan ortaya atilmaktadir. Bu
noktada, tek Avrupa paras1 Euro uygulamasinin hi¢ de sancisiz gergeklesme-
digini, yakinlagma veya bir noktada birlegme odl¢iitiiniin, gesitli hiikiimetleri
bir gok kisitlayici dnleme bagvurmak zorunda biraktifin1 animsamak gerekir.
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Kiiresellesme sonucu artan rekabetin, mali alanda da pek ¢ok etkisi ol-
musgtur. Giiclii isci lobileri, hemen biitiin vergilendirme bi¢imlerine, ama
ozellikle sosyal programlari finanse eden, kaynakta (bordrodan) tahsil edilen
vergilere yillarca kar§{ cikmugtir. Ayrica serbest ticaret ve sermayenin serbest
dolagimi, vergi gelirlerinde olaganiistii bir erozyon ve buna bagh bir sosyal
agik yaratarak, ulusal vergi sistemleri arasinda rekabete yol agmigtir. Her iil-
ke, kendi 6nlemlerini en diigiik ortak paydaya uyarlama baskis: altindadir.
Ancak, simdi gordiigiimiiz, bu stratejilerin, kamu sektoriinii pek ¢ok iilkede
fon yiikii altinda bogmakta oldugudur.

Ticaret ve Yatirnm Anlagmalari ve Kamu Sektorii

Ticaret ve yatirimla ilgili temel anlagsmalar, kiiresellesmenin, kamu sekto-
riinii de etkileyen bir 6zelligidir.

Temel ticaret ve yatirim anlagmalari ile egitim vb. kamu hizmetleri arasin-
daki iligki agik degildir. Ancak uluslararas: ticaret ve yatirim anlagmalar: sa-
dece ekonomiyi ilgilendirmez. Hepimizin toplumsal yasamini; ayrica 6zelles-
tirme de bazi kamu hizmetlerini etkiler. 1994 tarihli Hizmet Ticareti Genel
Anlagmas1 (HTGA-GATS), biitiin hizmetlerin ticaretini kapsayan ilk ¢ok ta-
rafli anlagmadir.

HTGA, hizmet sektoriindeki ticaretin diizenli miizakereler yoluyla siirek-
1 liberalize edilmesi taahhiidiinii icermektedir. Bu anlagma, sadece sinir Gte-
si ticareti degil ihracat piyasasinda ticari varlik gostermek de dahil, hizmet
saglanmasinin miimkiin olan biitiin yollarin1 amagladig: i¢in ayni1 zamanda
biitiin diinyada ilk kargilikli yatirim anlagmasidir. Egitim hizmetleri, 6zellik-
le yitksek ogretim hizmeti, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) himayesinde diizen-
li araliklarla yapilan bu miizakere turlarinin ayrilmaz pargas: olmustur. Bu
kurulugun 6zel dilinde egitim, tipki otekilere benzeyen ve hiikiimetlerin uy-
guladiklari mekanizmalar1 ve yabanci sirketlere olan acgiklik derecelerini
DTO’ye bildirmek zorunda olduklar1 her hangi bir piyasa haline gelmistir. Bu
uygulama yeni teknolojilerdeki hizli gelismenin hizmetler sektoriindeki tica-
reti de artirip hizlandirdig: bir donemde yaganmaktadir.

DTO, egitim sektoriinde, 6zellikle yiiksek 8gretim alaninda uluslararast ti-
caretin giivenli ve doyurucu bir bigimde gelistigi kanisindadir. Gittikge daha
cok sayida grencinin dgrenim i¢in yurt digina gitmesi, 6gretmen ve arastir-
maci degis tokusu ve bunlar arasindaki iligki, uluslararasi egitim programi pi-
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yasasindaki biiylime, iniversitelerin "yerel branglarinin" kurulmasi, degisik
tilkelerden egitim kuruluglar arasindaki uluslararas: igbirligi mekanizmasinin
incelikli olusumu ve gelisimi, bu egilimin kanitidur.

Egitim hizmetleri alaninda uluslararas: ticaret, degisik bigimler alabilmek-
te ve bu ticaretin liberalizasyonu da buna bagli olarak farkl: tepkiler yarat-
maktadir. Ornegin, 6grenciler veya aragtirmacilar arasi degis tokugun geligti-
rilmesinin, bir kamusal egitim hizmeti i¢in, kapilarin 6zel sektor tarafindan
uluslararasi egitim programlari pazarina agilmasindan ¢ok daha farkl etkile-
r1 vardir.

HTGA’nin imzalanmastyla birlikte bazi iilkeler, egitim sektorlerini degi-
sen Ol¢iilerde uluslararas: ticarete agmak konusunda anlagmis olmaktadir. Ba-
z1 durumlarda bu, sektoriin 6zellestirilmesine yonelmis artan bir baskiya do-

niisebilmektedir. Kalkinma I¢cin Ekonomik Isbirligi Orgiiti OECD biinyesin-

de benimsenen ve esas olarak genig hizmet sektoriinii kapsamay1 da oneren
Coktarafli Yatinm Anlagmasi (CYA-MAI), HTGA ile ayn dinamiklere sa-
hiptir ve hizmet sektoriinde ticaretin liberalize edilmesini amaglamaktadir.
OECD iilkelerinin hangi sektorii ne lgiide liberalize edecegi, miizakerelerin
tamamlanmasindan sonra agiklik kazanacaktir. :

CYA, bir tiir 6liim demek olduguna gore, simdi gozler, bir ¢oktarafh ya-
tinm diizenlemesinin cercevesini olugturacak yeni tartigmalarin bagladig:
DTOQ’ye cevrilmistir. DTO biinyesinde baglayan uluslararas ticaretin libera-
lizasyonu tizerine bir yeni miizakereler turu, kamu sektoriiniin bagka alanla-
rim1 da kapsayacak ve etkileyecektir.

Yiiksek nitelikli ve demokratik bi¢cimde denetlenen kamu hizmetleri, ulus-
lararasi diizeyde bir sendikal oncelik ve kiiresellesmenin dogru diiriist ve so-
rumlu bir sekilde yiiriitiilmesini gerektiren alanlardan biridir.

E. Teknoloji

Enformasyon igleyiminde, iletigim ve ulagimda teknolojik devrim, bir kii-

resel liretim ve dagitim aginin olugsmasini son derece kolaylagtirmigtir. Sirket- -

lerin yan kuruluglaryla biitiinlesmesini, ham madde ve malzeme saglayici-
lar1 ve miisterileri ile iligki kurmasini da kolaylastirmaktadur. Ille i¢ ice ¢alig-
maya da fazla gerek olmadigindan, ¢cokuluslu sirketler i¢in diinyanin bir ¢ok
yerinden yine diinyanin bir ¢ok yeriyle is yapmak miimkiin olmaktadir.
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Internet dahil enformasyon teknolojisi kullanimi, biiyiik sirketlerin is ya-
pma yontemlerini degistirmistir. Teknoloji ve beraberinde gelen yazilim, da-
ha dnce ticarete elverigli olmayan hizmetlerin ticaretini miimkiin kilmaktadir.
Bunun bir 6rnegi, 6grencileri ile internet veya benzeri bagka uzaktan 6grenim
teknolojileri araciliiyla iliski kuran "sanal” liniversitelerin ortaya ciktig1 egi-
tim sektoriidiir.

Teknoloji kullanimi, sadece sinirlar1 asan bir ¢aligmay: kolaylastirmakla
kalmamig, caligma iligkilerini degistirmistir. Gittik¢ce ¢ok daha fazla insan,
evlerinde veya gagri merkezlerinde galigmaktadir.Uretim sistemleri de degis-
mektedir. Standart iiriinlerin kitlesel iiretimi yoniindeki eski sistemlerin yeri-
ni, daha farklilagmisg, karmagik iiriinlerin daha kisa siirede iiretilmesini sagla-
yan yontemler almaktadir.

Teknoloji, kiiresel sermaye piyasasini bir gergeklige doniistiirerek, serma-
yenin diinya ¢apinda hizla hareketini kolaylastirmaktadir. Mali transferlerin
birka¢ saniye i¢inde yapilabilmesi gercegi, sadece sirket davraniglarini degis-
tirmekle kalmamakta, mali spekiilasyon ve istikrarsizlif1 daha da artirmakta-
dir.

Uretimin oynaklig1 ve hareketliligi, caliganlar iizerinde biiyiik bir baski
olugturabilir. Sendikalar i¢in, yaklasim ve stratejilerini yeniden gozden geci-
rerek bu yeni gevreyi kabul dogrultusunda yeni sorunlar yaratabilir. Ornegin
bizzat sendikalar, iliskide olduklar girketlerin hizina ve etkinligine ayak uy-
durabilmek i¢in bu yeni teknolojileri kullanmaya baslayabilir. Bu teknoloji-
ler uluslararas: dayanigma bakimindan son derece 6nemli olan iletigim olana-
g1 artirmakta, bir ¢ok sendika icin bilgiye ulagsmay1 daha miimkiin hale ge-
tirmektedir (0rnegin, biiyiik sirketler hakkinda siirekli giincellestirilen bilgi-
ler saglamakta uzmanlagmig web siteleri vardir).

Kiiresellesmenin calisanlar icin anlam

Biitiin bunlar ig¢gileri ve onlarin sendikalarini tehdit eden bir kiiresellegme-
ye yol agmaktadir. Hiikiimetler, kuralsizlik ve kendi rollerini terk etme yo-
niinde yogun bir bask: altindadirlar. Oysa ulus agirhikli bir sistem, ulusal sos-
yal ve ekonomik politikalarla sosyal adalet ve ekonomik esitligin olugturul-
masina énemli Sl¢lide yardim etmigtir. Ulus temelli bu yaklagim, su anda agir
bir baski altindadir. Ulusal kurumlarin roliiniin azaltilmasina kosut olarak,
kiiresellesmeye dogru belirli bir kayma olmustur, ama adalet ve esitlik soru-
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nuyla ciddi bigimde ilgilenecek 6lgekte bir uluslararas: gergeve ve kurumlag-
ma sz konusu degildir.

Sendikalarin kargisindaki bir bagka sorun, igverenin yapisindaki degisme-
dir. Sermayenin emekten ¢ok daha hareketli oldugu bir diinyada, igveren or-
giitlerinin ve iligkilerinin, istihdama yon degistirten ve toplu s6zlesme iligki-
lerini tehdit eden farkli bigimleri olugturulmustur.

Kismen, ¢okuluslu sirketlerin koksiiz yapisinin bir sonucu olarak, bazen
"en iyi uygulama" adiyla, ama genellikle "¢ok kotii uygulama" olarak gelisti-
rilen yeni igletme yontemleri ve iilkelerin diigiik sosyal ve ¢evresel standart-
lar ve bagimsizligini yitirmis sendikalarla tehdit edilmesi dahil pek ¢ok sey
degismistir. Istihdam iligkilerindeki degismeye paralel olarak, yeni emek or-
giitleri meydana getirilmigtir. Giivenilirlifi olmayan istihdamin, taseronlag-
ma, sozlesmeli is gibi ¢esitli drneklerinin uzun bir listesini yapmak miimkiin-
diir. Kiiresellegme, ¢ocuk is¢i ¢aligtirma veya zorla ¢aligtirma gibi agir1 s6mii-
rii yontemleriyle iiretilen mallar ve piyasalarin sorumlulugunu da artirmigtir.

Biitiin bu degisimlerin bir sonucu olarak, orgiitlii emegin temel hedeflerin-
den biri olan, is¢ilerin haklarinin, temel ortak standartlar olusturularak reka-
bet konusu olmaktan c¢ikarilmasi, dogrudan saldir1 hedefi haline gelmistir.
Rekabet edebilirlik ve esneklik, biitiin diinyada igletmelerin yiiksek sesle ilan
edilen amaglandir. Buna bagh olarak iscileri de birbirleriyle gittikgce artan
siddette bir rekabete siiriiklemekte, sosyal giivenlik agmi baski altina almak-
ta ve zaman zaman, is¢ilerin uzun miicadeleler sonucu elde ettikleri haklari
sinsice agindirmaktadirlar.

Bir ¢ok politikaci tarafindan da kabul edilen bu sirketsel gilndeminin, da-
ha ¢ok is ve daha yiiksek yasam standardi olusturacag: one siiriilmektedir,
Oysa bu program, bu varsayimin tersine, zenginle yoksul arasinda, her iilke-
nin kendi iginde ve iilkeler arasinda gittikce daha ¢ok boliinmiis bir diinyanin
olugmasina, bir kiigiik elit grubun refah ve giiciiniin artmasina karsilik, ¢o-
gunlugun yasam standardinin diigmesine, ¢ok sayida emekgi i¢in artan bir gii-
vensizlige yol agmaktadir

Uluslararas: sendikacilik hareketi, kiiresellegsme siirecine, bir ¢ok iilkede
ulusal diizeyde olusturulmus sosyal koruma diizenlemeleri empoze etmenin;
igcilerin ve onlarin Orgiitlerinin kiiresel ekonomiye ve bu siirecin demokratik
bir ¢erceveye oturtulmasina etkin bir gekilde katilmanin yollarini aramakta-
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dir. Rekabetci baskilar, nitelikli tiriin ve hizmet tiretmeleri icin sirketlere da-
ha ¢ok, ama yatirimlar1 cezbetmek ve korumak adina halklarmin ¢ikarlarini
gozden ¢ikarmamalar: i¢in hiikiimetlere daha az uygulanmalidir. Emekgilerin
haklar: ve iyi ¢calisma kosullari, iscilerin bagka iscilere kars1 daha diigiik nite-
likli igler i¢in zaten adeta ihaleye girdigi bir ortamda, rekabetci baskilarla ih-
lal edilmemelidir.

Sendikalarin kiiresellesme ¢aginda kars: karstya oldugu sorun, yapisal de-
gisim ve uyuma tam istihdam ve sosyal adaletten 6diin vermeden ulagilmasi-
m1 saglamaktir, Hiikiimetleri, dilnyada ekonomik biiyiimenin artmasi ve daha
dengeli dagilmas: yoniinde acilen harekete gecmeleri gerektigine ikna etmek
zorundayiz. Gerek bolgesel diizeyde gerek biitiin diinyada, temel is¢i hakla-
rinin giivencede olabilmesi igin, ekonomik entegrasyonla ilgili her diizenle-
meye bu haklarin da dahil olmas: gerektigi acikfir.
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