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Oz

Anayasalar modern devletlerin yonetilmesinde en 6nemli belgelerdir. Anayasalar, devletin
isleyisini, temel yapisin1 ve Orgltlenmesini duzenleyen kurallar1 belirlemektedir.
Anayasalarda, demokratik toplumlarin olmazsa olmazi temel hak ve O6zglrlukler
kavraminin 6zellikle tizerinde durulmaktadir. Temel hak ve hurriyetler yalnizca devletlerin
ic hukukunda degil uluslararasi1 boyutta da 6énemli bir konumdadir. Ulkeler anayasa
maddelerini belirlerken o6ncelikle temel hak ve hurriyetler konusuna deginmektedir.
Turkiye 1876 yilindan itibaren anayasalarla yonetilen bir devlet olmustur. ilk anayasa
1876 Kanun-i Esasi’dir. Bu anayasayla birlikte temel hak ve hiirriyetler 6nem kazanmistir.
1921 Anayasasi’nda ise temel hak ve hurriyetler konusuna deginilmemistir. 1961
Anayasas1 1921 ve 1924 Anayasalarindan daha c¢ok temel hak ve hurriyetler konusuna
deginmistir. Irak 1515 yilinda Osmanli Devleti'ne katilmistir. 1534 yili ile birlikte butin
topraklar Kanun-i Sultan Stileyman tarafindan fethedilmistir ve 1917 yilina kadar Osmanlh
tarafindan yonetilmistir. Modern Irak ise 1920 yilinda Osmanlh Devleti'nin 1. Dinya
Savasi'nda yenilmesi sonucu olusmustur. 1925 yilinda Irakn ilk anayasas: kabul
edilmistir. Anayasa hazirlanirken temel hak ve hurriyetler dikkate alinmistir. Uzun yillar
Irak anayasalarinda siyasi haklara yer verilirken 1925 Anayasasinda temel hak ve
hurriyetlere de yer verilmesi Irak halki icin 6nemli bir gelisme olmustur. Anayasada en
dikkat cekici nokta Irak halkinin kanunla esit olarak goértlmesi olabilir. Temel hak ve
hurriyetler konusunda anayasada bahsedilmesine ragmen uygulamada bu maddelerin
glivence altina alinmas:1 tartisilmaktadir. Irak siyasetinde bircok lider savas o6ncesinde
zaten tecriibe kazanmislardi. Bu sebeple Irak, Kanun-i Esasi’yi hazirlarken bircok noktada
Osmanli Kanun-i Esasisi’nden de yararlanmistir. Yillarca Osmanl topraklarinda olmalar
Osmanli’dan bircok noktada etkilenmelerine sebep olmustur. Calismada 1925 Irak Kanun-
i Esasiden bahsederken Osmanl belgelerinden etkilendikleri noktalardan bahsedilecektir.

Anahtar Kelimeler: Irak 1925 Kanun-i Esasi, Hak, Anayasa, Hurriyet, Osmanli belgeleri,
senedi ittifak, Insan haklari.

IN RESPECT of RIGHTS and FREEDOM THEINFLUENCE of
THE OTTOMAN CONSTITUTIONAL DOCUMENTS on IRAQ
1925 PRINCIPLES

ABSTRACT

Constitutions are the most important documents in the management of modern states.
Constitutions determine the rules governing the functioning, basic structure and
organization of the state. In the constitutionsi the concept of fundamental rights and
freedoms, which are indispensable for democratic societies, is particularly emphasized.
Fundamental rights and freedoms have an important position not only in the domestic law
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of states, but also in the international arena. When countries determine the articles of the
constitution, they primarily address the issue of fundamental rights and freedoms. Turkey
has been a state governed by constitutions since 1876. The first constitution was 1876
Kanun-i Esasi. Fundamental rights and freedoms gained importance with this constitution.
Fundamental rights and freedoms were not mentioned in the 1921 Constitution. The 1961
Constitution addressed the issue of fundamental rights and freedoms more than the 1921
and 1924 Constitutions. Iraq joined the Ottaman Empire in 1515. With the year 1534, all
the lands were conquered by Kanun-i Sultan Stleyman and were ruled by the Ottamans
until 1917. Modern Iraq, on the other hand, was formed in 1920 as a result of the defeat of
the Ottaman Empire in the First World War. In 1925, Iraq’s first constitution was adopted.
Fundamental rights and freedoms were taken into account while preparing the Constitution.
While political rights were included in Iraqi constitutions for many years, the inclusion of
fundamental rights and freedoms in the 1925 Constitution was an important development
fort he Iraqi people. The most striking point in the constitution may be that the Iraqi people
are seen as egual to the law. Despite the fact that fundamental rights and freedoms are
mentioned in the constitution, securing these articles in practise is discussed. Mny leaders
in Iraqi politics had already gained experience before the war. For this reason, Iraq benefited
from the Ottoman Kanun-i Esasi at many points while preparing the Kanun-i Esasi. Being
in the Ottoman lands for years caused them to be affected by the Ottomans at many points.
In the study, while talking about the 1925 Iraqi Constitution, the points that were affected
by the Ottoman Kanun-i Esasi will be mentioned.

Keywords: 1925 iraq Basic Law, Right, Constitution, Freedom, Ottoman documents, deed
alliance, human rights.

GIRiS:

Insanlar var olduklari andan itibaren bazi haklara sahiptir. Yasama hakk,
hurriyet hakki: bunlardan bazilaridir. Ancak daha fazla 6zgltrltik icin daha fazla
haklara sahip olmak istemislerdir. Devletlerin kurulmas: ve devletlerin yazih
metinler dlizenlemesiyle insan hak ve o6zgurlukleri farkli boyutlara gelmistir.
Ozellikle modern caglara gelinmesi insanlarin farkli isteklerinin olmasina neden
olmustur.

Modern zamanlara gelince insanlar daha konforlu bir yasama sahip olmuslardir.
Ekonomik alanda gelismelerin yasanmasi ve ekonomik yasamin degismesiyle
ekonomik alanda haklara sahip olmuslar, siyasi degismelerin meydana gelmesi ve
devletlerin yénetim seklinin degismesiyle siyasi alanda daha farkl ve fazla haklara
sahip olmuslardir. Sahip olduklar1 haklar1 savunmak isteyen insanlar devlete
karsi haklarinin korunmasini da istemislerdir.

Devletlerin gelismesiyle ya da savaslarin, barismalarin yasanmasiyla birlikte
devletler kendi aralarinda da birtakim degismeler yasamislardir. Baz1 vatandaslar
yasadiklar1 devletten ayrilarak farkli bir devlet kurmuslardir. Ornegin Iraklilar,
Birinci Duinya Savast'yla birlikte Osmanli Devletinden ayrilmis ve kendi
devletlerini kurmuslardir.

Irak her ne kadar Osmanli Devletinden ayrilmis olsa da bes asir Osmanh
Devleti'nde yasadiklarindan dolay:r kendi anayasalarini yaparken Osmanlilardan
esinlenmislerdir. Osmanli Devleti'nde sahip olduklar1 hak ve htrriyetleri kendi
anayasalarina eklemisler, ayn1 zamanda orada sahip olmadiklar1 bazi haklari da
anayasalarina dahil etmislerdir. Calismamin birinci boélimtinde Osmanh
Devleti'nde insan haklarinin gelisimini anlatmak icin Osmanli anayasalarindan ve
1925 Irak kanuni esasinin en cok etkilendigi Kanun-i Esasi’'den bahsedecegim.

1 Bu Calisma (Irak anayasalarinda temel hak ve hurriyetlerin gelisimi) adli Ytksek Lisans Tezinden
Uretilmistir
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Ikinci béltimde ise 1925 Kanuni esasiden bahsederek, Osmanli déneminde hangi
haklar noktasinda etkilendigine deginecegim.

1. OSMANLI’DA INSAN HAKLARI

Osmanl Devleti’nde insan haklar Islam dinine dayanmaktadir. Islam dininde hak
ve hurriyet kavramlari Avrupa tlkelerine goére farkhidir. Insan haklari, Islam
dininde Tanri’nin insanlara tanidig ayricaliklar olarak degerlendirilmektedir.2

Insan haklarina Islam hukuku bakis acisiyla bakilmistir. 2. Mahmut dénemine
kadar da insan haklarindan bahseden bir belge cikarilmamistir. Ctinkd aslinda
Osmanli Devleti'nde insanlari birbirinden ayiran bir esitsizlik durumu
bulunmamaktaydi. Ayn1 zamanda Islam hukuku; miuilkiyet hakki, yasama hakki,
miras hakki gibi haklar1 korumaktaydi.3

1.1. Sened-i ittifak

Fransiz Devrimi’nin etkisiyle Osmanlh Devletinde anayasal hareketler baslamis ve
insan haklarini gtivence altina almak icin yeni adimlar atilmistir.4 19. ytzyilda ilk
kez bir metine bagh kalinmistir. Padisah ve ayanlar arasinda Sened-i Ittifak
imzalanmistir.5 2. Mahmut déneminde imzalanan Sened-i ittifak bir sézlesme ya da
iki tarafli bir belge olarak kabul edilebilmektedir. Ancak kanun veya anayasa
degildir. Bu noktada en dogru kavram so6zlesme olacaktir.6 S6zlesme yedi maddeden
olusmaktadir. Yoksullarin ve reayanin haklarinin korunmasi vurgulanmaistir.

Sened-i ittifak icin 6zellikle ayanlarin yénettigi yerlerde giivenligin saglanmasi ve
vergilerin asir1 olmadan, haksiz sekilde alinmayacagi insan haklari konusunda
onemli bir adimdir.” Zaten besinci sartta zulim ve iskence yasagi acik acik ifade
edilmistir. Zuliim yasaginin bu kadar karmasik bir ortamda Sened-i ittifak’ta yer
almasi1 insan haklar1i noktasinda 6nemli bir gelismedir. Haksiz islem yapilmasi
yasagl da cezasi olan suclar icerisinde yer almistir.8 Ayni zamanda fakir halkin
vergilendirilmesi ve zulim gérmemesi ifade edilmistir. Buglinkti iskence ve kot
muamele yasagi bu madde ile baglantili olabilmektedir.?

1.2. Tanzimat Fermani

Sened-i Ittifak’tan sonra Mustafa Resit Pasa tarafindan Tanzimat Fermam
okunmustur. Bu ferman ile Padisah ilk defa kendi yetkilerini kendi istegi ile
kisitlamistir. Ferman anayasal bir belge niteligindedir. Burada oOnemli olan

2 Belkis KONAN, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Acisindan Osmanli Devleti’ne Bakis”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 4, Ankara 2011, s.258.

3 Ahmet KILINC, Kanun-i Esasi’nin insan Haklar1 Yoniinden Analizi, Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisti, Yiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2005, s.77.

4 Hasan Mahmut KALKISIM, “insan Haklar1 Noktasinda Tiirk Anayasa Tarihinde iki Ara Kesit:
1876 ve 1961 Anayasalar”, Kiiresel Iktisat ve Isletme Calismalan Dergisi, Cilt 8, Say1 16, 2019,
s.151.

5 Zamira HOSTEN, Temel Hak ve Hiirriyetlerin Anayasal Giivenceleri, istanbul Aydin Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2019, s.35.

6 Bilal TUNC, “Tiirk Anayasa Tarihinde 1961 Anayasasi’nin Yeri ve Onemi”, KARAM Dergisi, Cilt
17, Say1 67, 2020, s.658.

7 Nurettin BILMEZ, “Osmanli1 Devleti’nde insan Haklar1 Alaninda Yasanan Déniisiim Uzerine Bir
Degerlendirme”, Social Science Development Journal, Cilt 3, Say1 9, 2018, s.149.

8 Zehra ARSLAN, “Sened-i ittifakn Ortaya Cikis1 ve Insan Haklar1 Bakimindan Degerlendirilmesi”,
International Journal of Social Science, Cilt 6, Say1 8, 2013, s.86-87,

https:/ /www.researchgate.net/profile /Zehra-Aslan /publication /272987932_SENED-

I ITTIFAK'IN ORTAYA CIKISI ve INSAN HAKILARI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI/links /52990

a7745851535bcel1524d /SENED-I-ITTIFAKIN-ORTAYA-CIKISI-ve-INSAN-HAKLARI-BAKIMINDAN-
DEGERLENDIRILMESI.pdf, Erisim tarihi: 27.06.2021.

9 https:// www.evrensel.m?t/ vazi/81939 /osmanli-anayasalarinda-insan-haklari, Hiisnti ONDUL,
Osmanli Anayasalarinda Insan Haklari, Erisim Tarihi: 27.06.2021.




Journal of Social Sciences and Humanities:

noktalardan biri de Tanzimat Fermani esitlik noktasinda ilk maddelere yer
vermistir.10 Bu acidan insan haklari konusunda 6nemli bir belgedir. Bircok insan
hak ve oOzgurligine deginilmistir. Bir maddede suclu insanlarin yasalara
bakilmadan ceza, idam, zehirleme gibi islemlerin yapilamayacag ifade edilmistir.
Baska bir madde de suclu bir kisinin mirasc¢ilarinin miras haklarindan yoksun
birakilamayacag: ifade edilmistir.!!

Mali glice gore vergi alinmasi, askere alinirken adaletli davranma, can gtivenligi, 1rz
ve namus dokunulmazlig gibi maddelerde fermanda yer almaktadir. Bu esitlikler
din ayrimi gozetilmeksizin Osmanlhi Devletindeki butin vatandaslar icin aym
sekilde uygulanmistir.12

Tanzimat Fermani’nda insan haklar1 konusunda eksik bilgiler olsa da sonuc olarak
haklara deginilmistir. Bu yontyle ferman: ilk haklar bildirgesi olarak kabul
edebiliriz. Ancak yine de Bati’daki belgelerle kiyaslanamayacak kadar eksiktir.13

1.3. Islahat Fermani

Islahat Fermani ise Tanzimat Fermani’ndaki eksiklikleri tamamlamak tzere 1856
yilinda c¢ikmis, Osmanli Devletindeki gayrimutslimlerle Muslimanlar arasindaki
esitligi saglayan bir fermandir.14 Tanzimat Fermani’ndaki hak ve hurriyetler aynen
alinmis, ek olarak Hiristiyan halka deginilmistir. Hiristiyan halkin ibadet ve vicdan
hurriyetleri, Musliman halkla esit duruma getirilmistir. Ayni1 zamanda vergi,
askerlik, memur olma, adalet, yargilama konularinda da esitlik saglanmaya
calisilmistir.’s Gayrimuslimlere karsi iskence ve eziyet yasaklanmis, bunlara goz
yuman memurlara ceza verilecegine karar verilmistir.16

Islahat Fermani’nda hak ve 6zgurltklerin glivencesi kesin olarak verilmistir. Ancak
mahkemeler karsisinda Gayrimuslimlere verilen haklarin Muslimanlar halkin
aleyhine oldugu durumlar da olmustur. Bu noktada esitlik yine tam anlamiyla
saglanamamistir. Yine de Batidaki taninan hak ve hturriyetlerin bircogu Osmanli’da
da vatandaslara taninmistir.!7?

Goruldigli Ulizere Osmanli’da insan haklarn kesin ifadelerle korunmaya
baslanmistir. Dinleri ve irklar1 ayirt edilmeden hak ve hurriyetler vatandaslara
taninmistir. Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani'yla bu hak ve htirriyetler givence
altina alinmaya baslanmis ve ileride c¢ikarilacak anayasalara temel
olusturulmustur.

1.4. Kanun-i Esasi (1876-1908)

Kanun-i Esasi, Padisah’in atadigi Giyeler tarafindan olusturulan Cemiyet-i Mahsusa
tarafindan olusturulmus ve 1876 yilinda ilan edilmistir. Kanun-i Esasi olmasi
gerektigi gibi Osmanli Devletinin son zamanlarda elde ettigi tecrtibelerden
yararlanilarak yazilmamistir.1® Sultan Abdtlhamit, Sultan Abdulaziz’in 6lGmut ve

10 HOSTEN, s.39.

11 Coskun Can AKTAN, “Haklar ve Ozgiirliikler Antolojisi”, 3. Baski, BER Ajans, Ankara 2018, s.6,
https://dergipark.org.tr/en/download /issue-full-file /38991, Erisim Tarihi: 27.06.2021.

12 Z. Arzu BEHRAM, 1876 Tarihli Osmanli Kanun-i Esasisi ile 1924 Tarihli T.C. Anayasasinin
Karsilastirilmasi”, Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Yiiksek Lisans Tezi, Sanlurfa
2006, s.8.

13 BILMEZ, s.151.

14 KONAN, s.276.

15 HOSTEN, s.37.

16 https:/ /www.evrensel.net/yazi/81939 /osmanli-anayasalarinda-insan-haklari, Hiisntt ONDUL,
Osmanli Anayasalarinda insan Haklari, Erisim Tarihi: 27.06.2021.

17 BILMEZ, s.152.

18 KALKISIM, s.152.
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IV. Murad’in aklini yitirmesi sebebiyle kendini korumasiz hissetmistir. Bunun
sonucunda Kanun-i Esasi yeterince demokratik olmayan bir ortamda ortaya
cikmastir.19

Kanun-i Esasi’de siyasal sistem degil, siyasi ortamda meydana gelen cekismeler
anayasanin duzenlenmesinde etkili olmustur. Tersi olarak Batida ilk anayasalar
cok daha farkli faktorler dikkate alinarak hazirlanmistir.20 Yinede Kanun-i Esasi
hazirlhik asamasinda Belcika Anayasasindan, Fransiz Anayasasi'ndan ve Prusya
Anayasasi’ndan etkilenilmistir.2!

Kanun-i Esasi bir ferman anayasasidir. Padisah tarafindan tek yanh olarak ilan
edilmistir. Ilk defa yasama, ytirtitme ve yarg: birbirinde ayrilmistir. Fakat Padisah
yine de yasama Uzerinde etkilidir.22 Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesiyle I. Mesrutiyet
baslamis ve Mesrutiyet doneminde ilk anayasa yazilmis olmustur.23

1.4.1. Kanun-i Esasi’de Hak ve Hiirriyetler

Kanun-i Esasi Osmanlh Devlet icin demokratiklesme adina son firsattir. Ancak
anayasanin demokratik olmadigi da dustnulmektedir. Cinkti daha en bastan
anayasayl hazirlayanlar Padisah tarafindan secilmistir, halkin bu konuda bir
gortist alinmamistir.24 Yine de insan haklar1 noktasinda énemli bir adim atilmistir.
[lk yazili Anayasa ile insan haklar1 giivence altina alinmistir.25

Kanun-i Esasinin 8 ile 26. maddeler arasinda temel hak ve ozgurltuklere yer
vermistir.26 Vatandaslarin din ve mezhep gozetilmeksizin esit sayilacagini 8.
maddesinde ifade etmistir. Ek olarak 17. madde ile kanun karsisinda da esit
haklara sahip olunacag: belirtilmistir.27

8. ve 17. Maddeler disinda; vatandaslhik hakki, esitlik ilkesi, 6gretim hakki, devlet
memuru olma hakki, kanuni hakim glivencesi, dilek¢ce hakki, basin hurriyeti, hak
arama hurriyet, kisi givenligi, ibadet hurriyeti, yasal vergi ilkesi, muisadere ve
angarya yasagi, mulkiyet hakki, konut dokunulmazlgi, iskence yasagi gibi temel
hak ve hiirriyetler Kanun-i Esasi’de yer almistir.28 Sened-i Ittifak ve Tanzimat
Fermani’nda temel hak ve hurriyetler konusuna yeterince deginmemis, yazili olarak
ifade etmemis bir devlet icin bu haklara ilk anayasada yazili olarak yer vermesi,
devletin insan haklarini daha fazla 6nemsemeye basladigini géstermektedir.

Anayasada Dbelirlenen insan haklar1 kanun ile smirlandirilmistir. Ancak
sinirlamanin hangi 6lctide olacagi, haklarin nasil glvence altina alinacag
belirtilmemistir. Haklar1 sinirlayan kanunun bir sinir1 yoktur. Bu durum yasama
organinin yetkilerini koétiiye kullanabilecegi gercegini dogurmaktadir. Anayasaya
aykir1 kanunlarin yapilmasi ihtimali cogalmaktadir.29

Sorunlarin nedeni her ne kadar meclis Uyelerinin Padisahin sectigi tiyeler olmasi
yani genel oy ilkesinin olmamasi olsa da Kanun-i Esasi maddeleri arasinda yargida

19 BEHRAN, s.12.

20 KILINC, s.94.

21 KALKISIM, s.152.

22 TUNC, s.660.

23 BILMEZ, s.153.

24 Hakan TURKKAN, “Osmanli Devleti’nde Demokratiklesme ve Kanun-i Esasi’nin Demokratik
Hiiviyeti”, Vakantvis-Uluslararasi Tarih Arastirmalan Dergisi, Cilt 3, Ozel Say1, 2018, s.372,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/vakanuvis /issue /39776 /471445, Erisim tarihi: 30.06.2021.
25 BILMEZ, s.153.

26 BEHRAM, s.20.

27 TUNC, s.660.

28 BILMEZ, s.153.

29 KILINGC, s.102.
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hak arama hurriyeti vardir.30 Kanun-i Esasi hakim guvenligi ( m.81), iddia ve
savunma hakki (m.83), mahkemelerin davaya bakma mecburiyeti (m.84),
mahkemelerin bagimsiz olmalari (m.86) gibi maddelerle temel hak ve hurriyetleri
glivence altina almistir.

Kanun-i Esasi’yle alakali tartisilan bir baska konu ise anayasanin ifade
O0zgurligline yer vermemesi olmustur. Ayni zamanda toplanma ve dernek kurma
hakki gibi haklara da yer verilmemistir. Ancak basin 6zgurltigti yer almaktadir.3! Oy
hakk: ise yalnizca erkeklere taninmistir. Bu nedenle genel oy hakkindan
ayrilmistir.32

Kanun-i Esasi’de demokrasi ile asla yan yana yer alamayacak iki madde vardir:
Padisahin meclisi kapatma ve slUrgin etme yetkileridir. Eger Padisah devletin
guvenliginin ihlal edildigini tespit ettiyse tulke disina goénderebiliyor ve strgln
edebiliyor.33 Kanun-i Esasi’yi hazirlayan kurulun baskani olan Mithat Pasa’da bu
madde sebebiyle suUrgine gonderilmistir. Gordldigt gibi Kanun-i Esasi’de
hurriyetler noktasinda hicbir sinirlama yoktur. Padisah yasama dahil butin
yetkileri elinde tutmaktadir. Kanunda yer alan hak ve hurriyetler tamamen
Padisahin inisiyatifine kalmis ve ginliik yasamda tam olarak uygulanamamaistir.34

1.4.2. 1909°da Hak ve Hiirriyetlerde Yapilan Degisiklikler ve Yeni Haklar

II. Abdtilhamit tahttan indirilip, II. Mesrutiyet ilan edildikten sonra 1909°’da Kanun-
i Esasi degistirilmistir. Sonrasinda 1912, 1914 ve 1916 yillarinda da degisiklige
ugramistir.35 II. Abdulhamit tahttan indirildikten sonra yerine Mehmet Resat
getirildi. 1876’da secilen milletvekilleri yeni bir anayasa yapmadan 1876 Kanun-i
Esasi’de degislik yaptilar. Eski anayasadan U¢ madde cikarilarak bir madde
eklendi.3®

Hak ve hurriyetler noktasinda da 6énemli degisiklikler yapilmistir. Madde 10’a gore;
kimse kanunun belirttigi sebepten baska bir sebeple cezalandirilamaz. Ceza
verilirken kanun disina c¢ikilamaz.3” Ayni zamanda sansUlr yasagi, haberlesmenin
gizliligi, toplanma ve dernek kurma haklar1 da anayasada taninmistir. Padisahin
surglin etme yetkisi de kaldirilmistir.3®8 Padisahin, devletin diizenini bozan kisileri
strgtin etme yetkisi 113. madde ile kaldirilmistir. Bu madde Anayasa’nin en 6énemli
maddesidir.3® Postanelerde belgeler ve mektuplar mahkeme kararina gore
acillamayacaktir.40 Yapilan degisikler Anayasa’ylr daha ¢cok demokratiklestirmistir.

1.5. 1924 Anayasasi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda temel hak ve hurriyetler konusuna
deginilmemistir. Bu sebeple tam bir anayasa olarak degerlendirilmemistir. Ilk
Meclis Uyeleri de tam olarak devlet olusturma prosedurlerine uyulmadigindan
kanunu yeni bir anayasa olarak gérmemislerdir. Teskilat-1 Esasiye Kanunu yalnizca

30 KALKISIM, s.154.

31 TUNC, s.660.

32 KALKISIM, s.154.

33 TUNC, s.660.

34 BILMEZ. S153.

35 KALKISIM, s.154.

36 BEHRAM, s.14.

37 Burhan GURDOGAN, “ikinci Mesrutiyet Devrinde Anayasa Degisiklikleri”, Ankara Universitesi
Hukuk Faktltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 1, Ankara 1959, s.99,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/auhfd /issue/42802/517298, Erisim tarihi: 03.07.2021.

38 HOSTEN, s.39.

39 BEHRAM, s.14.

40 Mehmet Kaan CALEN, “1909 Kanun-i Esasi Tadilat1”, Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 2, Say1 4, 2012, s.138.
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Kanun-i Esasi maddelerinde degisiklik yapilmis bir belge olarak gortlmuistiir.4!
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda temel hak ve htrriyetlere yer verilmemesinin nedeni
ise tlkenin savas icerisinde olmasidir. Ilk olarak tilkenin savastan kurtulmasi
gerektigi distinilmustir.

1924 Anayasasi ise hak ve hurriyetlere yer vermistir. Hak ve htirriyetler i¢in ayr: bir
boliim ayrilmistir. Hak ve hirriyetler diizenlenirken 1789 Fransiz Insan ve
Vatandas Haklar1 Beyannamesi'nden yararlanilmistir.42 Anayasa’da hak ve
hurriyetler teminat altina alinmis ancak etkili kurallar konulmamaistir.43 Yine de
hemen hemen butin kisi haklarina yer vermistir. Bununla birlikte bazi siyasal
haklar ve ekonomik haklar da anayasada yer almaktadir. Ancak sosyal haklara yer
verilmemistir. Sebebi ise anayasayir hazirlayanlarin sosyal haklara yabanci
kalmalar1 ve Kurtulus Savasi’ndan yeni ¢ikilmis olunmasidir.44

1.6. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 tarihinde darbe yaparak yénetimin basina gecen
askeri glic tarafindan kurucu bir meclis kurularak yapilmistir. Anayasanin ikinci
bolimunde temel hak ve 6devler bashgi bulunmaktadir. 1961 Anayasasi’nin bu
bolimunde kisi haklarina, sosyal ve ekonomik haklara ve siyasi haklara yer
verilmistir.45

2. 1925 IRAK KANUN-I ESASI

1925 Irak Kanuni esasi koyuculari, hem Insan haklarinin 1789 yilinda ilan edilen
ve Fransiz vatandaslarinin tercime ettigi devrimin ilkelerine duyarsiz
olmamislardir. Ancak bu, bildirgenin, Irak Anayasasi ahkami icin tek kaynak
oldugu anlamina gelmez. Clnku bu (anayasa) Fransiz insan haklarinin temas
etmedigi haklar1 da diuzenlemistir. Hem de Osmanli dénemi belgelerden buiyuk
Olctide kanun koyucularin yararlandigini gérilmektedir.

2.1. Kisaca Irak’in Anayasal Gelisimi

Irak Anayasasi’nin 2005 tarihinden 6éncesini Gi¢ asamaya ayirabiliriz. Bu dénemler:
1925-1958 yillar1 arasinda monarsi devlet, 1958’de meydana gelen 14 Temmuz
Devrimi’yle birlikte glinimuize kadar milliyetci veya sosyalist tek parti devleti ve
Idare Kanunu ile yénetilen gecis dénemidir.46

Irak 1921 yilinda kurulmus ve kurulduktan sonra ilk anayasasini 11 Mart 1925
yilinda yazmustir. [lk anayasadan sonra 1958, 1963, 1964, 1968, 1970 ve son
olarak 2005 Anayasalar1 kabul edilmistir. Bu kadar sik araliklarla anayasa

41 Miizehher YAMAC, “Tiirkiye Devleti’nin ilk Anayasas1 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 22, Tbmm’nin 100. Yili ve Milli irade Ozel Sayist,
2020, s.209, https:/ /dergipark.org.tr/en/download /article-file /1197181, Erisim tarihi: 27.06.2021.

42 Adnan KUCUK, “1924 Anayasasinda Temel Hak ve Hiirriyetler”, Liberal Diistince Dergisi, Cilt
82, 2016, s.7, https:/ /dergipark.org.tr/tr/pub/liberal /issue/48152/609180, Erisim tarihi:
27.06.2021.

43 TUNC, s.664.

44 Omer ANAYURT, “1924 Anayasasi’nda Temel Hak ve Hiirriyetler”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt 7, 2003, s.6.

45 Sinem BIROL, “1961 Anayasasinda ifade Ozgiirliigii”, Istanbul Universitesi Iletisim Faktiltesi
Dergisi, Say1 43, 2012, s.43, https://dergipark.org.tr/tr/pub /iuifd /issue /22893 /244996, Erisim
tarihi: 29.06.2021.

46Introduction to the Laws of Kurdistan, Iraq Working Paper Series Constitutional Law of Iraq Pub.
2013, s.7, https://law.stanford.edu/publications/introduction-laws-iraqg-iragi-kurdistan-series-
overview/, Erigim tarihi: 27.06.2021.
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yazilmasinin sebebi ise; bircok kez anayasalar iktidarda kim varsa ona yonelik
hazirlanmis ve iktidarin kaybedilmesiyle yeni anayasalar benimsenmistir.47

Irak cok fazla siyasi kargasalar yasadigl icin ¢ok fazla tilkenin de anayasalarindan
etkilenmis oldu.#® 1789 Fransiz insan haklar: bildirisi, Misir Anayasas1 gibi.4?

2.2. Kanun-i Esasi’deki Hak ve Hiirriyetlerin Irak Anayasas1 Uzerine Etkisi

Irak 1920 yilinda Osmanli Devleti’nden ayrilmis ve Ingiliz himayesi altina alinmistir.
Ingiltere yayinladig1 bir bildiride Irak’ta bulunan halkin ve topluluklarin istekleri
g6z Onunde bulundurularak, halkin da katilimiyla bir anayasa hazirlamasini
istemigtir.50 1921 yilinda Buyudk Britanya mandasi olarak kabul edildi. 1925
Kanuni Esasinin ilk izleri de 1921 yilinda diizenlenen Kahire Konferansi’na kadar
dayanmaktadir. Ingiltere’nin Irak mandasi ile iligkilerini denetleyen ve yeni atanan
somurge sekreteri, Winston Churchill tarafindan toplantiya cagrildi. Béylece 1925
Kanuni Esasinin temelleri atilmis oldu.5!?

Irak Anayasasi Kurucu Meclis tarafindan 21 Mart 1925 yilinda yuruarltge
girmistir.52 Irak Kraliyetinin Kanunu Esasisi olarak adlandirilmistir. Dini, dili ve 1rk:
hi¢c ayrim olmadan herkes esit olarak kabul edilmistir.53

2.2.1. Esitlik

Osmanli Kanun-i Esasisi'nde esitlige verilen 6nem Irak Kraliyetinin Kanuni
Esasisi’nde de énemli bir yer tutmustur. Osmanli hem Islam Hukuku’nda hem de
anayasalarinda esitlik kavraminda buyik 6nem vermistir. Esitlik 6ztinde ayni
zamanda insana sayglyl, insan haklarina énemi de getirmistir.

Osmanli Kanun-i Esasisi'nde esitlik ve hurriyet kavramlarini Padisah el yazisi ile
yazmistir. Bu noktada iki kavramin ne kadar énemli oldugu gérmekteyiz.5* Irak
Kanuni Esasisi'nin 6. maddesi de esitlife vuargu yapmaktadir. Maddeye gore,
herkese karsi kanun tektir. Hak verici veya yasaklayict olmasi bu durumu
degistirmiyor. Makamlar, gorevler veya kabiliyetlerle de esitlik uygulamasinin
onune gecilmiyor.55 Osmanli Devleti Kanun-i Esasi’de herkesin esit oldugu, din ve
mezhep fark etmeksizin esit davranilacagi 8. madde de yer verilmistir. Irak
kanunlarinda oldugu gibi mezhep ayrimi yapilmamaistir.s6

2.2.2. Kisi Ozgiirliigii

Irak Kanuni Esasisinde kisi 6zgurliginden bahsedilmistir. Kisi o6zgurltkleri
butin Irak vatandasi icin ayrim goézetilmeksizin uygulanmistir.57 Osmanli Devleti
ise Kanuni Esasinin 9. ve 10. maddelerinde de kisi 6zgurliigline yer vermistir.

47 Adil Sakran Zine El ABDIN, Birlesik Devlet Modeli ve Irak Uygulamasi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisti, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2017, s.25.

48 Constitutionnet internet sitesi, https://constitutionnet.org/country/constitutional-history-
iraq, Erisim: 01.07.2021.

49 Abdulazim M. IBRAHIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010, s.29.

50 E1 ABDIN, s.26.

51 Introduction to the Laws of Kurdistan, Iraq Working Paper Series Constitutional Law of Iraq Pub.
2013, https:/ /law.stanford.edu/publications/introduction-laws-iraq-iraqi-kurdistan-series-overview/,
s.7.

52 Abdulkadir KAHRAMAN, Irak’in Ge¢misi, Bugiinii ve Gelecegi Uzerine Muhtemel Senaryolar,
Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2008, s.10.

53 E1 ABDIN, s.4.

54 KILINC, s.113.

55 [BRAHIM, s.30.

56 KONAN, s.264.

57 IBRAHIM, s.30.
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Ayni zamanda 10. maddeye gore kisilere kanunsuz suc¢ ve ceza verilemez.58 Iki
anayasa baktigimizda da kisi htirriyetleri taarruz edilemez ctimlesi yer almaktadair.

2.2.3. Diisiinceyi A¢iklama Ozgiirliigii

Dustunce aciklama ve basin 6zgurltigline baktigimiz zaman; 1921 Osmanli Kanun-
i Esasisi vatandaslarina ifade 6zglrligiinti ve basin 6zglrliglint tanimisti. Yalniz
diistince 6zgurligla acik olarak anayasada yer almamistir. Biz basin 6zgurligu
maddesinden distince 6zgurligline yer verildigi gértisiine bakarak buna cikarim
yapmaktayiz. Ne kadar basim ve ifade 6zgurligli yer alsa da Osmanli Devleti
toplanma ve dernek kurma hurriyetini 1924 degisikligi ile tanimist.

Irak Kanuni Esasisine baktigimiz zaman yine vatandaslarina ifade ve basin
O0zgurligl verilmistir. Ayni zamanda Osmanli Devleti'nin ilk anayasasina U¢ sene
sonra ekledigi toplanma ve dernek kurma hakki daha ilk Irak Anayasasi’yla
vatandaslarina taninmistir.5® Bu noktada Irak ilk anayasasinda dahi hurriyet
noktasinda ne kadar kararli oldugunu goéstermistir. Ek olarak Irak Devleti'nin
Osmanli’dan baglarini yeni kopardigini ve 1924 Osmanl Kanun-i Esasisi’ni takip
ettigini soyleyebiliriz.

2.2.4. Egitim Ozgiirliigii

Osmanli Kanun-i Esasisinde 15. ve 16. maddesinde egitim hturriyetine yer
verilmistir. 16. maddeye goére, buitiin okullar devletin gézetimindedir. Birlik ve
dliizenin saglanmas1 icin gerekli her sey saglanacak, farkli inanclara sahip
vatandaslarin inanclarina zarar gelecek bir durum yasanmayacaktir.

15. ve 16. madde hurriyetler noktasinda yeterli degildir. Clinkd Osmanl
Devletinin resmi dili Turkgedir. Kanun-i Esasi’nin ilk metninde yabanci
vatandaslarin kendi dillerinde egitim alabilecekleri yer almamaktadir.6®© Irak
Kanuni Esasisi'nin 16. maddesinde ise vatandaslarin kendi dillerinde egitim
alabilecek ve okul acabilecek olduklar: yer almaktadir.6?

2.2.5. Miilkiyet Hakk1

Osmanli Devletinin dtizenledigi ve konuyla alakali ¢cok sayida madde bulan bir
diger konuda mulkiyet hakkidir. 21. maddeye gore, herkes kanuna uydugu
muddetce mulkiyet hakkina sahip olabilmektedir ve mali giivendedir. Kanun izin
vermedigi muddetce kimse baskasinin malina ve milkine sahip olamaz.62 Irak
Anayasasi’nin 10. maddesinde de mulkiyet hakkinin korundugu belirtilmistir.63

2.2.6. Vergilerin Yasallig1

Osmanli Kanun-i Esasisi'nde verginin yasalligi1 iki madde ile ifade edilmistir. 25.
maddeye gore, yasasiz vergi alinamaz. 96. maddeye gore ise kanun belirtmedikce
kimseden vergi alinamaz.®* Irak Kanuni Esasisinin 9. maddesinde de, hic¢bir
verginin kanuna uygun olmadan alinamayacag: belirtilmistir.65

58 KILINC, s.130.

59 IBRAHIM, s.31.

60 KILINC, s.120.

61 KAHRAMAN, s.11.

62 KILINC, s.118.

63 IBRAHIM, s.33.

64 Selcuk BUYRUKOGLU, Dogan BOZDOGAN, “Danistay ictihatlarinda Vergilendirmede
Kanunilik”, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Aragtirmalarn Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 2015,
s.272, https:/ /dergipark.org.tr/en /download /article-file /803036, Erisim tarihi: 08.07.2021

65 IBRAHIM, s.33.
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2.2.7. Kamu Hizmetlerine Girme Hakki

Kamu hizmetlerine girme hakki ise Osmanli’da 18. ve 19. maddeler ile
dizenlenmistir. 18. maddeye gobre, vatandaslarin kamuda calisabilmeleri icin
Turkcgeyi bilmeleri gerekmektedir. 19. maddeye gore ise, vatandaslar kendi
uyruklarina uygun memuriyetlere atanmaktadirlar.6¢ Irak Kanuni Esasisi’nde de
18. madde kamu gorevinde esitlik incelenmistir. Bu maddeye gore, Irak
vatandaslari medeni ve siyasi haklar noktasinda esittirler. Sivil ve askeri gorevler
sadece Iraklilara mahsustur. Bu ac¢idan bakildiginda esitlik konusundan
bahsedilemez. Ancak alinacak bir egitimle godrevi icra edilebilmektedir.6”

2.2.8. Dernek Kurma Ozgiirliigii

1925 Irak Kanuni Esasinin 12. maddesine gore, Iraklilar toplanma, dernek kurma
ve derneklere katilabilme hakkina sahip olmuslardir. Toplanma hakk: 1327-1909
yilinda cikarilan Osmanli Umumi Toplantilar kanununda duzenlenmistir. Bu
kanuna goére toplanma olmadan 6nce izin alinmas: gereklidir.68

Osmanlt Devleti'nde dernek kurma 6zgiurligli mesrutiyetin ilanindan 6nce
konusulan bir konu dahi degildi. Bu sebeple 1876 Kanun-i Esasi’de dernek kurma
hakkiyla alakali bir yasa bulunmamaktadir.® 1909 yilinda eklenen maddeyle
birlikte Osmanhlar dernek kurma 6zgurltigline sahip olmuslardir. 1924 Teskilat-1
Esasiye ile de dernek kurma hakk: Turklerin dogal haklar: sayilmistir.70

2.2.9. Siyasi Parti Kurma Ozgiirligii

1925 Irak kanuni esasinin ve 1982 Turk Anayasasi siyasi parti kurma 6zgurligi
noktasinda benzer noktalara deginmislerdir. Bireyler 18 yasindan itibaren
istedikleri siyasi partilere kurma ve ayrilma hakkina sahiptirler.”! Hem Irak hem
de Osmanl siyasi partilerinin gec¢misine bakildiginda; siyasi parti kurma
O0zgurligiinun aslinda dernek kurma 6zgurliigiine dayandirildig: gérulmektedir.

2.2.10. Dilekce Hakk:

1876 Osmanli Kanun-i Esasisinde dilekce hakki 14. madde de yer almistir.
Maddeye gore, sadece vatandaslara dilekce hakki taninmistir. Vatandaslar toplu
olarak ve bireysel bir sekilde dilekce hakkina sahip olmuslardir. Ayni zamanda
kamuyla alakali konularda da dilek¢ce hakkini elde etmislerdir.72 1925 Irak kanuni
esasinin da 14. maddesinde dilekce hakki dtizenlenmistir. Ancak Osmanh
Anayasasina gore biraz daha farklidir.

1925 Irak kanuni esasiye ye gore, vatandaslar kendilerini ilgilendiren konularla
veya genel konularla ilgili 6énerilerini Krala veya Millet Meclisine yapmaktadir.
Ancak genel makamlarin gorevlilerine topluluk olarak hitap edecekler ise bu resmi
heyetler ve ttizel kisilikler tarafindan yapilabilmektedir.”3

66 KILINC, s.124.

67 IBRAHIM, s.44.

68 [BRAHIM, s.67.

69 flhan F. AKIN, “Dernek Kurma Ozgiirliigii”, Istanbul Universitesi Hukuk Faktltesi Mecmuasi, Cilt
32, Say1 2-4, 1966, s.477, https:/ /dergipark.org.tr/tr/pub/iuhfm /issue/9099/113704, Erisim tarihi:
08.07.2021.

70 BEHRAM, s.21.

71 IBRAHIM, s.72.

72 Mehmet AYKANAT, Osmanli Hukukunda Dilekce Hakki, 1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2019,
s.82-83.

73 IBRAHIM, s.82.
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2.2.11. Secme ve Secilme Hakki

1876 Osmanli Kanun-i Esasisi se¢cme ve secilme hakkini acikca ifade etmemistir.
65 ve 69. maddeler arasinda acikca olmasa da dolayli bir sekilde bu hakka
deginilmistir. Ancak Osmanli’da ilk secimlerde Kanun-i Esasi’nin maddelerine gére
degil, 1786 talimat-1 muvakkate huktimlerine gore yapilmistir.74 Milletvekili
secilmek icin bazi sartlar vardir. Bunlar; Turkce bilmek, bir suctan hikdm
giymemis olmak, Osmanli vatandasi olmak, 25 yasindan kiictik olmamak, memur
olmamak.75

1925 Irak kanuni Esasiye ye baktigimizda ise secme ve secilme hakkini yalnizca
otuz yasindan buyuk erkeklere verildigini gériiyoruz. Kadinlar secme haklarindan
mahrumdur.’6 18. maddede Iraklilarin esit oldugunu belirtilirken 36. maddede
kadinlarin secme ve secilme hakkinda mahrum birakilmas: temel hak ve
hurriyetler noktasinda 6nemli bir aciktir. Ayni zamanda 1924 Temsilci Secme
Kanununun 3. maddesine goére de secme hakk: vergi verme sartina
baglanmistir.”?

SONUC

Devletler, birbirleriyle iletisim halinde olmalari, birlesmeleri veya ayrilmalar:
sonucunda birbirlerinden etkilenmektedirler. Bu etkilenmeler devletlerin
anayasalarini da etkilemistir. Osmanli Devleti de kendi anayasasini olustururken
baska devletleri 6rnek almistir.

Sened-i Ittifak ile Osmanli’da anayasal hareketlilik baslamistir. Bu belge ile hem
halk hem de ayanlar ayni zamanda devlet bazi haklar kazanmiglardir. Oyle ki
buglinkl anayasada bulunan hak ve hurriyetlerin temelleri bu belge ile atilmis
sayilabilir. Sened-i ittifak Turklerin ilk anayasal belge 6zelligini tasiyan belgesidir.
1839 yilinda ise Tanzimat Fermani yaymnlanmistir. Bu ferman ile birlikte
vatandaslar sahip olduklarn1 haklarinda disinda baska haklara da sahip
olmuslardir. Asker almada adalet, mali glice gore vergi, ceza yargisina iligkin
guvenceler, can guvenligi, mulkiyet hakki, esitlik, kanunun tstinltigu ilkesi gibi.
Ayni zamanda bu ferman ile Padisahin haklari sinirlandirilmistir.

1856 Islahat Fermani da Osmanl Devletinde temel hak ve hurriyetler noktasinda
onemli bir adimdir. Bu ferman ile MUslimanlar ile gayrimuslimler arasinda esitlik
saglanmaya calisilmis; askerlik yapma, vergi 6deme, devlet memuru olma, egitim
alma gibi konularda duizenlemeler yapilmistir. 1876 yilinda Kanun-i Esasi
hazirlanmistir. Kanun-i Esasi’nin hazirlanmasinda Belgika, Prusya ve Polonya
Anayasalar1 etkili olmustur. Osmanli Devleti'nde temel hak ve hurriyetlerden en
fazla bahseden anayasadir.

Kisi guvenligi, kisi dokunulmazlig: ve 6zel hayatin gizliligi, din ve vicdan hurriyeti,
mulkiyet hakki, egitim 06gretim hakki, distince ve basin hurriyeti, sirket
kurabilme hurriyeti, segcme secilme hakki, dilekce hakki, kamu hizmetlerine girme
hakki, vergi esitligi ve vergilerin kanuniligi ilkesi, hak arama hurriyeti Kanun-i
Esasi’nin vatandaslara verdigi haklardir.7”8 Kanun-i Esasi’nin insanlara tanidigi
haklar hi¢ azzmsanacak gibi degildir. Ancak yine de bu haklarin yargida teminati
olmamasi buyuk bir eksikliktir.

74 KILINC, s.123.

75 Servet ARMAGAN, “Memleketimizde ilk Parlamento Secimleri”, Kanun-i Esasi’nin 100. Yilina
armagan, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Faktiltesi Yayinlari, Ankara 1978, s.149-176.

76 IBRAHIM, s.41.

77 Yasir A. ALI, Irak Anayasalari’nda Siyasi Haklar ve Giivenceleri, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiis®, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010, s.31.

78 KILINC, s.110.
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Kanun-i Esasinin elestirel baska bir noktasi1 da genel oy ilkesinin olmamasi,
haklarin butlin sivil ve siyasi haklar1 kapsamamasi ve basin 6zglrligli olmasina
ragmen ifade ve dusunce O6zglrlligine yer verilmemesidir. Ayrica haklarin
sinirlanmasinin  bir 6lctitinin olmamasidir.7?? Tabi ki bu gibi eksiklikler
anayasanin tam olarak hak ve hurriyetleri koruyamadigini ve insanlarin bazi
konularda o6zglr olamadiginin kanitidir. 1909 Kanun-i Esasi dlizenlemesiyle
birlikte Padisahin yetkileri sinirlandirilmis ve meclisin yetkileri genislemistir. Bu
sayede de daha demokratik bir sisteme gecis yapilmistir diyebiliriz. 1921
Anayasasi ilan edildiginde temel hak ve hurriyetler konusuna hi¢ deginilmemistir.
Bu yuzden tam bir anayasa degildir. Sadece Kanun-i Esasi’nin maddelerin
degistiren bir kanun olarak sayilabilir.

1924 Anayasasi ise hak ve hurriyetleri diizenlememis sadece tanimistir. Yani
haklarin nasil kullanilacagi, sartlari, koruma ve sinirlar1 anayasada yoktur. Temel
hak ve hurriyetlerden anayasanin basinda degil sonunda yer vermistir. Anayasaya
baktigimiz zaman tanina haklar; kisi dokunulmazligi, vicdan, dustnce, sz,
seyahat, toplanti, dernek kurma hakki, hayat hakki, tutuklama ve yakalamanin
kanuniligi, iskence ve eziyet yasagi, dini ve felsefi gortislerinde dolay: kisilerin
kinanmamasi, konut dokunulmaligl, sanslr yasagi, kamulastirma yasagi, secme
ve secilme hakki, dilekce hakki, vatandashik hakki, vergi o6devi ve verginin
kanuniligi ilkesi, kamu hizmetlerine girme hakkidir.80 Bu anayasada siyasi
haklarda yer almistir.

Butin bu hak ve hurriyetler demokratiklesme konusunda Osmanli Devletine
yardimct olmustur. Osmanli Devleti hem kendi devletindeki eksiklere bakarak
hem de diger devletlerin anayasalarina bakarak kendi anayasalarini diizenlemistir.
Sadece Osmanli Devleti degil bircok devlet baska devletlerden etkilenmislerdir.
Osmanli Devleti'nden ayrilan devletlerde daha ¢cok Osmanli Devleti anayasalarinda
ve gelismelerinden etkilenmistir. Bu noktada calismamda yer verdigim Irak Devleti
de 1920 yilinda Osmanli Devleti'nden ayrilmistir. Ingiliz himayesi altina
girmislerdir. 1932 yilinda bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu sure zarfinda 1921
yilinda bir anayasa hazirlamak isteyen Irak huktimeti 1925 yilinda ilk anayasasini
ilan etmistir. Anayasa maddelerini hazirlarken farkli tlkelerin anayasalarindan
yararlandigi gibi Osmanli Devleti Kanun-i Esasisinden de etkilenmislerdir. Bu
durumun Turkiye’nin Irak’la ilgilenmesinin de etkisi vardir.

Irak temel hak ve hurriyetler noktasinda oldukca dikkatli davranmistir. Ancak
sosyal ve iktisadi htrriyetlere 1925 Anayasasi’nda deginilmemistir. Ayrica gosteri
hakki da bu anayasada yoktur.8! Sebebini daha yeni kurulan bir devletin sosyal ve
iktisadi haklardan c¢ok devletin olusumuna ve siyasi haklara agirlik
verilmistir.1925 Irak kanuni esasinin Irak vatandaslarinin esit oldugu savunsa da
bu pratikte boyle olmamistir. Diger tilkelerinde anayasalarindan 6rnek alinan 6.
madde her ne kadar dini, dili ve milleti farkli olan insanlarin esit oldugunu soéylese
de, esitlik ilkesi tam olarak aciklanmadigindan pratikte eksik kalmistir.s2

79 KALKISIM, s.6.
80 ANAYURT, s.6-7.
81 IBRAHIM, s.219.
82ALI, s.38.
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