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Ulkemizde kamu gérevlilerinin isledikleri iddia edilen suglar hakkinda ceza sorusturmasina tabi
tutulmasi 6zel usullere bagh kilinmistir. 2547 sayili Yitksekogretim Kanunuwnun 53. maddesinin ¢ fikrasi
uyarinca, 2547 sayili Kanuna tabi olan personelin gérevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklari sirada
isledikleri ileri stiriilen suglar bakimindan 6zel ceza sorusturma usulii benimsenmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi ve Danistay, vakif yiiksekogretim kurumu personelinin, bu kapsama girmedigi hususunda
kararlar vermislerdir. Bunun yaninda 6764 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ise vakif tiniversitesi
rektor ve rektor yardimcilar: bu kapsama alinmaistir. Bu baglamda ¢alismada yargi organlarinin konuya
iliskin kararlar1 goz 6niinde tutularak, vakif yiiksekogretim kurumu personelinin hukuki statiisii
degerlendirilmis ve 2547 sayili Kanunda diizenlenen 6zel ceza sorusturma usuliine iligkin kapsam ve
ceza sorusturmasi ylrttiilmesi usulii incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ceza Sorusturma Usulii, Kamu Gorevlisi, Ogretim Elemani, Vakif Universitesi,
Yiiksekogretim

ABSTRACT

In our country, it is made dependent on special procedures for public officials to be subjected to
criminal investigation for their alleged crimes. Pursuant to paragraph c of Article 53 of the Higher
Education Law numbered 2547, a special criminal investigation procedure has been adopted for the
crimes alleged to have been committed by the personnel subject to the Law numbered 2547 due to their
duties or while performing their duties. However, the Constitutional Court and the Council of State
have decided that the personnel of foundation higher education institutions are not included in this
context. In addition, with the amendment made by Law No. 6764, foundation university rectors and
vice-rectors were included in this scope. In this sense the legal status of the personnel of the foundation
higher education institution has been evaluated, taking into account the decisions of the judicial organs
on the subject and the scope of the special criminal investigation procedure regulated in the Law No.
2547 and the procedure for conducting the criminal investigation were examined.
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( Sinan Seckin )

GiRis

Anayasanin 129. maddesinin son fikrasinda yer alan “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
isledikleriiddia edilen su¢lardan étiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda,
kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir” diizenlemesi ile memur ve diger kamu gérevlilerinin
ceza yargilamasi idarenin iznine bagl kilmmuigtir. Nitekim tarihsel siireg igerisinde de farkli usuller
benimsenmekle birlikte, Tiirk hukukunda kamu gorevlilerinin 6zel ceza sorusturma usuliine tabi
tutulmasi s6z konusu olmustur. 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu'nda da yiiksekogretim personeli

bakimindan 6zel ceza sorusturma usulii olarak sorusturma (tahkik) usulii benimsenmistir.

Anayasanin 130. maddesinde ise kazan¢ amacina yonelik olmamak sart: ile vakiflar tarafindan,
Devletin gozetim ve denetimine tabi yitksekdgretim kurumlari kurulabilecegi ve vakaflar tarafindan
kurulan yiiksekgretim kurumlarinin, mali ve idari konular1 digindaki akademik ¢aligmalari, 6gretim
elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlar:

i¢cin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabi olacag: diizenlenmistir.

Bu baglamda vakif yiiksekogretim kurumlari, tilkemizin yliksekdgretim sistemi igerisinde 6nemli bir
yer tutmaktadir. Buna gore tilkemizde toplam 127 devlet tiniversitesi, 73 vakif tiniversitesi, 4 bagimsiz
vakif meslek yiiksekokulu olmak iizere toplam 204 yiiksekdgretim kurumu bulunmaktadir!. Devlet
tiniversitelerinde 153.465, vakif tiniversitelerinde 28.666 ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokullarinda
250 olmak iizere toplam 182.384 gretim eleman, yiiksekdgretim kurumlarinda gérev yapmaktadir?.
Dolayisiyla 6gretim elemanlarinin yaklasik 1/6’s1 vakif yiiksekogretim kurumlarinda istihdam
edilmektedir.

Bununla birlikte 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesinin c fikrasinda diizenlenen
oOzel ceza sorusturma usulii kapsamina vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan personelin
- Ozellikle 6gretim elemanlarmin - girip girmedigine iligkin uygulamada farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Nitekim 02.12.2016 tarih ve 6764 sayil1 Kanun ile 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin
¢ fikrasinda yapilan degisiklikle vakif yiiksekogretim kurumu rektér ve rektoér yardimcilariyla
ilgili diizenleme yapilmasi, bu konunun diger personel bakimindan degerlendirilmesini de gerekli
kilmaktadir. Bu sebeple, basta konuya iligkin yarg: i¢tihatlar1 olmak {izere, doktrindeki goriisler de
incelenerek, anilan diizenlemenin vakif yiiksekogretim kurumlar1 bakimindan uygulama alani tespit

edilmeye ¢aligilmstir.

Bu ¢ercevede ilk olarak kamu gorevlilerine iligkin ceza sorugturmasi yiiriitiilmesinde uygulanan 6zel
usullerden bahsedilecektir. Ikinci olarak ise 2547 sayili Yitksekogretim Kanunun 53. maddesinin
¢ fikrasinda yer alan diizenlemenin, vakif yiiksekogretim personeli hakkinda uygulama alani

incelenecektir.

1 https://istatistik.yok.gov.tr/ Erisim Tarihi 12 Ocak 2022.
2 https://istatistik.yok.gov.tr/ Erisim Tarihi 12 Ocak 2022.
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I. KAMU GOREVLILERIi HAKKINDA CEZA SORUSTURMASI YURUTULMESI
uUsuLU

Giiniimiizde Devlet, daha teknik ifadeyle idare tarafindan bir¢ok toplumsal ihtiya¢ karsilanmaktadur.
Bu toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasma yonelik idari faaliyetler ise kamu gorevlileri eliyle
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla idare tarafindan yiritilen faaliyetlerin insan 6gesini, kamu
gorevlileri olusturmaktadir®. Tarihsel siireg icerisinde eski ¢aglardan bu yana, idarenin ajani olan
kisilerin, diger kisilerden farkli hak ve yiikiimliiliiklere tabi tutuldugu goriilmektedir?. Buna gore
mutlakiyet rejimlerinde kamu gorevlileri dogrudan hiikiimdarin temsilcisi olarak gériilmekteydi.
Hiikiimdarlar ise sorumsuz kabul edildiginden, kamu gorevlileri isledikleri suclar bakimindan
dogrudan hiikiimdara sikayet edilmekteydi. Hiikiimdarin da kamu gorevlisini kendisinin
cezalandirmast veya ceza yargilamasi yapilmasina izin vermesi s6z konusu olmaktayds®.

Gergekten de kamu gorevlilerinin kamu yarari amaciyla toplumsal bir ihtiyaci kargilamaya yonelik
faaliyet yurittiigi anlayiss, bu kisilerin 6zel kesimde ¢alisanlardan farkli bir hukuki rejime bagh
kilinmasi sonucunu dogurmustur®. Buna gore kamu hizmeti yiiriiten kamu gérevlileri giinlitk
endiselerden uzak tutulmaly, is giivencesi saglanmali ve giiven iginde ¢alisma olanagi taninmalidir’.
Bu baglamda kamu gorevlilerinin meslege alinmalari, melege giris icin aranan kosullar gibi kamu
adma gorev ylriten Kkigilere iliskin ceza sorusturmas: yiritilmesi de farkli usul kurallarina
baglanmis bulunmaktadur.

Buna gore kamu gorevi yliriiten kisiler hakkinda ceza sorusturma ve kovugturmasi yapilmas: usulii
bakimindan, kamu yonetimi anlayisina paralel olarak ¢esitli giivence sistemleri benimsenmistir. Bu
usuller temel olarak “yargisal giivence sistemi” ve “idari (yonetsel) glivence sistemi” seklinde ikiye
ayrilmaktadir®.

Yargisal giivence sisteminde, kamu gorevlilerinin yargilanmasina iligkin tiim islemler, diger kisilerde
oldugu gibi yargi organina ait bulunmaktadir. Dolayisiyla bu sistemde ceza sorusturmasi tamamen
cumbhuriyet savcist tarafindan yiritiilmektedir. Kamu gorevlisinin bagli bulundugu kurum veya
bagska bir idarenin ceza sorusturmasi siirecine dair bir yetkisi bulunmamaktadir®. Bununla birlikte
genis anlamda yargisal giivence sistemi, kamu gorevlisinin gesitli sekillerde korunmasi anlamini
da tagimaktadir. Bu baglamda kamu gorevlilerine kars: islenen veya kamu gorevlilerinin isledikleri
suclarin cezasi, kanunda daha agir diizenlenebilmektedir!®.

3 Metin Giinday, Idare Hukuku (10. Baski Imaj 2011) 579; Sami Selguk, Memur Yargilamas: Hakkinda (TUSIAD Yaynlart
1997) 18.

4 Turan Yildirim ve Nur Kaman, “Idare Hukuku Konferanslari-1 Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayat’, (2019) 18(1) idare
Hukuku ve {limleri Dergisi 155, 158.

5  Ginday (n 3) 620.

6  Selguk (n3) 17.

7 Cahit Tutum, Tiirkiyede Memur Giivenligi (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 1972) 7.

8  Selguk (n 3)18.

9  Zehreddin Aslan ve Halil Altindag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast (Segkin 2018) 121.

10  Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Ceza Hukukunda Kamu Gorevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri, (4. Baski Adalet
2016) 523.
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» «

Idari giivence sistemi ise kendi igerisinde “yargilama (muhakeme)”, “sorusturma (tahkik)” ve “izin”

olmak iizere iige ayrilmaktadir!!. Idari giivence sitemi, esas olarak, kamu yénetiminin kendisini
korumak, sayginliginin 6rselenmesini 6nlemek kaygilarindan dogmus ve son haliyle kamu davasinin
kosulu haline gelmistir!2.

Yargilama sisteminde kamu gorevlisinin ceza yargilamasi, dogrudan idare tarafindan yapilmaktadir.
Bu sistemin heniiz kuvvetler ayriligi prensibinin yerlesmedigi donemlerde uygulandigi séylenebilir!>.
Nitekim Osmanli Devleti déneminde 1913 tarihli Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkat'tan (MMHK) once yiiriirliikte bulunan 1872 tarihli Memurin Muhakemat: Nizamnamesi
ile bu sistem benimsenmistir'4. Giiniimiizde ise bu sistemin uygulamasi bulunmamaktadir!®.

Sorusturma sisteminde, idari merci tarafindan ceza sorusturmasina iliskin her tirli islem
yapilmaktadir. Sonrasinda ise son sorusturmanin agilip agilmamasina iliskin karar verilmektedir!®.
Buna gore idare tarafindan atanan sorusturmaci, savcr yetkilerini haiz olarak sorusturma
yirttmektedir. Sorusturmacinin diizenledigi rapor tizerine yetkili idari kurul, lizum-u muhakeme
veya men-i muhakeme karari vermektedir. Lizum-u muhakeme karari verildigi takdirde,
sorugturmaci tarafindan diizenlenen rapor, iddianame yerine gegmektedir. Idari kurulun men-i
muhakeme karar1 vermesi halinde ise ceza davasi agilmamaktadir. Ancak bu karara karsi idari
yargida itiraz edilebilmektedir!’.

[zin sisteminde, kamu gorevlisi hakkinda ceza sorusturmasi baglatilabilmesi igin idarenin izninin
alinmasi gerekmektedir. Buna gore izin sisteminde, kamu gorevlisi hakkinda ceza sorusturmasi agilip
acilmamasina iligkin degerlendirme yetkisi, bir idari makama ait olmaktadir. Kugkusuz idarenin, bu
degerlendirme yetkisini, eylemi islediginden kuskulanilan kimsenin kisiligine gore degil, yalnizca
kamu yarar1 6lgiitiine gore kullanmasi gerekmektedir. Bu sistemde, izin verilmesi ceza yargilama
kosulu niteliginde bulunmaktadir!8.

Anayasanin 129. maddesinin son fikrasinda yer alan “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suglardan otiirii ceza kovusturmas: agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir” diizenlemesi ile Anayasamizda izin sistemi
benimsenmistir!®. Bununla birlikte Osmanli Devleti doneminde 1872 tarihli Memurin Muhakemat

11 Getin Ozek “Tiirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi”, (1961) 26(1-4) Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 34, 82;
Selahattin Keyman, “Memurin Muhakemat: Kanunu”, (1962) 19(1-4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 173,
174; Gokean ve Artug (n 10) 523.

12 Gokcan ve Artug (n 10) 524.

13 Aslan ve Altindag (n 9) 122.

14 Ibrahim Par, A¢iklamali - Ictihatlh Memur Suglarinda Sorusturma Usulii (Seckin 1997) 23. Bu nizamnameye gore
memur suglarinin takibi hazirlhk sorusturmasindan, hitkmiin kesinlesmesine kadar idari makamlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ceza, idari kurul tarafindan verilmektedir. Bu kurul kararina kars: daha yiiksek idare kuruluna
bagvurulabilmesi de miimkiin bulunmaktadir (Gokcan ve Artug (n 10) 524).

15  Selman Sacit Boz, Memur Yargilamasinda Izin ve Itiraz Siireci (Segkin 2014) 27.

16  Pinar (n 14) 23.

17 Gokcan ve Artug (n 10) 524.

18 Gokcan ve Artug (n 10) 525; Boz (n 15) 29.

19  Anayasa Mahkemesi, 1924 ve 1961 Anayasasinda memurlarin yargilanmasini diizenleyen herhangi bir hiikiim
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Nizamnamesini yiirtirlitkten kaldiran ve kamu gérevlilerinin yargilanmasinda sorusturma sistemini
benimseyen MMHK?’, 1999 y1linda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanunun yiiriirlige girmesine kadar uygulanmaya devam etmistir. 4483 sayili Kanunda
ise Anayasaya kosut olarak izin sistemi benimsenmistir?!.

Buna karsilik izin sistemi, kamu gorevlilerinin isledigi iddia edilen tiim suglar bakimindan gegerli
olmayip kanunlarla baziistisnalar getirilmistir. Bubaglamda 4483 sayili Kanunda, kamu gorevlilerinin
sadece gorevleriyle ilgili suclar1 kapsama alinmis, bazi suglar ve sugiistii hali gibi durumlar
bakimindan da istisnalar getirilmistir. Bunun yaninda gorev ve sifatlar1 ya da sugun niteligi uyarinca
cesitli 6zel kanunlarda da, 4483 sayili Kanundan farkli diizenlemeler yapilmis bulunmaktadir?2. Bu
ozel diizenlemelerden biri de 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunudur. 2547 sayili Kanunda MMHKda
oldugu gibi sorusturma (tahkik) sistemi benimsenmistir?3.

Kamu gorevlilerinin ceza yargilamasina iliskin 6zel sorusturma usulleri 6ngoriilmesine iligkin
idari giivence sistemlerinin, kamu hizmetinin stirekliligi ve diizenliligi ilkesinin bir geregi oldugu
belirtilmektedir?*. Buna gore idarenin faaliyetlerinden menfaatleri olumsuz etkilenen Kkisiler,
kamu gorevlileri hakkinda asilsiz isnad ve iftiralarda bulunabilir?>. Kamu gérevlileri hakkinda
genel usullere gore ceza sorusturmasi agilmasi halinde ise kamu gorevlilerinin goérevlerini diizenli
sekilde yapamamasi ve kamu hizmetinde aksamalar meydana gelmesi sz konusu olabilecektir?®.

olmamasina ragmen 1961 Anayasasi donemindeki kimi kararlarinda konuyu anayasal yonden yorumlamig ve sistemin
bir biitiin olarak Anayasaya aykir1 olmadigina karar vermistir (Pinar (n 14) 25). ..Ote yandan inceleme konusu kanun,
memurlara, bir ziimre, bir sinif olarak imtiyaz tanimakta degildir. Kanunun sagladigi, bir gesit teminattir. Bu da kamu
hizmetinin iyi islemesi icin diisiiniilmiis diizenlenmigstir. Memur gordiigii hizmet yiiziinden sik sik isnat ve iftiralara
ugrayabilir. Kendisine memuriyetle ilgili su¢ isnat edilen her memurun, hemen adlliyeye sevkedilmesi hem memurlar:
tedirgin ederek hizmeti aksati, hem de hizmetin yiiriitiiliisii iizerinde bir takim haksiz stiphelere yol agabilir. Bu ¢esit
iddialarin 6nce kamu hizmetinin gereklerini ve memurluk psikolojisini iyi bilen kimselerin siizgecinden gegirilmesi ve
ortada kovusturmaya deger bir eylem kalirsa, o zaman isin mahkemenin eline birakilmasi, kamu hizmetinin yararina bir
tedbirdir ve kanunun sagladigi da budur” Anayasa Mahkemesi E 1967/14 K 1967/36, 14.11.1967. Ayn1 yonde bkz. Anayasa
Mahkemesi, E 1968/14 K1968/35, 26.09.1968 (Calismada atif yapilan biitiin Anayasa Mahkemesi kararlarina, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi arama motoru tizerinden erisim saglanmustir (https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/)). Anayasanin 129. maddesinde diizenlenen s6z konusu giivence ise Anayasaya Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan eklenmistir (Mustafa Avci, “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun Uzerine
Bir Inceleme”, 2007 11(3-4) Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 273, 276). Anayasa Mahkemesi 1982
Anayasas1 doneminde verdigi kararlarda da MMHK’nin “kamu yonetiminin gereksinimlerini karsilamis ve memurlarin
yargilanmasinda, kamu yonetimi ile yargi mercileri arasindaki baglantiy1 sagladigi(n)” ifade etmis ve sistemin biitiiniiniin
Anayasaya aykir1 olmadigina karar vermistir (Anayasa Mahkemesi, E 1991/29 K 1992/12, 27.02.1992).

20 Pmar (n 14) 22. Ayrica Pimar, MMHK’nin, heniiz yasal mahkemelerin kurulamadig, yargilama usulii kanunlarinin
¢ikarilamadigi sirada bir zorunlulugun sonucu olarak kabul edildigini ancak bu zorunlulugun Cumhuriyet doneminde
ortadan kalkmasina ragmen, kanunun uygulanmaya devam ettigini belirtmektedir (ibid 21).

21  Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4483, Kabul Tarihi:
02.12.1999, RG 04.12.1999/23896

22 Boz (n 15) 34-37.

23 Hatice Mesci ve Vahdettin Aydin, “Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Kamu Gorevlilerinin Ceza Sorusturma Usulii”,
(2017) 7(2) Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 8.

24 Aslan ve Altindag (n 9) 119.

25  Pmnar (n 14) 22; Omer Asim Livanelioglu, “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun
Elestirisi’, (2000) (2) Ankara Barosu Dergisi 33, 37.

26  Aslan ve Altindag (n 9) 120.
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Diger yandan, kamu gorevlilerinin kendisine sug isnadi yapilmas: endisesinden kaynakli olarak,

gorevini yapmaktan ¢ekinmesi de kamu hizmetinin ge¢ islemesine veya hi¢ islememesine neden
olabilecektir?’. Bu sebeple idari giivence sistemleri, kamu gorevlisinin asilsiz veya ciddi olmayan
su¢ isnadlar1 nedeniyle yarg: oniine ¢ikarilmasini engellemek amacini tagimaktadir?®. Buna gére
kamu gorevlileri hakkindaki iddialarin 6nce kamu hizmetlerinin gereklerini ve hizmetin i¢ yapisini
iyi bilen kimseler tarafindan incelenmesi?® ve bu incelemenin neticesi olarak, s6z konusu iddialarin
yargi oniine taginmast kamu hizmeti yararina bir énlemdir®’. Dolayisiyla bu hususun kamu
gorevlilerinin belli bir statiiye tabi olmalarindan kaynakli bir ayricalik degil, giivence olarak kabul
edilmesi gerektigi belirtilmektedir®!. Ayrica idari giivence sistemlerinin, devletin kendi personeline
tanidigi bir imtiyazdan ziyade kamu hizmeti ve kamu idaresine taninmuis bir imtiyaz oldugu da ifade
edilmektedir®2.

Bununla birlikte kamu gorevlilerinin 6zel bir ceza sorusturma usuliine tabi tutulmasina iliskin
sistemler bakimindan, sorugturmayi yapan kamu gorevlilerinin bagimsiz olmadiklari®, kamu
gorevlilerinin bir fiilin sug teskil edip etmediginin tespiti hususunda yeterli hukuki bilgiye sahip
olmadiklar1 oysa mahkemelerin bilirkisiye bagvurabilecegi**, ceza uyusmazliklarina iliskin olarak
idari makamlarin karar almasinin kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiri oldugu®, kamu gérevlilerinin
ozel sorusturma usuliine tabi tutulmasinin esitlik ilkesine aykiri oldugu®, haksiz isnatlara karst
korumanin sadece kamu gorevlileri i¢in degil herkes icin saglanmasi gerektigi®’, kamu gérevlisinin
idari sorusturmaya tabi tutulmasmin da kamu hizmetinde aksamalara yol acabilecegi zira kamu
gdrevlisinin bu halde de hakkinda sorusturma yiiriitiilecegi*®, vatandaslarin yapilan sorusturmalara

ve verilen kararlara giiven duymadig1®® gibi itirazlar ileri siiriilmektedir.

27 Ramazan Caglayan, “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina {ligkin 4483 sayili Kanun Hakkinda Bir
Degerlendirme”, 2003 7(1-2) Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 105, 108.

28  Aslan ve Altindag (n 9) 120.

29 Kamu gorevlisinin eyleminin sug tegkil edip etmediginin tespitinin uzmanlik gerektirdigi ve bunun da en iyi sekilde
idare tarafindan yapilacagi ifade edilmektedir (Caglayan (n 26) 108). Buna karsilik 2547 sayili Kanun kapsaminda 6zel
ceza sorugturmasinda sorusturma agma yetkisine sahip olan yetkililer veya sorusturmaci olarak gérev yapan personelin
¢ok biiyiik kismimin hukuk¢u olmadigi, hukukeu olanlarin ise ceza sorusturmasi konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye
sahip olmadiklari, bu sebeple ceza sorusturmasinin saglikli sonug vermedigi de ileri siirtilmektedir (Bahattin Duman,
“Kamuda Gorev Yapan Meslek Mensuplarinin Sorusturma Usulii ve Uygulamadaki Problemler”, 2016 11(116) Terazi
Hukuk Dergisi 102, 105).

30 Pnar (n 14) 22.

31 Caglayan (n 26) 109.

32 Aslan ve Altindag (n 9) 121; Ali Akyildiz, “Memur Yargilamasinda Idari Siireg”, 2001 5(2) Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 11.

33 Pinar (n 14) 25.

34 Ozek (n 11) 178; Yildizhan Yayla, “Memurlarin Yargilanmasr”, 1985 6(1-3) idare Hukuku ve ilimleri Dergisi 265, 272;
Caglayan (n 26) 110.

35 Pnar (n 14) 25; Keyman (n 11) 178; Caglayan (n 26) 110.

36 Yayla (n 33) 272.

37  Ozek (n 11) 82; Keyman (n 11) 178; Yayla (n 33) 272.

38  Ozek (n 11) 82; Yayla (n 33) 272.

39  Pinar (n 14) 25; Caglayan (n 26) 110.
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Idari giivence sistemlerinin, merkezi devlet sistemini benimseyen iilkelerde, idareyi koruma kaygisiyla
ortaya ciktig1 belirtilmekle birlikte, uygulamada, devlete olan giiveni zayiflattigi savunulmaktadir?.
Bu baglamda kamu gorevlileri hakkinda genel hiitkiimlere gore ceza sorusturmasi yiiriitiilmesinin,
hem kamu gorevlilerinin lehine oldugu hem de kamu gorevlilerinin idare tarafindan korundugu
algisini ortadan kaldiracag ifade edilmektedir®!.

Anayasa Mahkemesi ise bireysel bagvuru kapsamindaki kararlarinda, “kamu gorevlilerinin gorevlerini
devlet adina ifa etmelerive gorevlerinin ifasi ile ortaya ¢ikan birtakim durumlarla baglantili olarak sik sik
sikayet edilme ve sorusturma tehdidi altinda olma riski ile karsi karsiya olmalar: nedeniyle haklarinda
adli sorusturma yiiriitiilmesinin belirli bir makamin iznine baglanmas: hukuk devletinde makul
goriilebil(ecegini)” belirtmektedir*?. Bununla birlikte Yitksek Mahkeme, “sorusturma izni prosediirii,
anilan amacin Otesinde ceza yargilamasimin isleyisini geciktirecek ve sorusturmanin etkin olarak
yiiriitiilmesine engel olacak sekilde ya da kamu gorevlilerinin ceza sorusturmasindan muaf tutuldugu
izlenimini olusturacak bigimde uygulanmamalidir. Aksi bir uygulama, bu tiir olaylarda kamu giiciinii
kullanan gorevlilerin olas: cezai sorumluluklarimin ortaya ¢ikmasinin engellenmek istendigi siiphesini
dogurabilir. Kisilerin yasamu ile viicut biitiinliigii iizerinde ortaya ¢ikan risklerin en aza indirilmesi
ve gerekli onlemlerin alinmasi konusunda sorumlulugu bulunan kisilerin tespit edilebilmesi ve tespit
edilen sorumluluklar karsisinda devletin gosterecegi yargisal tepki, benzer olaylarin yasanmamasi
bakimindan da 6nem tasi(digini)” ifade etmektedir®’.

Anayasa Mahkemesinin kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilmemesine iliskin islemleri,
sendika hakkinin ihlali*4, yasama hakkinin usule iligkin boyutu kapsaminda degerlendirdigi kararlar1
da bulunmaktadir®. Yiiksek Mahkeme bir bagka kararinda da, ...hakkinda sorusturma izni istenen

40  Gokcan ve Artug (n 10) 526.

41  Ilyas Sahin, “4483 sayih Kanunda Ongbriilen Inceleme Gérevlisinin Yetkileri ve Bu Cergevede Izin Sisteminin Gerekliligi
Hakkinda Degerlendirme”, 2015 19(3) Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 249, 255-258.

42 Anayasa Mahkemesi, Hidayet Enmek ve Eytipsabri Tinas Bagvurusu, Bagvuru No: 2013/7907; Anayasa Mahkemesi,
Dilek Geng ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/3944.

43 Anayasa Mahkemesi, T.A. Bagvurusu, Bagvuru No: 2017/32972.

44  Bireysel bagvurunun konusunu, isgilere sendikadan ayrilmalari i¢in baski yaptig1 iddia edilen belediye baskan yardimcis
hakkinda sorusturma izni verilmemesi olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda, “...sorusturma izni
verilmemesinin ve buna yonelik itirazin reddine iliskin kararin sendika hakkinin devlete yiikledigi pozitif yiikiimliiliiklere
uygun davramldigini gosterecek ozende ilgili ve yeterli gerekge icermedigi degerlendirilmistir. Bu haliyle kamu makamlarimin
sorusturmay: yiirtitiis bigimlerinin sendika 6zgiirliigiine yonelik miidahaleler bakimindan caydiricihr saglayacak nitelikte
olmadig1 sonucuna ulasilmistir” seklindeki gerekgeyle ihlal karari vermistir (Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Genel
Hizmetler Iscileri Sendikast Bagvurusu, Bagvuru No: 2016/14475).

45 Buna gore Devletin,“..dogal olmayan her oliim olayimin sorumlularinin belirlenmesini ve gerekiyorsa cezalandirilmasini
saglayabilecek etkili resmi bir sorusturma yiiriitmek durumunda” oldugu ve bu sorusturmanin temel amacinn, “.yasam
hakkint koruyan hukukun etkin bir sekilde uygulanmasim giivenceye almak ve kamu gorevlilerinin ya da kurumlarinin
karistig1 olaylarda, bunlarin sorumluluklar: altinda meydana gelen oliimler icin hesap vermelerini” saglamak oldugu
belirtilmektedir. Bu ¢ergevede ilgili olayda sorusturma tiriintin, “yasam hakkimin esasina iliskin yiikiimliiliiklerin
cezai bir yaptirim gerektirip gerektirmedigine bagli olarak tespiti” gerekmektedir. Bu baglamda kasten ya da saldir:
veya kotit muamele sonucu meydana gelen 6liim olaylarinda, sorumlular hakkinda cezai bir sorusturma yiirtitilmesi
yiikiimliliigii bulunmaktayken, ihmal nedeniyle meydana gelen 6liim olaylarinda ise hukuki, idari veya disiplin ile
ilgili hukuk yollarinin agik olmasinin yeterli oldugu kabul edilmektedir. Buna karsihik “ihmal suretiyle meydana gelen
oliim olaylarinda Devlet gorevlilerinin ya da kurumlarimin ...olast sonuglarin farkinda olmalarina ragmen séz konusu
makamlarin kendilerine verilen yetkileri goz ardi ederek tehlikeli bir faaliyet nedeniyle olusan riskleri bertaraf etmek i¢in
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kamu gorevlisinin atili sucu islemis olabilecegine dair teknik bulgularla desteklenen ciddi emarelere

rastlanmis olmasina karsin sorusturma izni verilmemesi nedeniyle anilan kamu gorevlisi hakkindaki
adli siirecin sona ermesinin meydana gelen oliim olayna iliskin etkili bir ceza sorusturmas: yiiriitiilmesi
oniinde engel teskil ettigi sonucuna” ulagmus ve ihlal karar1 vermistir®.

Netice itibariyle, kamu gorevlilerinin genel sorusturma usuliinden ayr1 olarak 6zel ceza sorusturma
usuliine tabi tutulmasinin gerekli olup olmadiginin bir yerindelik sorunu oldugu sdylenebilir.
Dolayisiyla kamu gorevlileri bakimindan 6zel ceza sorusturma usuliiniin benimsenmis olmasi
halinde, esas 6nem teskil eden konu, bu mekanizmanin hukuka uygun sekilde isletilmesidir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuruya konu olaylarda vermis oldugu ihlal kararlari,
idari makamlarin kamu gorevlilerini koruma egiliminde olduklarini gostermektedir. Bu durumun
ise toplumun giivenini zedeleyecegi aciktir. Dolayisiyla gerek 4483 sayili Kanun gerekse diger 6zel
kanunlarda 6ngoriilen 6zel ceza sorusturma usullerinin, temel hak ve dzgiirliikleri zedelemeyecek
sekilde, azami dikkat ve 6zenle yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Il. VAKIF YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA GOREV YAPAN PERSONEL
HAKKINDA CEZA SORUSTURMASI YURUTULMESI

Vakif Yitksekdgretim Kurumlar: Yonetmeliginde®” vakaf yiiksekdgretim kurumlari, vakaf iiniversitesi,
vakaf yiiksek teknoloji enstitiisii, vakif meslek ytiksekokulu seklinde belirlenmistir. Bu baglamda
ozellikle vakaf {iniversitelerinin kamu tiizel kisiligi haiz olup olmadiklari, sahip olduklar: taginr ve
tasinmaz mallarin kamu mali niteliginde olup olmadigi, personelinin kamu gorevlisi olup olmadig:
ve vakif yiiksekogretim kurumu ile personel arasindaki sozlesmenin hukuki niteligi konusunda
cesitli hukuki tartismalar yasanmis ve halen de yasanmaktadir.

Anayasanin 129. maddesinde ise memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suglardan otiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kural olarak idari merciin iznine baglanmis ve 2547
sayil Yitksekogretim Kanunu'nda da yiiksekdgretim personeli bakimidan 6zel ceza sorusturma
usulit benimsenmigstir. Vakif yiiksekogretim kurumlarimin yiiksekégretim hizmetinin 6nemli bir
parcasini olusturmakla birlikte, ozellikle vakif yiiksekogretim kurumlarinin tabi oldugu hukuki
rejime iligkin tartigmalar, bu kurumlarda gérev yapan personel bakimindan da 6zel ceza sorusturma
usuliiniin gegerli olup olmadiginin belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda ilk olarak 2547
sayili Kanunun 53. maddesinin ¢ fikrasinin kapsami incelenecek, ardindan da sorusturma stirecine
iliskin kurallar ele alinacaktir.

gerekli ve yeterli onlemleri almadigi durumlarda,...insanlarin hayatimin tehlikeye girmesine neden olan kisiler aleyhine
higbir suglamada bulunulmamas: ya da bu kigilerin yargilanmamas:” yasama hakkinin ihlaline neden olabilecegi ifade
edilmektedir. (Anayasa Mahkemesi, Serpil Kerimoglu ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru No: 2012/752).

46 Bireysel bagvuruya konu olan olayda, batan bir yiik gemisine yonelik arama kurtarma faaliyetleri yiiriitmek tizere
bir bot gorevlendirilmistir. Ancak hava kosullar1 ve denizin durumu dolayisiyla botun batmasi sonucunda bottaki
personel hayatini kaybetmistir. Bunun iizerine gorevlendirme kararini alan Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirti hakkinda ceza
sorugturmasi agilmast igin 4483 sayili Kanun uyarinca sorusturma izni istenmis ancak Bakanlik tarafindan sorusturma
izni verilmemistir. (Anayasa Mahkemesi, Dilek Geng ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/3944).

47  RG 31.12.2005/46040.
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A. KAPSAM

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ceza sorugturmasi usuliinii diizenleyen 53. maddesinin
c fikrasina gore, “Yiiksekogretim tist kuruluslar: baskan ve iiyeleri ile yiiksekogretim kurumlari
yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu kurulus ve kurumlarimin 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklari
sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda” s6z konusu kanun hitkiimlerinin uygulanmasi
ongoriilmektedir. Anilan diizenlemede 6zel sorusturma usuliiniin kapsami kisi ve konu yoniinden
belirlenmis bulunmaktadir.

I. KiSi BAKIMINDAN KAPSAM

2547 sayilh Kanunda oOngoriilen 6zel ceza sorusturmast usuliniin kisi yoniinden kapsamini
belirlerken énce kurumun sonrasinda da personelin tespit edilmesi gerekmektedir. Anilan Kanun
uyarinca yiiksekogretim iist kuruluglari®® ile yitksekégretim kurumlarinda caligan kamu gorevlileri
bu usuliin kapsamina girmektedir. Vakif yiiksekégretim kurumlar: da 2547 sayili Kanun uyarinca
yitksekogretim kurumu niteliginde bulunmaktadir. Buna karsilik vakif yiiksekogretim kurumu
personelinin gorevleri dolayisiyla veya gorevleri sirasinda isledikleri suglar dolayisiyla ozel
sorusturma usuliine tabi olup olmayacaklar: tartiymalidir. Bu baglamda vakif yiiksekogretim kurumu
yoneticilerinin, 6gretim elemanlarinin ve idari personelinin ceza sorusturma usulii bakimindan bu
kapsama girip girmediginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Buna gore doktrinde, 2547 sayili Kanunun vakif iniversitelerine tiimiiyle uygulanacagianlamina gelen
acik bir diizenleme veya sorusturma usulii bakimindan bir atif bulunmadigi, yorum yoluyla Kanun
hitkiimlerinin genisletilmesinin miimkiin olmadig: gibi gerekeelerle vakifyliksekdgretim personelinin
genel hitkiimlere gore ceza sorusturmasina tabi olmasi gerektigi ifade edilmektedir*®. Bununla birlikte
vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisan personelin de kamu gorevi yiiriittiigiinden hareketle 2547
sayili Kanuna tabi personelin ceza uygulamasinda kamu gérevlisi olduklar1 da belirtilmektedir>C.
Uygulamada ise Cumhuriyet savcilar: tarafindan, vakaf yiiksekogretim kurumu 6gretim elemanlari
hakkindaki sikayet ve ihbarlarda, sorusturma yapilmak tizere ilgili vakif yitksekogretim kurumuna
bildirim yapildig1 da goriilmektedir. Idari yarg: ve adli yargi mahkemelerinin uygulamasinin ise vakif
yiiksekogretim kurumunda galisan personelin 2547 sayili Kanunda diizenlenen 6zel ceza sorusturma
usuliine tabi olmadiklar1 yniinde oldugu anlagilmaktadir®’.

Bu baglamda Danigtay 1. Dairesi, ...bu kurumlarda gérevli akademik veya diger personelin, gorevleri
dolayisiyla ya da gorevierini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda 2547 sayili

48  Yiiksekdgretim iist kuruluslari olan Yiiksekégretim Kurulu ve Universitelerarasi Kurul baskan ve iiyeleri ceza
sorusturmasi bakimindan bu usule tabi bulunmaktadir.

49  Gokcan ve Artug (n 10) 501; F Ebru Giindiiz, “2547 Sayili Kanuna Tabi Personelin Ceza Sorusturmasr”, Kamu Hukuku
Arsivi (KHukA), 2009 (Basim yil1 2011) 12(1) 47, 51.

50 Erol Getin, A¢tklamali-Ictihath Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanma Usulii ve Memur Suglari (Segkin 2003) 227.

51 Istanbul Bolge Adliye Mahkemesi 13. Ceza Dairesi, E 2017/260 K 2017/254, 02.02.2017 (yayimlanmamugtir).

70



( Sinan Seckin )

Yiiksekogretim Kanununun 537%incti maddesinde ongoriilen sorusturma usuliine tabi olacaklarima

iliskin bir hiikme yer verilmemistir. Bu durumda, sozii edilen personel hakkinda 2547 sayili Kanun'un
53’iincii maddesi hiikiimlerinin uygulanmasina olanak bulunmadigindan, sug isledikleri ileri siiriilen
bu kisiler hakkinda genel hiikiimler uyarinca islem yapilmas: gerekmektedir” seklindeki gerekeeyle
vakif yiiksekogretim kurumu personelinin ceza sorusturmasi bakimindan genel hiikiimlere tabi
oldugunu ifade etmektedir™.

Bir bagka kararinda da Danistay 1. Dairesi su gerekceyle vakif yiiksekogretim kurumu 6gretim
elemanlarinin 6zel ceza sorusturma usuliine tabi olmadigina karar vermistir®3; “... vakif yiiksekogretim
kurumlarimin tiizel kisiligini temsil eden miitevelli heyetinin; yonetici, ogretim elemani ve diger
personelin sozlesmesini yapacagi, atamalarimi, gorevden alinmalarini ve yiiksekogretim kurumunun
biitcesini onaylayacagi, akademik organlarm diizenlenmesinde, gorevlerini yerine getirmesinde, 6gretim
elemanlarmin niteliklerinde Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki esaslarin aymsimin uygulanacag
belirtilmek suretiyle vakif tiniversitelerinin Devlet yiiksekogretim sistemine entegrasyonunu saglayan
ozel diizenlemelere yer verildigi halde, akademik ve idari personelin sozlesmeli olarak istihdami
nedeniyle tabi olduklar: hukuki rejim goz oniinde bulundurularak vakif yiiksekogretim kurumlarindaki
rektorler, rektor yardimcilar: ve iist kurulus genel sekreterleri harig tutularak diger personelin gorevleri
dolayisiyla ya da gorevierini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 537%incii maddesinde ongoriilen sorusturma usuliine tabi olacaklarma
iliskin bir hiikme yer verilmemistir.”

Buna gore Danistay 1. Dairesi, istikrar olusturan kararlarinda, temel olarak iki hususa dayanarak
vakif yitksekogretim personeli hakkinda ceza sorusturmasinda genel hitkiimlerin uygulanmasi
gerektigini belirtmektedir. Danistay’n ilk gerekeesini 2547 sayili Kanununun 53. maddesinde
vakif yiiksekogretim personeline 6zel ceza sorusturma usulliniin uygulanacagina dair agik bir
hitkmiin bulunmamasi ile vakif yiiksekdgretim kurumlariyla ilgili 2547 sayili Kanunun Ek m.2 ve
devaminda bu hususa iligkin bir diizenlemeye yer verilmemis olmas; ikinci gerekgesini ise akademik
ve idari personelin sozlesmeli olarak istihdami nedeniyle tabi oldugu hukuki rejimin farkli olmasi
olusturmaktadir.

Bununla birlikte 02.12.2016 tarih ve 6764 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin ¢
fikrasinda yapilan degisiklikle yitksekogretim kurumu tarafindan yapilan ceza sorusturmasinda,
son sorusturmanin agilip agilmamasina karar verecek mercii belirleyen diizenlemede, “iiniversite”
ibaresi “Devlet ve vakif yiiksekdgretim kurumu” olarak degistirilmistir>4. Buna gore anilan diizenleme
sonrasinda vakif yiiksekogretim kurumu rektor ve rektor yardimeilar: bakimindan 6zel sorusturma
usuliiniin uygulanmasinin kanun koyucu tarafindan éngoriildiigii sonucuna ulagilmaktadir>>.

52 Danustay 1. Dairesi, E 2005/325 K 2005/938, 12.07.2205 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 07 Aralik 2021).

53  Danustay 1. Dairesi, E 2019/682 K 2019/647, 18.04.2019 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 07 Aralik 2021). Ayn1 yénde
bkz. Danigtay 1. Dairesi, E 2020/1741 K 2020/1568, 08.12.2020, 2021 (6) Danistay Kararlar Dergisi 52-55; Danugtay 1.
Daire E. 2013/777 K. 2013/804, 11.06.2013; Danustay 1. Dairesi, E 2014/2080 K 2014/2000, 26.12.2014 www.kazanci.com
(Erigim Tarihi 07 Aralik 2021).

54 09.12.2016 tarih ve 29913 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir (Erisim Tarihi 02 Aralik 2021).
55 6764 sayili Kanun Gerekgesi, Yasama Donemi: 26, Yasama Yili: 1, Sira Sayist: 405 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/
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Buna kargilik vakif yitksekogretim kurumlarinda gorev yapan personel yoniinden yukaridaki
gerekgeler de goz oniinde bulundurularak, kanun sistematigi agisindan ve vakif yiiksekogretim
kurumlar1 personelinin tabi oldugu hukuki rejim yontinden ayr1 bir degerlendirme yapilmas: da
gerekmektedir. Bu baglamda da oncelikle vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan personelin

hukuki statiisii incelenmelidir.

A. VAKIF YUKSEKOGRETIM KURUMUNDA GOREV YAPAN PERSONELIN HUKUKi
STATUSU

Vakif yitksekogretim kurumunda gorev yapan 6gretim elemanlary, idari personel ve miitevelli heyet
tiyelerinin hukuki statiilerine iliskin olarak ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Buna
gore bu kisilerin kamu gorevlisi statiistinde olup olmadiklarina gore kendilerine uygulanacak hukuki

rejimin de degismesi s6z konusu olacaktur.

Doktrinde, vakif yiiksekogretim kurumlarinda gérev yapan 6gretim elemanlarinin kamu gorevlisi
statiisiinde oldugunu kabul edenler®® yaninda, vakif iiniversitesi ile 6gretim elemani arasindaki
hukuki iligkinin 6zel hukuk sézlesmesine dayandigini kabul edenler>” de bulunmaktadir. Bu sebeple
oncelikle vakif yiiksekogretim kurumu 6gretim elemanlarinin kamu gorevlisi statiistinde olup
olmadiklarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu gorevlisi kavraminin kapsaminin belirlenmesinde 6ncelikle genis anlamda kamu gorevlisi — dar
anlamda kamu gorevlisi ayrimi yapilmaktadir. Buna gore kamuda gorev yapan herkes genis anlamda
kamu gérevlisi kapsamina girmektedir®®. Bu kapsamda yer alan personelin hukuki durumlar1 veya
yaptiklari gorevin niteligine bakilmaksizin kamu gorevine katilmalari esas alinmaktadir. Bu baglamda
kamuda se¢imle gorev alan kisiler veya isciler gibi 6zel hukuka tabi olarak istihdam edilenler de kamu

donem26/yil01/ss405.pdf (Erisim Tarihi 02 Aralik 2021). Anilan diizenleme uyarinca vakif yiiksekogretim kurumlarinin
¢alisanlarinin 6zel ceza sorusturma usulii kapsamina alindig1 da ifade edilmektedir (Mesci ve Aydin (n 22) 17-18). Ancak
6764 sayili Kanun'un gerekgesi ve Danistay’in yaklasimi dikkate alindiginda, 6zel ceza sorusturma usulii yoniinden 6764
sayili Kanun ile sadece vakif yiiksekogretim kurumu rektor ve rektor yardimcilarina iliskin bir diizenleme yapilmak
istendigi anlagilmaktadir.

56 Turan Yildirnm ve Figen Samuray, “Vakif Universitesi Ogretim Elemanlarinin Hukuki Statiisi”, 2010 (1) Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi81,91; Serkan Cinarli, Seving Arslan Hizal ve Abdullah Hizal, “Vakaf Universitelerinde
Gorev Yapan Ogretim Uyelerinin Ceza Sorusturmasi Usulii Sorunu’, 2013 (3) Leges Kamu Hukuku Dergisi 23, 30;
Gigdem Sever, “Bir Kamu Kurumu Olarak Vakif Universiteleri ve Bu Universitelerde Calisan Akademisyenlerin Hukuki
Statiisii”, 2016 Legal Hukuk Dergisi 1175, 1206-1211; Kemal Gézler, Idare Hukuku C.II, (3. Baski Ekin 2019) 663.

57 Bu goriisler i¢in bkz. Seracettin Goktas, “Vakif Universiteleri ile Ogretim Elemanlar1 Arasindaki Hukuki liskinin
Niteligi’, 2021 29(1) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 581, 606-608; Yal¢cin Bostanci ve Sevde Bulun Tokkas,
“Uyusmazlik Mahkemesinin 2020/479 E. , 020/626 K. say1li ve 26.10.2020 Tarihli Vakif Universitesinde Caligan Ogretim
Uyesinin Alacak Talepli Agtig1 Davasinin “Idari Yargr” Yerinde Céziimlenmesi Gerektigine Iligkin Kararin Incelenmesi’,
2021 29(3) Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2657, 2661-2673; Mehmet Rauf Karsl, Idare Hukukunda Kamu
Gérevlisi Kavrami (On ki Levha 2016) 79; Nuri Celik, “Vakif Universitesi Ogretim Uyeleri {le Yapilan Sézlesmelerin
Hukuki Niteligi Konusundaki Uyusmazlik Mahkemesi ve Diger Yargi Kararlarinin Degerlendirilmesi’, 2014 20(1)
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, (Ozel Say1 Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan)
3-15.

58  Nur Kaman, ‘Kamu Gérevlileri’ i¢ Turan Yildirim (ed) Idare Hukuku (8. Bask1 On iki Levha 2020) 262.

72



( Sinan Seckin )

gorevlisi sayilmaktadir>®. Bununla birlikte ceza hukuku bakimindan kamu gorevlisi kabul edilen

kisilerin tamaminin, kamu gorevlileri i¢in dngoriilen 6zel ceza sorusturma usuliine tabi olmasi s6z
konusu degildir®®. Bu kapsama sadece dar anlamda kamu gorevlisi olanlar dahil olmaktadir.

Nitekim idare hukukunun konusunu, dar anlamda kamu gorevlisi kapsamina girenler olusturmaktadur.
Buna gore devletin siyasal yapisini olusturan organlardaki gorevlilerle, 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak calisanlar diginda kalanlar, dar anlamda kamu gorevlisi kapsaminda yer almaktadir®!.
Anayasanin 128. maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” hitkmiine yer verilmis olmakla
birlikte, anilan diizenlemeyle memur veya diger kamu gorevlisi taniminin yapilmadigi, memur ve
diger kamu gorevlilerinin hangi tiir hizmetleri yerine getireceginin belirlendigi belirtilmektedir®2.
Buradan hareketle de kamu tiizel kisilerinde Anayasada belirtilen nitelikteki gérevleri yerine getiren
memur veya diger kamu gorevlisinin dar anlamda kamu gorevlisinin kapsamini olugturdugu kabul
edilmektedir®.

Bu kapsamda Anayasada genel idare esaslari ile kastedilenin kamusal yonetim bi¢imi oldugu ve
bunun da tiim kamu kesimini kapsayan bir idare usulii oldugu belirtilmektedir®*. Buna gére kamusal
yonetim bi¢imi de kamu giicii kullanilmas: ve idari islem tesis edilebilmesini ifade etmektedir®.
Yitksekogretim hizmeti ise anayasal bir kamu hizmetidir. Anayasada devlet veya vakif ayrimi
yapilmaksizin, yiiksekogretim hizmetinin temel esaslar1 diizenlenmistir. Bu baglamda ytiksekogretim
hizmetinin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken bir kamu hizmeti oldugu agiktir®.

Bunun yaninda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetine iliskin bir
gbrevin, asli ve siirekli olmasi gerekmektedir®”. Genel olarak gérevin asli ve siirekli olmasinin ise

59  Tiirk Ceza Kanununun 6. maddesine gore kamu gorevlisi deyiminden, “kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya
segilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi” anlagilir.

60 Aslan ve Altindag (n 9) 125-126. Vakif yiiksekégretim kurumlar: yoneticilerinin ceza hukuku bakimindan kamu
gorevlisi sayillamayacaklar: hakkinda bkz. Hamide Zafer, “Ceza Hukuku Uygulamasinda Kamu Gorevlisi’, 2012 9(2)
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (Ozel Say1: Prof. Dr. Duygun Yarsuvata Armagan) 213-226.

61 Kaman (n 58) 262.

62 Seref Goziibityiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku C.I (10. Baski Turhan 2014) 801. Anayasanin 128. maddesine iliskin
doktrindeki tartigmalara iliskin bkz. Cihan Kanligoz, “1982 Anayasasina Gére Kamu Goérevlisi Kavraminin Anlam ve
Kapsam1”, 1993 43(1-4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 169-201.

63  Bahtiyar Akyillmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (14. Bask1 Savag 2021) 666.

64  Goziibiiyiik ve Tan (n 58) 801. Ulusoy ise “genel idare esaslarina gére yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetleri” deyimiyle,
“tiim kamu hizmetlerinin iist diizey yonetim ve denetim kademelerindeki gorevlerin kamu gorevlisi statiisiindeki personel
eliyle yiiriitiilmesi” anlamina geldiginin kabuliintin en tutarli hukuki yorum oldugunu ileri siirmektedir. (Ali D. Ulusoy,
Yeni Tiirk Idare Hukuku, (3. Bask: Yetkin 2021) 573).

65 Giinday (n 3) 582.

66 Elif Altinok Caligkan, “Vakuf Yiiksekégretim Kurumlarinda Galisan Ogretim Elemanlarinin “Yillik {zin Hakki"nin Tabi
Oldugu Hukuki Rejim”, 2021 20(1) Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 47, 58.

67  Yildirim, asli ve siirekli gorev ol¢iitiiniin yetersiz kalmasina vurgu yaparak, kamu gorevlilerinin yine Anayasanin 128.
maddesi uyarinca nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ytikiimliliikleri, aylik ve diger 6denekleri ve diger
ozlik isleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ya da 6zel kanunlarinda diizenlenen gorevlilerin kamu gorevlisi
olarak sayilmasi gerektigini belirtmektedir (Turan Yildirim, “Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayati: Cinsel Tercih’, 2018
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o gorevin kadroya baglanmasi anlamia geldigi belirtilmektedir®®. Bununla birlikte bu sartin
mevzuatta yer almadigi, kamuda asli ve siirekli gorev ifa eden ve sozlesmeli olarak galistirilan
bir¢ok personelin yer aldig1 da ifade edilmektedir®. Anayasa Mahkemesi de “niteligi itibariyla belli
bir diizen iginde sunulmasi gereken, kisilerin ve toplumun varlig ve huzuru yoniinden vazgegilemez,
ertelenemez ve ikame edilemez hizmetleri(n)” yerine getirilmesine iliskin goérevleri asli ve siirekli
olarak nitelendirmistir’?. Dolayistyla kadronun, gérevin asli ve siirekli sayilmasi i¢in mutlak sart
olmadig soylenebilir. Bu baglamda asli gorevlerin kamu hizmetinin ana unsuru, 6zii, ¢ekirdegi
anlamina geldigi belirtilmektedir’!. Gérevin siirekliligi bakimindan ise personel ile gérev birlikte ele
almmaktadir. Buna gore kisinin kamu gérevine gegici surette katilmasi halinde, bu gorevlilerin dar
anlamda kamu gérevlisi kapsamina girmedikleri kabul edilmektedir’2. Buradan hareketle de kamu
gorevliliginin bir meslek oldugu ifade edilmektedir’>.

Dolayistyla Anayasanin 128. maddesi uyarinca yitksekogretim hizmetinin genel idare esaslarina gore
yiriitiilmesi gerekmekle birlikte yliksekdgretim hizmeti kapsaminda hangi gérevlerin asli ve stirekli
oldugunun ayrica belirlenmesi gerekmektedir. Bu itibarla bir yitksekdgretim kurumunda akademik
faaliyet yiiriiten 6gretim elemanlarinin’* yerine getirdigi faaliyetler, yiiksekdgretim hizmetinin
olmazsa olmaz kosulunu olusturmaktadir’>. Dolayisiyla 6gretim elemanlar1 tarafindan yiiriitiilen
hizmetler, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli nitelik tagidigindan, bu
hizmetlerin hem devlet hem de vakif yiiksek6gretim kurumlarinda memur veya diger kamu gorevlisi
eliyle yiiriitiilmesi gerekmektedir”®.

Anayasanin 128. maddesi uyarinca yiiksekdgretim hizmetinin memur ve diger kamu gorevlileri eliyle
yuritilmesi gerektigi sonucuna varilmasi su sorulari da akla getirmektedir; vakif yiiksekogretim
kurumlarinda gorev yapan tiim personelin mutlaka kamu gorevlisi statiisiinde mi olmasi gerekir?
Eger bu soruya olumsuz cevap verilirse, kamu gorevlisi olan ile olmayan ayrimi nasil yapilabilir?

24(2) Marmara Universitesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi 453, 456).

68  Giinday (n 3) 582.

69  Aslan ve Altindag (n 9) 127.

70  Anayasa Mahkemesi, E 2018/73 K 2019/65, 24.07.2019.

71  Karsh (n 54) 39; Oguz Sancakdar, Lale Burcu Oniit, Eser Us Dogan, Mine Kasapoglu Turhan ve Serkan Seyhan, Idare
Hukuku (10. Bask: Se¢kin 2021) 401.

72 Ornegin Anayasa Mahkemesi “..gegici kdy korucularinin yerine getirecekleri gorevler, genel idare esaslarina gére
yiirtitiilmesi gereken stirekli gorev niteliginde” olmadigina karar vermistir (Anayasa Mahkemesi, E 1985/5 K 1985/23).
Bir bagka kararinda da Yiiksek Mahkeme il genel meclisi tiyelerinin kamu gorevlisi olmadiklarina karar vermistir; ..
il genel meclisi tiyeleri, hizmet kadrosuna siirekli bicimde girmis ve onunla kaynasmis olmadiklar, kamu hizmetlerine
gegici ve arizi olarak katildiklari, orgiit i¢inde ve aralarimda hiyerarsi bagi bulunmadig, tistlendikleri kamu hizmetleri
disindaki varliklarimi, is ve meslek statiisiindeki yerlerini koruduklari, kamu hizmetlerinin gerektirdigi alan ve olgiilerde
uzmanlasmadiklar: icin memur ya da kamu gorevlisi sayilmalar: olanag: yoktur” (Anayasa Mahkemesi, E 1987/18
K1988/23, 22.06.1988).

73 Karsh (n 54) 43.

74 Yiiksekogretim Kanunun 3/] maddesinde 6gretim elemanlari 6gretim tiyeleri, 6gretim gorevlileri ve aragtirma gorevlileri
seklinde sayilmistir. 2914 sayili Yitksekogretim Personel Kanunu'nda da 6gretim elemanlari bu ti¢ sinifa ayrilmagtir.

75  Altinok Caligkan (n 63) 59.

76  Anayasa Mahkemesi de Anayasanin 130. maddesinde diizenlenen 6gretim goérevlilerinin kamu gorevlisi oldugunu ifade
etmektedir (Anayasa Mahkemesi, E 2012/103 K 2013/105, 03.10.2013).
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Bu baglamda Gozler, kamu gorevlisini, “bir kamu tiizel kisisi tarafindan bir kamu hukuku bagiyla

istihdam edilen gorevliler” seklinde tanimlamaktadir’’. Buna gore idare hukukunun konusunu
olusturan kamu gorevlilerini belirlemek i¢in ii¢ sartin birlikte varligi aranmaktadir. Bu sartlar,
bir kamu tiizel kisisinde ¢alistyor olmak, bu ¢alismanin mesleki sifatla yerine getirilmesi ve kamu
tiizel kigisi ile personel arasindaki hukuki iligkinin kamu hukukuna tabi olmasi seklinde ifade
edilmektedir’®. Bu baglamda vakif yiiksekdgretim personelinin bu {i¢ sarti tagiyor olmasi halinde

kamu gorevlisi statiisiinde olduklarinin kabulii gerekecektir.

[k olarak, vakif yiiksekdgretim kurumlari kamu tiizel kisiligi niteligini haiz bulunmaktadir’®.
Anayasanin 123. maddesine gore kamu tiizel kisiligi kanun veya cumhurbaskanligs kararnamesi ile
kurulabilir. Buna gore vakif tiniversiteleri kanunla kurulmakta ve kurulus kanunlarinda da kamu tiizel
kisiligini haiz olduklar1 agikga belirtilmektedir®’. Bunun yaninda vakif meslek yiiksekokullarinin ise
kamu tiizel kisiligini haiz olarak Cumhurbagkani karariyla kurulmast miimkiindiir®!.

Ikinci olarak, bir kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in kamu tiizel kisisinde mesleki sifatla
istihdam edilmesi gerekmektedir. istihdam ise “bir kisinin az ¢ok uzunca bir siire ¢ahstirilmas:”
anlamina gelmektedir®?. Bu baglamda vakif yiiksekdgretim kurumlarinda istihdam edilen 6gretim

elemanlar1 mesleki sifatla da calismaktadirlar.

Uciincii olarak ise kamu tiizel kisisi ile personel arasindaki hukuki iligkinin kamu hukuku rejimine
tabi olmasi gerekmektedir. Buna gore kamu hukuku baginin, atama islemiyle veya idari sozlesmeyle®3
kurulabilmesi miimkiindiir®’. Yiiksek mahkeme kararlarina bakildiginda vakif yiiksekogretim
kurumlar1 6gretim elemanlarinin kamu gorevlisi, vakif yiiksekogretim kurumlari ile arasindaki

sozlesmenin de idari sozlesme olarak nitelendirildigi gorilmektedir.

Danigtay, vakif iiniversitesi tarafindan gérevine son verilmesi islemi ile Vakif Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeliginin 23. maddesinin son tiimcesindeki “6zlitk haklar1” ibaresinin iptali
istemine iliskin davada; vakif tiniversitelerinin kamu tiizel kisiligini haiz oldugu, vakif tiniversiteleri

tarafindan kamu hizmeti ylirtitiildiigii, 6gretim elemant ile tiniversite arasinda imzalanan szlesmenin

77  Gozler (n 53) 657.

78  ibid 657.

79  Anayasanin 130. maddesinde vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlarimin kamu tiizel kisiligi ile ilgili bir
diizenleme yapilmadigi da belirtilmektedir. (Lale Burcu Oniit, “Vakif Universitesinin Faaliyetlerinin Durdurulmast
ve Garantdr Universitenin Iglevi’, 2018 17(1) Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 95, 97). Vakif
tniversitelerinin kamu tiizel kisiligi niteligine iliskin tartigmalar i¢in bkz. Yildirim ve Samuray (n 53) 81-84; Altinok
Caligkan (n 63) 60.

80  Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati Kanunu, Kanun Numarasi: 2809, Kabul Tarihi: 28.03.1983, RG 30.03.1983/18003.

81  Yiiksekogretim Kanunu ek m.2. Ancak Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 123. maddesinde yapilan degisiklik nedeniyle
kamu tiizel kisiliginin kanunun agike¢a verdigi yetkiye dayanarak idari islemle kurulamayacagina karar vermistir (Anayasa
Mahkemesi, E 2018/104 K 2020/39, 16.07.2020). Dolayisiyla 2547 sayili Kanunun bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu
kurulabilmesiyle ilgili hitkmiiniin Anayasaya uygun sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

82  Gozler (n 53) 659.

83  Anayasa Mahkemesi, E 2018/73 K 2019/65, 24.07.2019.

84  Gozler (n53) 661.
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idari sozlesme niteliginde oldugu tespitlerinde bulunmus ve “6zlitk haklar1” ibaresinin hukuka aykir:

olduguna karar vermistir®>.

Uyusmazlik Mahkemesi de yerlesik hale gelen igtihadi uyarinca vakif iiniversitesi ile 6gretim
elemani arasindaki s6zlesmenin idari hizmet sozlesmesi®® niteliginde oldugunu kabul etmekte ve
sozlesmenin vakif Giniversitesi tarafindan sona erdirilmesi halinde idari yarginin gérevli olduguna

karar vermektedir®’.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu da, yakin tarihli bir kararinda vakif iiniversitesi ile 6gretim
elamani arasindaki s6zlesmenin sona ermesinin idare hukuku kurallarina tabi oldugunu ve idare

mahkemelerinin gorevli oldugunu kabul etmistir®®.

85 “...vakif yiiksek Ogretim kurumlarinda istihdam edilecek akademik personelin mesleki giivencelerine iliskin ¢calisma
esaslarimin ( akademik personelin atanmasi, gorevleri, unvanlari, emeklilikleri, terfileri ve gorevlerine son verilmesi gibi
) idari sozlesmeyle belirlenmesi; akademik personelin yukarida belirtilenler disinda kalan ozliik haklarinn ise ( iicret,
prim, calisma saatleri, tatil giinleri ve sosyal giivenlik gibi ) Is Kanunu hiikiimlerine gore belirlenmesi gerektigi sonucuna
ulasilmaktadir” (Danustay 8. Dairesi, E 2008/8235 K 2011/2452, 29.04.2011 www.kazanci.com Erigim Tarihi 03 Aralik
2021). Séz konusu karar, Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun 27.03.2014 tarihli ve E 2011/1493 K 2014/1351 sayilt
karari ile onanmustir (www.kazanci.com Erigim Tarihi 03 Aralik 2021).

86 Doktrinde vakif yiiksekogretim kurumu ile 6gretim eleman: arasindaki iligkinin, atama ve s6zlesme olmak tizere iki
agamali islem 6rnegi teskil ettigi ifade edilmektedir. Bu goriise gore atama iglemi, idare hukuku ilke ve kurallarina baglh
iken, sézlesme ise mali hiikiimlere iliskin olup is s6zlesmesi niteligi tasimaktadir (Sever (n 53) 1199-1205).

87  “..Idari rejime dayah olarak diizenlenmis bulunan Tiirkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel kisiligi idari yarginin gérev
alamnin belirlenmesinde kullanmlan olgiitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet
konular1 ise kamu hizmetidir. Bu baglamda, Kamu Tiizel Kisileri, ozel hukuk tiizel kisilerine nazaran iistiin ve ayricalikli
kamu giictine sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de personeli kamu hukukuna
tabidir.

Kanunla kurulmave kamu tiizel kisiligine sahip olmanin yani sira, Devlet Universitelerinde oldugu gibi Vakif Universitelerinin
de Anayasal giivence altina alinmis olan “Bilimsel Ozerklige sahip olmalar1” bir diger ayricahgidir. Universitelerde bilimsel
ozerklik ilkesi benimsenirken giidiilen amag, yiiksekogretimin cesitli siyasal cevre ve baski gruplari ile diisiince kiimelerinin
etkisinin disinda tutarak, bilimsel amag, hedefler ve gereksinimlerine bagl olmalarim saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel
faaliyetin asli unsurlari olan yiiksekogretim elemanlarinin, gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri gibi ozliik
haklarimn kanunla diizenlenecegi konusu, anayasal teminat altina alinmugtir.

Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte irdelendiginde; daval Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu
hizmetinde cahstirdigi davacinin; statiisii, greve ahinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare Hukuku kapsaminda bir
kamu personeli oldugus; sozlesmesinin feshine iliskin islemin de 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunwnun “Idari Dava
Tiirleri ve Idari Yargi Yetkisinin Sinirt” baghkl 2, Maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde tanimi yapilan iptal davasina
konu edilebilecek idari islem niteligi tasidigindan; bu islemin denetimin de idari yargimin gorev alaminda bulundugu
sonucuna ulagilmistir” (Uyusmazlhik Mahkemesi Hukuk Bolimi, E 2017/15 K 2017/203, 10.04.2017. Bunun yaninda
Uyusmazlik Mahkemesi, ayni gerekeelerle sozlesmenin feshedilmesi dolayisiyla agilacak tazminat davalarinda da idari
yarginin gorevli olduguna karar vermistir (Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii, E 2020/222 K 2020/245, 27.04.2020;
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimii, E 2020/479 K2020/626, 26.10.2020).

88  “Vakif Universiteleri devlet iiniversitelerinin tabi oldugu statiiye tabi olan kamu tiizel kigileridir. Kurulus amact kamu
yarari, faaliyet konulart da kamu hizmetidir. Vakif iiniversitesi 6gretim elemanlarimn ozliik haklar: veya mali haklar:
yoniinden 4857 sayili Kanuna tabi olmasi, meslege alinma ve meslekten ¢ikarilma statiistinii etkilemez ve vakifile arasindaki
iligkisinin is iligkisi oldugunu gostermez. Disiplin yéniinden vakif iiniversitesi, 4857 sayil Is Kanunu’nun 25/2 maddesinde
bulunan feshe iliskin hiiktimleri uygulayamaz. Her ne kadar is sozlesmesi imzalansa da statii hukuku kapsaminda sozlesme
kuruldugundan ve sozlesmenin feshinde akademik yon bulundugundan buna bagl olarak feshin gegersizligi feshe bagh
kidem ve ihbar tazminat: ile parasal haklara iliskin davalarin idari yargi yerinde goriilmesi gerekmektedir” (Yargitay
Hukuk Genel Kurulu, E 2016/9-1872 K 2021/293, 18.03.2021 www.kazanci.com www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi 03
Aralik 2021).
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Dolayisiyla vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisan Ogretim elemanlarimin yerine getirdigi

hizmetin kamu hizmeti, vakif yiiksekdgretim kurumu ile arasindaki sézlesmenin idari sézlesme ve
Ogretim elemanlarinin da kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin b fikrasinda vakif yiiksek6gretim kurumlarinda
Ogretim elemanlari diginda i sdzlesmesiyle calisan personelin, disiplin islemleri yoniinden 4857 sayili
Is Kanunu'na tabi oldugu diizenlenmistir. Vakif yiiksekogretim kurumunun idari érgiitlenmesinde
yer alan idari birimler (daire bagkanliklari, sekreterlikler vb.) ile temizlik, giivenlik vb. hizmetleri
yiiriiten personelin bu kapsama girdigi gériilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemeyi ilk olarak,
Anayasanin 128. maddesi bakimindan ele almak gereklidir. Bu baglamda idari birimler tarafindan
yiriitilen hizmetlerin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gerektigi ve siireklilik arz ettigi
sOylenebilir. Ancak bu gorevlerin asli niteligi tartigilabilir. Buna gore gorevin asli olmasi ile hizmetin
ana unsurunun/ 6ziiniin anlagilmasinin gerektigi kabul edildiginde, idari nitelikteki islerin bunun
kapsami disinda kaldig kabul edilebilir. Bu halde ise bu hizmetlerin kimler eliyle yerine getirilecegi
noktasinda kanun koyucunun takdir yetkisi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla vakf yiiksekogretim
kurumlarinda Is Kanunu’na tabi olarak ¢aligan personel ile vakif yiiksekogretim kurumu arasinda
kamu hukuku bagi bulunmamaktadir. Bu sebeple bu personeli, “diger kamu gorevlisi” olarak
degerlendirme imkani bulunmadigindan, vakif yiiksekogretim kurumlarinda is s6zlesmesiyle ¢alisan

idari personelin 6zel ceza sorusturma usuliine tabi bulunmadig1 sonucuna varilmaktadir.

Bunun yaninda vakif yiiksekogretim kurumunun en yiiksek karar organi olan miitevelli heyet
tiyeleri bakimindan da bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Buna gore 2547 sayili Kanunda
miitevelli heyet tiyelerinin 6zel ceza sorusturma usuliine tabi olup olmadiklarina dair bir diizenleme
bulunmamaktadir. Anilan Kanunda miitevelli heyetin yliksekégretim kurumunun tiizelkisiligini
temsil edecegi, vakif yiiksekogretim kurumlarinin yoneticilerinin miitevelli heyet tarafindan
atanacagl, vakif yiiksekogretim personelinin sozlesmelerini yapacagi, atamalarmni ve gorevden
almmalarini onaylayacagi, yiiksekogretim kurumunun biitgesini onaylayacagi ve uygulamalar:
izleyecegi ve vakifca hazirlanan yonetmelik hiikiimlerine gore diger gorevleri yiiriitecegi®,
ogrencilerden alinacak iicretleri tespit edecegi®® rektdr atamasinin miitevelli heyetin teklifi tizerine
Cumhurbagskaninca yapilacagi®!, miitevelli heyeti bagkaninin ita amiri oldugu®? diizenlenmistir.
Yine Kanuna gore miitevelli heyet iiyeleri, vakif yonetim organi tarafindan dort yil igin segilebilir,

siiresi biten iiyeler yeniden segilebilir®>.

Anilan diizenlemeler uyarinca miitevelli heyetin gorevlerinin, Anayasanin 128. maddesi uyarinca
genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken, asli bir gorev oldugu soylenebilir. Ancak miitevelli
heyet iiyelerinin siireli olarak secilmesi, bu gorevin siireklilik arz etmedigi seklinde yorumlanabilir.

89  Yiiksekogretim Kanunu Ek madde 5/2, Kanun Numarasi: 2547, Kabul Tarihi: 04.11.1981, RG 06.11.1981/17506.
90  Yiiksekogretim Kanunu Ek madde 9/3.

91  Yiiksekogretim Kanunu madde 13.

92 Yiiksekogretim Kanunu madde 57/2.

93 Yiiksekogretim Kanunu Ek madde 5/1.
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Nitekim Yonetmelikte miitevelli heyet iiyeliginin fahri nitelik tagidig1 da diizenlenmistir®®. Kamu
gorevlisine iliskin tanim esas alindiginda ise miitevelli heyet iiyeliginin mesleki sifatla ve kamu
hukuku bagiyla yapilan bir gorev olmadigr sonucuna varilmaktadir. Dolayisiyla miitevelli heyet
iyelerinin, “diger kamu gorevlisi” statiisiinde kabul edilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple de 6zel
ceza sorusturma usuliine tabi bulunmamaktadirlar.

B. KANUN SIiSTEMATIGi BAKIMINDAN DEGERLENDIRME

Yukarida Danistay tarafindan, vakif yiiksekogretim kurumu 6gretim elemanlarinin 6zel ceza
sorugturma usuliine tabi olmadiklari yoniinde karar verildigi belirtilmisti. Buna gore Danistay’in
kanun sistematigi yoniinden ilk gerek¢esini, 2547 say1li Kanunun 53. maddesinde vakaf yiiksekogretim
personeline 6zel ceza sorusturma usuliiniin uygulanacagina dair agik bir hitkmiin bulunmamasi
olusturmaktadur. fkinci olarak ise vakif yiiksekdgretim kurumlariyla ilgili 2547 sayili Kanunun Ek
m.2 ve devaminda bu hususa iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis olmasina dayanilmaktadir. Bu
kapsamda sz konusu gerekgelerin Anayasa ve ilgili mevzuat agisindan ele alinmasi gerekmektedir.

Anayasanin 130. maddesinin son fikrasinda “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari,
mali ve idari konular dismdaki akademik ¢alismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik
yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlariicin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir”
hitkmiine yer verilmistir. Nitekim 2547 sayii Kanunun Ek 2. maddesinde de vakif yiiksekogretim
kurumlarmin mali ve idari konular disinda akademik ¢aligmalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi

ve giivenlik yonlerinden 2547 sayili Kanunda yer alan usul ve esaslara tabi oldugu diizenlenmistir.

2547 sayili Kanunun 3. maddesinin c¢ bendinde ise yiiksekdgretim kurumlari, “Universite ile
yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar,
konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiistine
bagli meslek yiiksekokullari ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagl olmaksizin ve kazang
amacmna yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir” seklinde
tanimlanmustir. Buna gére anilan diizenlemede vakflar tarafindan kurulabilecek olan yiiksekogretim
kurumlarindan sadece bagimsiz vakif meslek yiliksekokuluna agik¢a yer verilmistir. Buna karsilik
tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii bakimindan ise devlet ya da vakif tarafindan kurulmasina
iliskin ayrim yapilmamaistir. Bu baglamda Kanunun 3. maddesinde yer alan yiiksekdgretim kurumu
tanimu i¢inde vakif tiniversitesi ile vakif yiiksek teknoloji enstitiistiniin de yer aldig1 agiktir. Bu sebeple
2547 sayili Kanunda mali ve idari konular disinda, vakif yiiksekogretim kurumlar: bakimindan 6zel
bir diizenleme olmadig: hallerde, ilgili dizenlemenin vakif yliksekdgretim kurumlarini da kapsadigt
kabul edilmelidir. Nitekim 2547 sayili Kanunun ilgili hitkiimlerinde vakif yiiksekogretim kurumu
6gretim elemanlarinin 6zel olarak zikredilmedigi hallerde, vakif yiliksekogretim kurumlarina 6zgii
bir diizenleme bulunmuyor veya diizenlemenin vakif yiiksekogretim kurumlarina uygulanmasi
imkansiz nitelikte degilse, ilgili hitkiimlerin kural olarak bu personel bakimindan da uygulanmasi

94  Vakif Yitksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi m.20/3.
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gerektigi belirtilmektedir®. Vakif Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetmeliginin 32. maddesinde yer

alan “Vakif yiiksekogretim kurumlari 2547 sayili Kanunun vakif yiiksekogretim kurumlari ile ilgili ek
Maddelerinde aksine bir hiikiim bulunmadigi stirece 2547 sayili Kanunun biitiin hiikiimlerine uymakla
yiikiimliidiirler.” seklindeki hitkmiin de bu yorumu destekler nitelikte oldugu ifade edilmektedir®®.

Buradan hareketle vakif yiiksekogretim kurumlari personeline, 6zel ceza sorusturma usuli
uygulanmasi i¢in agik bir hitkiim bulunmasina da gerek bulunmamaktadir. $6yle ki, Anayasanin
129. maddesinde kanunla belirtilen istisnalar disinda, memur ve diger kamu gorevlilerinin isledikleri
iddia edilen suglardan dolay1 ceza kovusturmasi agilmasinin izne bagli oldugu diizenlenmistir.
Yukarida belirtildigi tizere vakif yitksekogretim kurumu o6gretim elemanlar: yargi organlarinca
kamu gorevlisi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bir kamu gorevlisi hakkinda ceza kovusturmasi
acilmasi genel hiikiimlere tabi kilinacaksa, bunun acik sekilde kanunla yapilmas: gerekmektedir.
2547 sayili Kanunda ise béyle bir istisna hitkmii bulunmamaktadir®”. Nitekim yorum yoluyla istisna
iiretilememesi de hukukun genel ilkeleri arasinda kabul edilmektedir®®.

Diger yandan, vakif yiiksekogretim personeli hakkinda ceza sorusturmas: yuritiilmesinin mali
ve idari konu kapsamina girip girmedigi de degerlendirilmelidir. Ilk olarak, s6z konusu hususun
mali konu kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Idari konu ise “yonetimsel, yonetimle
ilgili” isler anlamina gelmektedir®. Dolayisiyla idari konularin vakif yiiksekdgretim kurumunun
yonetimiyle ilgili hususlar olarak anlasilmasi gerekmektedir. Nitekim vakif tiniversitelerinin idari
teskilat bakimindan devlet iiniversiteleriyle benzer oldugu ancak idari anlamdaki farklilasmanin
da mali yonetim konusundaki ayrismadan ileri geldigi belirtilmektedir'®. Oysa kamu gorevlisi
hakkinda 6zel ceza sorusturmasi 6ngoriilmesi, kamu gorevlisinin sahsi tizerinden genel olarak
kamu hizmetinin korunmas: amacini tasimaktadir. Dolayisiyla bu husus idari konu kapsamina da
girmemektedir.

Bununla birlikte 2547 sayili Kanunun ek 2. maddesinde vakif yiiksekdgretim kurumlarinin ‘6gretim
elemanlarmin saglanmas:” yontinden 2547 sayili Kanunda yer alan esas ve usullere tabi oldugu
yoniinde genel bir atif yapilmstir. Giincel Tiirkee Sozliik'te saglamak, “Bir isin olmas: icin gerekli
durumu, sartlart hazirlamak, temin etmek” olarak agiklanmaktadir'®!. Buna gére hem devlet hem de
vakif yitksekogretim kurumlarina 6gretim elemanlarinin atanmasi, gérevlendirilmesi ayni usul ve
esaslara gore yapilmaktadir. Bu noktada, 6zel ceza sorugturma usulii 6ngoriilmesi de yiiksekogretim
kamu hizmetinin bir geregi olarak diizenlenmistir. Buna gore 2547 sayili Kanunun ilk halinde, ceza
kovusturma usulii bakimindan genel hiikiimlere atif yapilmigken, daha sonra 2653 sayili Kanun ile

95 Sever (n 53) 1187.

96 Dilsat Yilmaz, “Yiiksekogretim Personeli Ceza Sorusturmasi, Yasal Eksiklikler ve Céziim Onerileri’, 2013 17(1-2)
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 101, 122.

97  Carly, Hizal Arslan ve Hizal (n 53) 39.

98 Kemal Gozler, Hukuka Giris (13. Baski Ekin 2016) 298.

99  TDK Giincel Tiirkge Sozliik https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi 02 Aralik 2021).

100 Sever (n 53) 1182.

101 TDK Giincel Tiirkge Sozliik https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi 02 Aralik 2021).
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yitksekégretim personeli bakimindan 6zel ceza sorugturma usulii diizenlenmistir'%2. Séz konusu
Kanunun gerek¢esinde, 2547 sayili Kanun kapsamina giren gorevlilerin ceza kovusturmasinin
diger memurlarin tabi oldugu genel hiikiimlere tabi olmasi esasinin benimsendigi agik¢a ifade
edilmektedir!?®. Dolayisiyla 2547 sayili Kanunda yer alan ‘Ggretim elemanlarimin saglanmasi™na
iliskin atfin, vakif ytiksekogretim elemanlarinin goreve baslatilmalari, gorevlerini yiiritmeleri,
yiikselme ve ilerlemeleri ve gorevin sona ermesini de kapsayacak sekilde ele alinmasi miimkiindiir.
Nitekim 2653 sayili Kanunun yiurirliige girdigi tarihte hentiz kurulmus bir vakif tiniversitesi de
bulunmadigindan, kanun koyucunun vakif yiiksekogretim personelini 6zel ceza sorusturmasi
kapsami disinda tutacak sekilde bir iradesinin varligindan da s6z edilemeyecegi belirtilmektedir!®4.
Bu halde devlet yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisan 6gretim elemanlar: igin yiiksekogretim
hizmetinin yerine getirilmesi agisindan gerekli goriilen durumun yani 6zel ceza sorusturma usuliine
tabi olmanin, vakif yiiksekogretim 6gretim elemanlar: bakimindan da gegerli oldugu sonucuna

varmak mimkiin bulunmaktadir.

Ayrica 2547 sayili Kanunun dokuzuncu bélimiinde disiplin ve ceza isleri baghg: altinda yer alan
53. madde “genel esaslar” basligini tasimaktadir. 53. maddenin a fikrasinda tim yiiksekogretim
kurumlarimi kapsayacak sekilde disiplin amirleri belirlenmis, b fikrasinda da devlet ve vakaf
yiiksekogretim kurumlarinda uygulanacak disiplin cezalar1 diizenlenmigtir. Bu halde ceza
sorugturmasi usuliinii diizenleyen 53. maddenin c fikrasinin kapsaminin, a ve b fikralarindan farkli
olmasini gerektirecek bir durum sz konusu bulunmamaktadir. Dolayisiyla 2547 sayili Kanunun
53. maddesinin ¢ fikrasinda herhangi bir ayrim yapmaksizin yiiksekégretim kurumlar1 yonetici
ve Ogretim elemanlarindan bahsedildiginden, vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisan 6gretim

elemanlar1 bakimindan da ayni ceza sorusturma usuliiniin uygulanmas: gerekmektedir.

C. VAKIF YUKSEKOGRETIM PERSONELININ TABi OLDUGU HUKUKI REJiM YONUNDEN
DEGERLENDIRME

Danistay’in konuya iliskin kararlarinda, akademik ve idari personelin sozlesmeli olarak istihdami
nedeniyle tabi olduklar1 hukuki rejimin gz 6niinde bulundurulmas: gerektigi seklinde gerekee ileri
siirdiigiine deginilmisti. Bu noktada vakif yiiksekégretim kurumlarinda Is Kanunu hiikiimlerine gore
calisan idari personeli, bu kapsamda degerlendirmeye imkan olmadig1 da yukarida ifade edilmisti.
Buna kargilik vakif yiiksekogretim kurumlarinda caligan 6gretim elemanlarmin idari sozlesmeyle
gorev yapan kamu gorevlisi statiisiinde oldugu Danistay, Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesi

kararlariyla kabul edilmektedir.

102 2653 sayil 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun, 20.04.1982 tarih ve 17670 sayili Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

103 Milli Giivenlik Konseyi Ihtisas Komisyonu Raporu, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK _ /d01/
c006/mgk_01006101ss0393.pdf (Erigim Tarihi 02 Aralik 2021).

104 Cnarly, Hizal Arslan ve Hizal (n 53) 40.

80



( Sinan Seckin )

Ayrica 2547 sayill Kanunun 53. maddesinin ¢ fikrasinda “kadrolu veya sozlesmeli ogretim

elamanlari’ndan bahsedilmektedir. Dolayisiyla bir kamu gorevlisinin salt sozlesmeyle istihdam
edilmesinin, 6zel sorusturma usuliine tabi olmasina engel olmamasi gerekmektedir.

Bunun yaninda, “vakif iiniversitelerinde ¢alisan kisilerle, Devlet tiniversitelerinde gorev yapan kisilerin
farkly yargilama usuliine tabi tutulmasimin esitlik ilkesiyle bagdasmadigi” gerekgesiyle 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 53. maddesinin ¢ fikrasinin iptali istemiyle somut norm denetimi
yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur. Yitksek Mahkeme ise “vakif tiniversitelerinde
¢alisanlar ile Devlet iiniversitelerinde gorev yapanlar statiileri ve Ozliik haklari bakimindan farkl
kurallara baghdir ve dolayisiyla ayni hukuksal durumda degildirler. Bu nedenle, vakif iiniversitelerinde
¢alisanlar ile Devlet iiniversitelerinde gorev yapanlarin farkl sorusturma usuliine tabi tutulmalarimda
esitlik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir” seklindeki gerekgeyle anilan hitkmii Anayasaya aykir:
gdérmemistir!?>. Bununla birlikte anilan gerekgeye katilmak miimkiin gériinmemektedir. S6z konusu
karar, 6gretim elemanlari agisindan degerlendirildiginde, hem devlet hem de vakif iiniversitelerinde
gorev yapan personelin, 2547 sayili Kanuna tabi oldugu, bu Kanuna gére atamalarinin yapildig,
gorev ve ylkimliliiklerinin bu Kanuna gore belirlendigi, dolayisiyla kamu gorevlisi statiisinde
olduklar1 goriilmektedir. Nitekim doktrinde de, vakif yiiksekogretim kurumlarinin kamu hizmeti
yerine getirmesi nedeniyle, sozlesmeli olarak istihdam edilen 6gretim elemanlarmnin da kamu
gorevlisi sayilarak 6zel ceza sorusturma usuliine tabi olmasi gerektigi belirtilmektedir!%.

Ayrica Anayasanin 129. maddesinde “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia
edilen suglardan otiirii ceza kovusturmas: agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baghdir” hitkmiiyle memur ve diger kamu gorevlileri bakimindan 6zel
sorusturma usuliiniin benimsendigi, buna iliskin istisna getirilmesi miimkiin kilinsa da béyle bir
diizenlemenin de Anayasaya uygun sekilde yapilmas: gerektigi agiktir. Bu halde vakif yiiksekogretim
kurumu Ogretim elemanlarinin da kamu gorevlisi statiisiinde oldugu kabul edildigine gore,
kendisiyle ayn1 gorevi yiiriiten diger kamu gorevlilerinden farkli bir ceza sorusturmasi usuliine tabi
oldugu seklinde bir yorumun Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesiyle de bagdastig
séylenemez!'%.

Diger yandan, ozliik hakki, “genel memur statiisii icinde kisinin, kanunlarin ongordiigii bicim ve
kosullarla kazandig: her tiirlii hak” olarak tanimlanmaktadir'®. Memur ve diger kamu gorevlileri

105 Anayasa Mahkemesi, E 2013/58 K 2013/114, 10.10.2013.

106 Gokcan ve Artug (n 10) 501.

107 Kanun oniinde esitlik ilkesinin, mutlak haklarin ve 6devlerin disinda ancak niteliklerde benzerlik ve yasalarin
getirdigi kurallara uyarlik oraninda s6z konusu olacag belirtilmekte ve kamu gorevlisi statiisiinde olanlarin, kamu
gorevlisi statiistinde olmayanlardan ayr1 bir ceza sorusturma usuliine tabi tutulmasinin esitlik ilkesine aykir1 olmadig:
belirtilmektedir. (Pinar (n 14) 28). Dolayisiyla vakif yiiksekogretim kurumlarinda yiiksekogretim hizmeti yiiriiten 6gretim
elemanlarinin, kamu gérevlisi statiisiinde olduklar: kabul edildiginde, bunlar hakkinda diger kamu gorevlilerinden farkl
bir uygulama yapilmast esitlik ilkesine uygun olmayacaktir.

108 TDK Giincel Tiirkge Sozliik https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi 03 Aralik 2021). 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun
62. maddesinde “Universite 6gretim elemanlar: ve iist kuruluslar ile iiniversitelerdeki memur ve diger gorevlilerin ozliik
haklart icin bu kanun, bu kanunda belirtilmeyen hususlar icin Universite Personel Kanunu, Universite Personel Kanununda
bulunmayan hususlar icin ise genel hiikiimler uygulanir” hitkmii yer almaktadr.
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hakkinda ceza kovusturmas: yapilmasi da, ilgili memur ve diger kamu gorevlilerinin 6zlitk haklarina
iliskin bulunmaktadir'?. Yukarida da belirtildigi gibi Danistay, vakif yiiksekdgretim kurumu égretim
elemanlarinin 6zlitk haklar1 yoniinden Is Kanunu hiikiimlerine tabi olmasini éngéren Yonetmelik
hitkmiinii de hukuka aykir1 bularak iptal etmistir!!°. Bu itibarla vakif yitksekdgretim kurumlarinda
calisan 6gretim elemanlarinin 6zliik haklarina iliskin uyusmazliklarin idare hukuku ilke ve kurallar:
uyarinca idari yargida ¢oziimlenecegi kabul edilmektedir!!!. Dolayisiyla devlet yiiksekdgretim
kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemanlari ile vakif yiiksekogretim kurumunda ¢aligan 6gretim
elemanlarinin 6zliikk haklar1 yoniinden farkli kurallara bagli oldugu da sdylenemeyecektir!!2.

Ayricasozkonusuyaklagimin Anayasa Mahkemesininkendi gerekgesiyle de gelistigi diisiiniilmektedir.
Buna gore Anayasa Mahkemesi, “5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, herkes hakkinda gecerli olan
ceza sorusturmasi ve kovusturmas: hiikiimlerini icermektedir. Ancak, kanun koyucu, uluslararasi
hukuk, antlasmalar ve i¢ hukuktan kaynaklanan kimi nedenlere dayanarak bu genel kurallara
istisnalar getirmistir. Buna gore, sug isleyen her kisi hakkinda uygulanmas: gereken genel diizenlemeleri
iceren 5271 sayilh Kanun hiikiimleri bazi sug failleri bakimindan uygulanmayacak, bunlara iliskin
ilgili kanunlarindaki ozel sorusturma ve kovusturma usulleri gecerli olacaktir. Bu usullerin taninmasi,
uygulanacak kisilere bir ziimre ya da sinif olarak imtiyaz tammak anlamina gelmeyip, yapilan gorevin
niteliginden kaynaklanmaktadir. Boylece, hem yapilan gérevin en iyi sekilde ve etkin olarak yerine
getirilmesi hem de gereksiz sikdyetlere maruz kalmarak goriilen hizmetin kesintiye ugramamasi
amaglanmgtir. Devlet iiniversitelerinde gorev yapanlar hakkindaki sorusturma usuliiniin itiraz konusu
kural gercevesinde ozel olarak diizenlenmesi de bu kapsamda kanun koyucunun takdir yetkisi igerisinde
kalmaktadir. Bu nedenle, kanun koyucunun takdir yetkisini kullanarak, Devlet iiniversitelerinde gorev
yapan kisilerin ceza sorusturmalarinin idari kurullar tarafindan yiiriitiilmesi hususunu diizenlemesinde
hukuk devleti ilkesiyle celisen bir yon bulunmamaktadir” seklindeki gerekceyle, kanun koyucunun bazi
failler bakimindan genel ceza sorusturma usuliinden farkli olarak 6zel ceza sorusturma usuliine tabi
tutabilecegini, bunun bazi kisilere ziimre ya da sinif olarak imtiyaz tanimak anlamina gelmedigini,
bu hususun “yapilan gorevin niteliginden” kaynaklandigini belirtmektedir.

Gergekten de ozel ceza sorusturma usullerine yonelik idari giivence sistemlerinin benimsenmesi,
kamu hizmetlerinin igleyisini korumak i¢indir. Dolaysiyla da bu giivencenin salt belirli kisiler
tizerinden belirlenmesi yerine yiiritiillen kamu hizmetinin niteligine gore ve o hizmeti yiiriiten kamu
gorevlileri bakimindan 6ngoriilmesi nesnellik ve objektifligi saglamak icin gerekli ve zorunludur.

Bu durumda ise devlet {iniversitelerinde gorev yapan 6gretim elemanlari ile vakif yiiksekogretim
kurumlarinda gérev yapan 6gretim elemanlarinin yiritilisiine katildig yiiksekogretim hizmetinin

109 Yilmaz (n 92) 114.

110 Danigtay 8. Dairesi, E 2008/8235 K 2011/2452, 29.04.2011 www.kazanci.com Erisim Tarihi 03 Aralik 2021). S6z konusu
karar Danistay Idari Dava Daireleri Kurulw'nun 27.03.2014 tarihli ve 2011/1493 E., 2014/1351 K. sayil karari ile
onanmustir. (E.T.: 03.12.2021).

111 Altinok Caliskan (n 63) 70.

112 Yiiksekogretim personelinin 6zlilk dosyasmna iliskin olarak 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu veya 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununda diizenleme yapilmadigindan, bu konuda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda
yer alan hitkiimlerin uygulanacag: belirtilmektedir (Yilmaz (n 92) 114).
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yani yapilan gorevin niteliginin birbirinden farkli oldugunu soylemek miimkiin degildir. Kanun

koyucunun devlet tiniversiteleri tarafindan yiiriitiillen yiiksekogretim kamu hizmetini ve bu hizmeti
yerine getiren gorevlileri korurken, vakif yiiksekogretim kurumlari tarafindan yiirtitiilen ayni niteligi
haiz yiiksekogrenim hizmetini ve bu gorevi yerine getiren 6gretim elemanlarini bu korumadan
mahrum birakmasi esitlik ilkesi yoniinden Anayasaya uygun diigmeyecektir. Dolayisiyla vakif
yiitksekogretim kurumu yonetici ve 6gretim elemanlarini kapsayacak sekilde 6zel ceza sorusturma
usuliiniin kapsaminin genisletilmesinin ayricalikli bir statii kazandiracag: yaklagimina!!® katilmak

miimkiin bulunmamaktadir.

Anayasanin 130. maddesinde de {iniversitelerin bilimsel 6zerklige sahip oldugu diizenlenmistir.
Bunun yaninda anilan diizenlemede, “Universiteler ile dgretim iiyeleri ve yardimcilari serbestce her
tiirlii bilimsel arastirma ve yaymda bulunabilecekleri” ve “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlari, mali ve idari konular: disindaki akademik ¢alismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi
ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen
hiikiimlere tabidir” hitkiimlerine yer verilerek, Devlet ve vakif iiniversitesi ayrimi goézetmeksizin

bilimsel 6zerklige vurgu yapilmustr.

Bilimsel ozerklik, “bilimin dogasina uygun, hukuki, ahlaki (etik) kurallara ve diisiince ve usul

serbestiyesine sahiplik” olarak tanimlanmaktadir!!

. Buna gore hukuka aykir1 olmamak kaydiyla
arastirma - yayin ile egitim ve 6gretim faaliyetlerinin serbestge gerceklestirilmesi bilimsel 6zerkligin
kapsamini olusturmaktadir!'°. Nitekim Anayasa Mahkemesi de bilimsel 6zerkligin genis bir kavram
oldugunu belirttikten sonra s6z konusu kavramin igerigini, arastirma ve yayin konularini belirlemek
ve yiiriitmek ve bu dogrultuda calisma serbestligi olarak ifade etmistir'!®. Bilimsel 6zerkligin
sonuglarindan biri ise bilimsel ozgirliktiir. Bilimsel ozgiirlik dogrudan oOgretim elemanlar:

117

tarafindan kullanilan bir hak niteligindedir''’. Bu baglamda bilimsel 6zgiirlikten bahsedebilmek

i¢in yitksekogretim personelinin her tiirlii baski ve yonlendirme olmaksizin 6zgiirce egitim ve

aragtirma yapabilecek ortama sahip olmasi gerekmektedir!!%.

Dolayisiyla yiiksekogretim personelinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada
isledikleri ileri stiriilen suclar bakimindan 6zel ceza sorusturma usulii benimsenmesi, bilimsel
ozerkligi de korumak amacini tasimaktadir. Bu halde vakif yiiksekogretim 6gretim elemanlarinin da

bu giivenceye sahip oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

113 Mesci ve Aydin (n 22) 18.

114 Ali Sinan Bilgili, “Universitelerde Bilimsel/Akademik Ozerklik ve Ozgiirlik Hakkinda Bir Degerlendirme” 2016 20(1)
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1, 3.

115 Bilgili (n 110) 5.

116 Anayasa Mahkemesi, E 1990/2 K 1990/10, 30.05.1990; Anayasa Mahkemesi, E 2010/29 K 2010/90, 16.07.2010.

117 Bilgili (n 110) 4.

118 Ali Riza Erdem, “Universite Ozerkligi: Mali, Akademik ve Yonetsel Agidan Yaklasim” 2013 3(2) Yiiksekogretim ve Bilim
Dergisi 97, 103.
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2. KONU BAKIMINDAN KAPSAM

2547 sayili Kanunun 53. maddesinin ¢ fikrasinda sayilan kisilerin, ‘gorevieri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri stiriilen su¢lar” bakimindan bu usuliin uygulanmasi
ongoriilmektedir. 4483 sayili Kanunda ise memur ve diger kamu gorevlilerinin sadece goérevleri
sebebiyle isledikleri suclar kapsama alinmigtir. Dolayisiyla 2547 sayili Kanunun kapsami, konu
yoniiyle 4483 sayilin Kanundan genistir.

Buna gore yiiksekogretim personelinin gorevleri dolayisiyla isledikleri sug, sugun islendigi yer ve
zamandan bagimsiz olarak kamu gorevi sebebiyle islenen suglardir!'®. Daha agik ifadeyle, kanun ve
diger diizenleyici islemlerin kamu gorevlisine yiikledigi gorevlerin gerektirdigi islem ya da eylemleri
yapmasi ya da yapmamasi nedeniyle islenen suglar bu kapsama girmektedir!?°. Dolayistyla bu suglar

ancak kamu gorevlisi sifatini tagiyanlarca islenebilir'?!

. Ayrica Danigstay, siipheliye isnad edilen
eylemin, yiiksekogretim kurumundaki goreviyle ilgili olmasi sartin1 aramaktadir!?2. Yine Danistay,
bagka bir kuruma atanan ancak ytiksekogretim kurumunda gorevliyken isledigi iddia olunan
su¢ dolayisiyla kamu gorevlisi hakkinda 2547 sayili Kanuna gore ceza sorusturmast yiiriitiilmesi
gerektigini belirtmektedir!?3. Gorevi kotitye kullanma, mahkeme kararinin kasten uygulanmamasi

bu suclara 6rnek olarak verilebilir'?4,

Yiiksekogretim personelinin, gorevlerini yaptiklar1 sirada islenen sug¢ ise herkes tarafindan
islenebilecek nitelikte olan suglardir. Ancak kamu gorevlisinin gorevi sirasinda bu sucu islemesi
nedeniyle 6zel sorusturma usulii uygulanmaktadir!?>. Cinsel taciz, hakaret, tehdit bu suglara érnek
verilebilir'?6, Bununla birlikte, 2547 sayili Kanunun gérev sirasinda islenen suglar1 da kapsamina

127

almas1 sebebiyle, konu bakimindan ¢ok genis oldugu hakli olarak belirtilmektedir's’. Ger¢ekten

119 Gékean ve Artug (n 10) 1091. Ornegin Danistay, miizik eserlerinin yaymini hak sahibinden izin almadan gergeklestiren
Ogretim elemanlarinin tniversitedeki gorevleri sirasinda ya da gorevleri ile baglantisinin bulunmadigi gerekgesiyle
ceza sorusturmasinin genel hiikiimlere gore yapilmasi gerektigine karar vermistir (Danustay 1. Dairesi, E 2006/1183 K
2006/1322, 28.12.2006 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 29 Aralik 2021).

120 Ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk, idare Hukuku (7. Baski Der 2015) 887.

121 Pinar (n 14) 423.

122 “..siiphelilerin sikayet konusu kararda Gevre ve Sehircilik Bakanlg: Elazig Ili Riskli Yap: Tespitine itiraz Degerlendirme
Teknik Heyeti Uyesi olarak imzalarimin bulundugu, adi gecenlere isnat edilen eylemin, Teknik Heyet iiyeliklerinden
kaynaklandigi, Universitedeki dgretim iiyeligi gorevlerinden kaynaklanmadigs, égretim iiyeligi gorevieri sirasinda da
islenmedigi, bu sebeple adi gecenler hakkinda 2547 Sayili Kanunun 537%incii maddesi uyarinca ceza sorusturmasi
yaptirilamayacagr ve Kurul karar: alinamayacag, isnat edilen eylem sebebiyle siipheliler hakkinda 4483 Sayili Kanun
uyarinca Elazig Valiligince on inceleme yaptirilmasi ve sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine dair bir kararin
verilmesi gerektigi anlagilmistir” Danistay 1. Dairesi, E 2016/1141 K 2016/1445, 20.10.2006 www.kazanci.com (Erigim
Tarihi 29 Aralik 2021). Ayni yonde bkz. Danistay 1. Dairesi, E 2020/500 K 2020/527, 04.06.2020, 2020 (4) Danistay
Kararlar Dergisi 86-90; Danistay 1. Dairesi, E 2012/510 K 2012/894, 24.05.2012; Danustay 1. Dairesi, E 2010/1638 K
2010/1901, 07.12.2010 www.kazanci.com (Erigim Tarihi 29 Aralik 2021).

123 Danigtay 1. Dairesi, E 2018/2537 K 2019/97, 05.02.2019 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 29 Aralik 2021).

124 Gokean ve Artug (n 10) 1091.

125 ibid 1091.

126 ibid 1091.

127 Berkan Ayturan, “Yiiksekégretim Personelinin Goreve Iliskin Suglarinin Sorusturulmasr” 2018 9(35) Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi 429, 440.
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de 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin c fikrasinda da, 2547 sayili Kanuna tabi personelin sadece

gorevleri dolayisiyla islenen suglarla sinirlandirilmasi, 6zel ceza sorusturma usulii 6ngoriilmesiyle
elde edilmek istenen amaca daha uygun olacaktir.

2547 sayili Kanunun 53. maddesinin ¢ fikrasinin 6. bendinde “Yiiksekogretim Kurulu Baskani
ve rektorler hakkinda 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarindan dolay: yapilacak ceza sorusturmasinda
yukarida belirtilen ceza kovusturmas: usulii tatbik edilir. 3628 sayili Kanun kapsamina giren suglarindan
dolayi kanuni kovusturma icin gereken izin, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve iiyeleri ve bu kuruluglarin memurlari (Universitelerarasi Kurul memurlar: dahil)
hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Baskanindan, iiniversite yoneticileri ve Ogretim elemanlari ile

memurlar hakkinda iiniversite rektorlerinden alinir” diizenlemesi yer almaktadir!28,

Buna gore yiiksekogretim kurulu bagkan: ve rektorler bakimindan, 3628 sayili Kanun kapsamina
giren suglarindan dolayr da 2547 sayil Kanunun 53. maddesinin ¢ fikrasinda diizenlenen
ozel sorusturma usulii uygulanacaktir'?®. Bununla birlikte Yitksekdgretim Kurulu iiyeleri ile
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve tiyeleri ve bu kuruluglarin memurlar: ile tiniversite
yoneticileri ve 6gretim elemanlari ile memurlar hakkinda genel hiikiimlere gore ceza sorusturmast
yiriitiilmesi, Yiiksekogretim Kurulu Bagkani veya rektorlerin iznine bagh kilinmistir. Boylelikle
yiiksekogretim personelinin bir kismi i¢in 3628 sayili Kanun kapsamina giren suglar bakimindan
izin sistemi benimsenmis olmaktadir.

2547 sayilh Kanunda bazi suglar ile agir cezayr gerektiren sugiistii hallerinde 6zel sorusturma
usuliiniin degil, dogrudan genel usule gére Cumhuriyet savciliginca kovusturmanin yiirttilecegi
de diizenlenmektedir!3’. Bununla birlikte Danistay, siipheliler hakkindaki iddialarin bu kapsama
girip girmediginin yetkili makamlarca incelendikten sonra, bu kapsama giren iddialara iligkin
Cumbhuriyet savciligina bildirim yapilmasi gerektigini, bu kapsama girmeyen iddialar yoniinden ise

ozel ceza sorusturma usuliiniin isletilmesi gerektigini belirtmektedir!3!.

128 Yiiksekogretim Kanunu m.53/c-6.

129 3628 sayili Kanunun 17. maddesinde “Bu Kanunda ve 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda yazili suglarla,
irtikdp, riisvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kagakg¢ilik, resmi ihale ve alim ve satimlara
fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmas: veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak
etmekten sanik olanlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” hitkmii yer almaktadir. Bununla birlikte Danistay 1. Dairesinin, rektorlerin
3628 Sayili Kanun kapsamina giren bir sug isnad1 dolayisiyla Cumhuriyet savcilarinca dogrudan sorusturma yapilmasi
gerektigi yoniinde karari bulunmaktadir (Danigtay 1. Dairesi, E 2016/1062 K 2016/1946, 01.12.2016 www.kazanci.
com (Erigim Tarihi 29 Aralik 2021). Buna karsilik madde de miilga 1609 sayili Kanuna yapilan atif, 15.04.2020 tarih ve
7243 sayih Kanunun 7. maddesiyle 3628 sayili Kanun olarak degistirildiginden, rektorler hakkinda 3628 sayili Kanun
kapsamindaki suglar bakimindan da 6zel ceza sorusturma usuliiniin uygulanmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

130 Yiiksekdgretim Kanunu m.53/c-7 : Ideolojik amaglarla Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinligiini veya dil, ik, sinif, din ve mezhep ayriligina dayanilarak nitelikleri Anayasada belirtilen
Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suglarla bunlara irtibatli suglar, 6grenme ve 6gretme hiirriyetini
dogrudan veya dolayl olarak kisitlayan, kurumlarin siikiin, huzur ve ¢aligma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme,
bunlar tegvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iliskin suglar ile agir cezay1 gerektiren sugiistii hallerinde, yukarida
yazili usuller uygulanmaz; bu hallerde kovusturmay: Cumhuriyet Savcis: dogrudan yapar.

131 Danigtay 1. Dairesi, E 2020/504 K 2020/738, 24.06.2020 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 29 Aralik 2021).
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Diger yandan, 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin c fikrasinin 8. bendinde, 4483 sayili Kanuna atif

132

yapildigindan, bu Kanunda yer alan konu bakimindan istisnalar’>#, 2547 sayili Kanunda diizenlenen

ozel sorugturma usuliiniin konu bakimindan kapsaminin da istisnasini olusturmaktadir!®3,

B. SORUSTURMA SURECI

2547 sayili Kanunun 53. maddesinin c fikrast uyarinca yiiksekogretim kurumu personelinin bu
Kanun kapsamuina giren sug¢ islediklerinin ihbar, sikayet gibi yollarla ya da Cumhuriyet Bagsavciliginin
bildirimi veya resen 6grenilmesi halinde yiiksekogretim kurumu tarafindan ceza sorusturmasi
bagslatilmadan 6nce inceleme yaptirilabilecegi gibi dogrudan ceza sorusturmasi a¢ilmasina da karar
verilebilmektedir. Hakeza ilgili kurum, inceleme sonunda ya da inceleme yaptirmaksizin ceza
sorusturmasi agilmamasina da karar verebilmektedir.

I. INCELEME BASLATILMASI

2547 sayil1 Yitksekogretim Kanununun 53. maddesinin c fikrasi, “Yiiksekogretim iist kuruluslari baskan
ve tiyeleriile yiiksekogretim kurumlar: yoneticilerinin, kadrolu ve sozlesmeli 6gretim elemanlarinin ve bu
kurulus ve kurumlarin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlarimin gérevleri dolayisiyla
ya da gorevierini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda sorusturma bagslatilmasi
halinde asagidaki hiikiimler uygulanir” seklindeydi. 02.12.2016 tarihli 6764 sayili Kanunun 26.
maddesiyle anilan fikrada yer alan “ileri siiriilen suglar hakkinda” ibaresi “ileri siiriilen suglar hakkinda
yetkili makamlarca inceleme baslatilabilir, inceleme sonucunda sorusturma agilmasina karar verilmesi
ya da dogrudan sorusturma baslatilmas halinde” seklinde degistirilmistir!34. Buna gére Kanunun ilk
halinde yiiksekogretim kurumunun ceza sorusturmast baslatmak konusunda bagl yetki icerisinde
olup olmadiginin agik olmadig: ifade edilse!> de, uygulamada ceza sorusturmasi baglatilmamasina
iliskin isleme koymama kararlarinin verilmesi s6z konusu olmaktayd.

Bunun yaninda 2547 sayili Kanunda ceza sorusturmasi baglatilmamasina iliskin yani “igleme
koymama” niteligindeki kararlara kars1 herhangi bir bagvuru yolu da diizenlenmemisti. Doktrinde ise

132 4483 sayilh Kanunun kapsam baghikli 2. maddesi su sekildedir; “..Gorevleri ve sifatlar: sebebiyle ozel sorusturma ve
kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri ile sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma
ve kovusturma usullerine iliskin hiikiimler saklhidir. Agir cezayr gerektiren sugiistii hali genel hiikiimlere tabidir. ...765
sayil Tiirk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri ile 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 iincii
maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda agilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz”

133 Gokcan ve Artug (n 10) 1091. Diger yandan bagka kanunlarda 6zel hitkiimler bulundugu takdirde de 6zel ceza sorusturma
usulii uygulanmayacaktir. Bu kapsamda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 161/5 maddesi ile 2004 sayili icra ve
iflas Kanunun 357. maddesindeki suglar sayilmaktadir (Ayturan (n 123) 443).

134 Ceza sorusturmasi agilmadan 6nce inceleme yaptirilmasina iligkin diizenleme 2/12/2016 tarihli ve 6764 sayil1 Kanunun
26 nc1 maddesiyle yapilmistir. Anilan diizenlemenin gerekgesinde, “ihbar ve sikayet bagvurusunun somut ve inandirici
mahiyette bilgi veya belge olmaksizin yapilmasi halinde veya sucun islenmediginin kisa bir inceleme ile agik¢a goriilebildigi
diger hallerde bir inceleme yapilmasinin ardindan ceza sorusturmas baslatilmamasina karar verilebilmesinin saglanmas:
amaglanmistir” ifadelerine yer verilmistir https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss405.pdf (Erisim Tarihi
02 Aralik 2021).

135 Ayturan (n 124) 447.
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136

bu tir islemlerin “idari islem” niteliginde ve idari yarg: denetimine tabi oldugu belirtilmekteydi

Danigtay’in da ayni yénde kararlar1 bulunmaktaydi!3’.

6764 say1l1 Kanunla yapilan degisiklikle uygulamada mevcut olan ceza sorusturmasi baglatilmamasina
iligkin kararlar, yasal dayanaga kavusturulmus bulunmaktadir. Buna gore yetkili makamlar,
kendilerine ulagan sug islendigine iliskin ihbar ve sikayetler bakimindan ceza sorusturmasi
baslatmadan 6nce inceleme yaptirabilecek ve bu incelemenin sonucuna gore ceza sorusturmasi
acilip acilmamasina karar verebilecektir. Bir bagka ifadeyle, 2547 sayili Kanunda inceleme baslatip
baglatmamak konusunda yiiksekogretim kurumuna takdir yetkisi taninmigstir. Dolayisiyla ceza
sorusturmasi baslatilmadan inceleme yapilmasi zorunlu degil, ihtiyari niteliktedir. 2547 sayili
Kanunun 53. maddesinin c fikrasinda incelemenin “yetkili makamlarca” yapilmas: 6ngorilmektedir.
Dolayisiyla ilk sorusturmayi agmaya yetkili mercilerin, ceza sorugturmasina iliskin inceleme
yaptirmak konusunda da yetkili oldugu kabul edilmelidir.

Diger yandan, inceleme yapmak tizere hangi gorevlilerin gorevlendirilebilecegi, incelemenin

hangi siirede yapilacagi!®®, inceleme asamasinda hangi yetkilerin kullanilabilecegi, inceleme
sonunda hazirlanacak olan inceleme raporunun igerigi bakimindan 2547 sayili Kanun uyarinca ilk
sorugturmaya iligkin hiikiimler ile 4483 sayili Kanunda yer alan hitkiimlerin kiyasen uygulanmasi

mumbkiindir.

Inceleme sonunda hazirlanan rapor, incelemeyi yapanlarin ceza sorugturmasi agilip agilmamasi
konusundaki kanaatinin ceza sorusturmasi agmaya yetkili makama sunulmas: amacini tasimakta
oldugundan baglayici bir nitelik arz etmemektedir. Dolayisiyla ceza sorugturmasi agmaya yetkili
makam, bu inceleme sonunda veya inceleme yaptirmaksizin, kisi hakkinda ceza sorusturmasi

acilmasina veya agilmamasina karar verebilir.

2547 sayili Kanunda yapilan bu degisiklige karsilik, ceza sorusturmasi baslatilmamasina iligkin
isleme karsi herhangi bir itiraz yolu diizenlenmemistir. Danistay 8. Dairesi ise bu degisiklik ile
4483 sayil1 Kanunda bu tiir kararlara karsi itiraz yolunun 6ngériilmesine iliskin degisikligi dikkate
alarak, ceza sorusturmasi baglatilmamasina iligkin kararlarin iptal davasina konu olamayacagini,

136 Gokcan ve Artug (n 10)1095.

137 “..heniizortada itiraza konu edilebilecek, yetkili kurulca verilmis bir liizum ya da men-i muhakeme karar: bulunmamaktadir.
“Sorusturma agilmamasina” iliskin davaya konu islem, yasada ve temyize konu kararda ongoriilen siirece engeldir ve bu
isleme karsi herhangi bir bagvuru yolu ongoriilmemistir. Bu hale gore kesindir, kamu giiciine dayanmaktadir, dogrudan
uygulanmakta ve hukuki sonu¢ dogurmaktadir. Bir diger ifadeyle, her yoniiyle idari davaya konu olabilecek islem
niteligindedir. Ote yandan Anayasamizin, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri niinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkinda sahip oldugu, yolundaki 36. ve idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi yargi yolunu agik tutan 125. maddeleri uyarinca, isin esasinin incelenmesi gerekir” Danigtay 8. Dairesi, E 2005/1425
K 2005/5059, 09.12.2005 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 29 Aralik 2021). Ayni yonde bkz. Danigtay 1. Dairesi, E
2012/1132 K 2012/1303, 02.10.2012; Danigtay 1. Dairesi E 2010/1355 K 2010/1406, 0510.2010; Danistay 1. Dairesi, E
2006/7 K. 2006/217, 21.02.2006 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 29 Aralik 2021).

138 Inceleme siiresine iligkin olarak 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunun 53/A-1 maddesinde diizenlenen disiplin
sorusturmasina iligkin iki aylik siirenin uygulanmasi gerektigi de belirtilmektedir (Liitfi Giirgen, “2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu'nda Gorevi Kotiiye Kullanma Sugunun Sorugturma Usuld” 2018 (11) Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi 145, 157).
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bu kararlara kars1i Danmistay 1. Dairesine itiraz edilmesi gerektigi yoniinde karar vermis ve
onceki ictihadini degistirmistir!>®. Bununla birlikte Danistay 1. Dairesi, usul kurallarinin kamu
diizeninden oldugu, hicbir yarg: yerinin ac¢ik¢a kanunla kendisine verilmeyen bir yarg: yetkisini
kullanamayacagi, goreve iliskin kurallarin kiyasen uygulanamayacagi, s6z konusu diizenlemenin
yetkili makama idari islem tesis etmek bakimindan bir takdir hakk: tanidig1 bu sebeple de yargisal
denetiminin idare mahkemelerince yapilmas: gerektigi seklindeki gerekgelerle 6nceki i¢tihadinda

1srar etmistir!40,

4483 sayill Kanun ile memur ve diger kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili isledigi iddia edilen
suglartyla ceza sorusturmasi baslatilmas ilgili merciin iznine bagh kilinmaktadir. Ilgili merciin izin
vermesi ya da vermemesi kararlarina iliskin itiraz usulii ise 4483 sayili Kanunun 9. maddesinde
diizenlenmigtir. Anilan maddede 20.08.2016 tarihli 6745 sayili Kanunun 44. maddesiyle yapilan
degisiklikle, izin vermeye yetkili merciler tarafindan verilen isleme koymama kararina kars:
da sikayetcinin itiraz yoluna gidebilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla bu diizenlemeyle birlikte

sorusturma izniyle ilgili kararlarin yargisal denetimi bakimindan bir biitiinliik olusturulmas: ve

139 “...Yukarida soz konusu edilen degisikligin bir benzeri daha once 20.8.2016 tarihli ve 6745 Sayili Kanun'un 44. maddesiyle
4483 Sayili Kanunun 9. maddesinde yapilmis bulunmaktadir. 4483 Sayili Kanun'un, yetkili merciler tarafindan verilen
kararlara itirazlar: diizenleyen 9. maddesinin ilk seklinde sorusturma izni verilmesi ya da verilmemesi seklinde iki gesit
karar diizenlenmisken, 6745 Sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra yetkili mercilere isleme koymama karari verme
yetkisi de tamimugtir. Boylece daha once 4483 Sayili Kanun kapsaminda ileri siiriilen suglarla ilgili olarak bir on inceleme
baslatilmadan once idarece yapilan bir arastirmaya dayali olarak verilen isleme koymama kararlarma kars: idari yargida
iptal davasi agma yoluna gidilebilirken 6745 Sayili kanunla yapilan degisiklikten sonra bu kararlara karsi sadece 4483
Sayili Kanunun 9. maddesinde belirtilen itiraz yolu kullamilabilecek olup, iptal davasi agilmas: yasal olarak miimkiin
bulunmamaktadir. Isleme koymama karari, personel hakkinda ileri siiriilen su¢ iddiasinin, sugun unsurlari, vasfi, gercekligi
gibi hususlar bakimindan ceza hukuku kapsaminda bir sorusturmayr gerektirmedigi agik olan durumlarda, idarenin
zaman ve kaynak israfint 6nlemek icin alinan kararlardir. 2547 Sayili Kanun'un 53/c maddesinde yapilan degisiklikle
getirilen inceleme yapma yolu da benzer bir nitelik tasimakta ve inceleme sonucunda sorusturma agilmamasina dair yetkili
merciler tarafindan verilecek kararlar da 4483 Sayili Kanun uyarinca verilen isleme koymama kararlariyla aym sonucu
dogurmaktadir. Ancak bu kararlara itiraz edilmesi halinde ne tiir islem yapilacagiyla ilgili olarak 2547 Sayili Kanunda bir
hiikiim bulunmamaktadir. Dolayistyla bu konuda yine 2547 Sayil Kanun'un 53/c maddesi yoluyla Memurin Muhakemat
Hakkinda Kanun uygulanacak fakat bu Kanun da yiiriirliikten kaldirldigindan 4483 Sayili Kanun'un 16. maddesi uyarinca
4483 Sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir. Bu durumda 4483 Sayili Kanun kapsaminda verilen isleme konulmama
kararlarina yapilan itirazlarda oldugu gibi ayni Kanunun 9. maddesinde ongoriilen itiraz yolu kiyasla uygulanarak 2547
Sayilt Kanun'un 53/c maddesi kapsaminda degisiklikten sonra ( 02.12.2016 ) verilen sorusturma agilmamasina dair
kararlara yapilacak itirazlarin da, bu madde uyarinca verilen liizum-u muhakeme veya men-i muhakeme kararlarina
yapilan itirazlar: degerlendiren kurullar tarafindan incelenmesi gerekmektedir. Aksi halde bu itirazlarin idari yargida iptal
davasina konu edilmesi, kanunda 6zel olarak diizenlenmis bir ceza sorusturmast usuliinii anlamsiz kilacaktr. Bu yol sugun
ve su¢lunun kisa siirede sorusturulmas: bakimimdan ceza hukukunun amaglarima da uygun olacaktir” Danistay 8. Dairesi,
E 2015/14304, K 2018/1372, 14.03.2018 www.kazanci.com (Erigim Tarihi 28 Aralik 2021).

140 Danigtay 1. Dairesi, E 2018/2569, K 2018/2554, 27.12.2018, 2019 (1) Danistay Kararlar Dergisi 51-65. Séz konusu kararin
kars1 oyunda ise “4483 sayili Kanun kapsaminda verilen isleme konulmama kararlarina yapilan itirazlarda oldugu gibi aym
Kanunun 9‘uncu maddesinde ongoriilen itiraz yolu kiyasla uygulanarak 2547 sayili Kanunun 53/c maddesi kapsaminda
sorusturma agilmamasina dair kararlara yapilacak itirazlarin da, bu madde uyarmnca verilen liizum-u muhakeme veya
men-i muhakeme kararlarma yapilan itirazlar: degerlendiren kurullar tarafindan incelenmesi gerekmektedir. Aksi halde
bu itirazlarin idari yargida iptal davasina konu edilmesi, kanunda ozel olarak diizenlenmis bir ceza sorugturmast usuliinii
anlamsiz kilacak; ayrica ceza hukuku kapsaminda olan bir konunun idari yargt yoluyla ¢oziilmesi gibi hukuka aykir: bir
durumun dogmasina sebep olacaktir. Bu yol su¢un ve suglunun kisa siirede sorusturulmasi bakimindan ceza hukukunun
amaglarina da uygundur.” seklinde goris ileri stiralmustiir.
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idari makamlarin keyfiliginin énlenmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir'4!. 2547 sayili Kanunda

diizenlenen 6zel ceza sorusturma usuliinde de, ceza sorusturmasi baglatilmamasi konusunda idareye
bir takdir yetkisi taninmistir. Bu yetkinin de ilgili su¢ isnadinin ceza sorusturmasi agilmasini
gerektirecek nitelikte olup olmadiginin belirlenmesine yonelik bir aragtirma niteliginde olan inceleme
yaptirmak suretiyle kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla 2547 sayili Kanunda diizenlenen
inceleme yaptirilmadan veya inceleme yaptirilmast ve bunun sonucuna gére ceza sorusturmast
agilmamasina karar verilmesinin, 4483 sayili Kanunda diizenlenen isleme koymama kararryla ayni
icerik ve sonuglar1 haiz oldugu gortilmektedir. 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin ¢ fikrasinin 8.
bendinde de “Bu Kanunda yer almamis hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir” hitkmii yer almaktadir!42,
Dolayisiyla anilan agik atif uyarinca 4483 sayili Kanunda 6ngoriilen itiraz usultiniin, 2547 sayilt
Kanun kapsamindaki ceza sorusturmasi agilmamasina iligkin kararlar bakimindan da uygulanmas:
gerektigi diigiintilmektedir.

Diger yandan, ceza sorusturmast agilmamasina iliskin kararlara iliskin kanunda acik bir hukuki
basvuru yolu diizenlenmedigi hallerde, bu tiir islemlerin idari islem niteligi gozetilerek idari yarg:
denetimine tabi tutulmasi hukuk devleti ilkesinin geregidir!4’. Bununla birlikte 6zel bir usul
kapsaminda bir fiilin ceza sorusturmasina konu olup olmamasina iligkin yetkili idari makamlarca
verilen kararlarin, ayni usul kapsaminda itiraza konu edilmesi yargisal denetimde biitiinligiin

144

saglanmasi'** ile 6zel ceza sorusturma usuliiyle elde edilmek istenen amaca daha uygun olacaktur.

Vakif yiiksekogretim kurumu rektor ve rektor yardimcilart hakkinda verilen lizum-u muhakeme ve
men-i muhakeme kararlar1 bakimindan itiraz mercii Danistay 1. Dairesi olarak diizenlenmistir!4>.
Yine vakif yiiksekogretim kurumu 6gretim elemanlarinin 6zel ceza sorusturma usuliine tabi oldugu
kabul edildiginde, onlar hakkindaki kararlar bakimindan da itiraz mercii Danigtay 1. Dairesidir.
Dolayisiyla anilan hitkmiin kiyasen uygulanmasi durumunda, ceza sorusturmasi baglatilmamasina
iliskin kararlar bakimindan da Danistay 1. Dairesine itiraz edilebilmesinin miimkiin oldugu kabul

edilmelidir.

Diger yandan, 2547 sayii Kanunda hangi ihbar ve sikayetlerde ceza sorusturmas: baglatilmasina
karar verilmesi gerektigi de diizenlenmemistir. 4483 sayili Kanunda ise bir ihbar veya sikayetin isleme

141 6745 sayili Kanunun gerekgesinde isleme koymama kararlarina karst yarg: yolunun kapali oldugu, bu sebeple keyfi
isleme koymama kararlarina kars1 yargi yolunun miimkiin kilindig: belirtilmektedir. Yasama Donemi: 26, Yasama Yil: 1,
Sira Sayisi: 411 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss411.pdf (Erisim Tarihi 28 Aralik 2021).

142 Amnilan fikrada MMHK hiikiimlerine atif yapilmaktayken, 15.04.2020 tarihli 7243 sayili Kanunun 7. maddesiyle 4483
sayili Kanuna atif yapilmistir. Bu diizenlemeden 6nce de 4483 sayili Kanunun 16. maddesinde MMHK’ya yapilan
atiflarin, 4483 sayili Kanuna yapilmis sayilacag: diizenlemesi bulunmaktaydi.

143 Islemlerin smiflandirilmasinda kullanilan organik-maddi 6lgiit ayrimi uyarinca, bu tip islemler, organik agidan idari
islem kabul edilmekle birlikte maddi agidan idari islem niteliginde bulunmamaktadir. $6yle ki, s6z konusu islemlerin,
maddi agidan idarenin ceza yargilamasina katilmasi sonucunu doguran islemler oldugundan, idare islevine degil, yarg:
iglevine iligkin oldugu kabul edilmektedir (Turan Yildirim ‘Idari Iglemler’ i¢ Turan Yildirim (ed) Idare Hukuku (8. Baski
On ki Levha 2020) 428-433).

144 Nitekim bu karalarin denetiminin Danigtay 1. Dairesi tarafindan yapilmasinin, 6zel ceza sorusturma usuliiniin genel
isleyis mantigina daha uygun olacag: belirtilmektedir (Ayturan (n 123) 448).

145 Yiiksekogretim Kanunu m.53/c-4.
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konulabilmesi i¢in “ihbar ve sikdyetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikayetlerde kisi
veya olay belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikdyet dilek¢esinde
dilekge sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi ile is veya ikametgih adresinin bulunmasi” sartlari
aranmaktadir'4®, Dolayisiyla 2547 sayili Kanunda yapilan atif uyarinca, bu sartlarin kiyasen 2547

sayili Kanun kapsamindaki ihbar ve sikayetler bakimindan da uygulanmasi gerekir.

2. CEZA SORUSTURMASI BASLATILMASI

Yiiksekogretim kurumunun hakkinda su¢ isnadi olan personeli hakkinda ceza sorusturmasi
baslatmadan once bir inceleme baglatmasi miimkiin oldugu, bu incelemenin de ceza sorusturmasi
acilmasma gerek olup olmadigmin belirlenmesine yonelik oldugu belirtilmisti. Yiiksekogretim
kurumu, inceleme yaptiktan sonra ceza sorusturmasi baslatabilecegi gibi inceleme yapmaksizin sug
isnad1 sonrasinda dogrudan ceza sorusturmasi da baslatabilir. Ceza sorusturmasi, “ilk sorusturma”
ve “son sorusturma” olmak iizere iki asamadan olusmaktadir. flk sorusturma asamasi fezleke
hazirlanmasy; son sorusturma ise yetkili kurul tarafindan karara baglanma olarak da ifade edilmekte
olup, bu asamalar, ceza yargilamasindaki Cumbhuriyet savcilarinin yiriittiigii hazirhik sorusturmasi

agamasina denk gelmektedir'4”.

A. ILK SORUSTURMA

2547 sayili Kanunun 53. maddesinin c fikrasinin 1. bendinde ilk sorusturmanin, “Yiiksekogretim
Kurulu Bagskani igin, kendisinin katilmadigr, Milli Egitim Bakanimin baskanligindaki bir
toplantida, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek en az ii¢ kisilik bir kurulca,
digerleri i¢gin, Yiiksekogretim Kurulu Baskaninca veya diger disiplin amirlerince dogrudan veya
gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmaci” tarafindan yapilacagi diizenlenmistir. Anilan
Kanunun 53. maddesinin a fikrasinda ise “Yiiksekogretim Kurulu Baskani iist kuruluslar,
rektorler ve bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerinin; rektor, iiniversitenin; bagimsiz vakif
meslek yiiksekokulu miidiirii, bagimsiz vakif meslek yiiksekokulunun; dekan, fakiiltenin; enstitii ve
yiiksekokul miidiirleri, enstitii ve yiiksekokullarin; kadrosu bulunan uygulama arastirma merkezi
ile bagimsiz enstitii miidiirleri, uygulama arastirma merkezi ile enstitiiniin; bu birimlerin genel
sekreter veya sekreterleri de bagl birim personelinin disiplin amirleri” olarak sayilmaktadir!48,
Dolayisiyla vakif yiiksekogretim kurumu rektdrleri hakkinda Yiiksekogretim Kurulu Bagkani,
rektor yardimcis: ve diger 6gretim elemanlar: hakkinda ise rektor veya diger disiplin amirleri

tarafindan ilk sorusturma yapilabilir.

146 4483 sayili Kanun m.4/3.

147 Mesci ve Aydin (n 22) 8.

148 Danistay, rektor adina hukuk miisaviri tarafindan bu yetkinin kullanilamayacagini zira bu yetkinin miinhasiran ilgili
idari makama ait oldugu goértisiindedir (Danistay 1. Dairesi, E 2020/310 K 2020/358, 10.03.2020 www.kazanci.com
Erisim Tarihi 29 Aralik 2021).
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[k sorusturmayi yapmaya yetkili makam belirlenirken, 2547 sayili Kanun ile 4483 sayili Kanuna
149

yapilan atif uyarinca, kamu gorevlisinin sug tarihindeki gérevinin esas alinmasi gerekmektedir
Ayrica ast ile Gstiin aymi fiili istirak halinde islemesi durumunda yetkili makam iste gore
belirlenmelidir!>°.

flk sorusturmanin, sorusturmact atanmasi suretiyle yapilmasi halinde, sorusturmaci olarak
gorevlendirilen Ogretim elemanlarinin, hakkinda sorusturma yapilacak Ogretim elemaninin

151

akademik unvanina veya daha st akademik unvana sahip olmasi gerekmektedir'~'. Ayrica

sorugturmada gorev alan personel, son sorusturmanin agilip acilmamasina karar verecek kurulda

yer almamalidir!'>2.

Sorugturmacinin sorusturma sirasinda sahip oldugu yetkiler ile sorusturma siiresi 2547 sayili
Kanunda diizenlenmemistir. Bu sebeple bu bosluk, 4483 sayili Kanunun ilgili hitkiimlerinin
kiyasen uygulanmasiyla giderilebilir. Bu kapsamda sorusturmacinin yetkilerinin, 4483 sayil
Kanun kapsaminda 6n inceleme yapmak tizere gorevlendirilenlerin yetkileriyle ayni oldugu kabul
edilmektedir!>®. Ayrica 4483 sayili Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde de 5271 sayili Ceza
*..bu sorusturmanin
Cumbhuriyet bassavciliklarinca  yiiriitillen  ceza  sorusturmalariyla  esdeger nitelikte  oldugu,

sorusturmacinmin delil toplamak icin genis yetkilere sahip bulundugu, her tiirlii bilgi ve belgelerin

Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulanabilecektir!>*. Nitekim Danistay da °

sorusturmacilara verilmesi gerektigi(ni)” ifade etmektedir!>>.

149 Gokean ve Artug (n 10) 1097.

150 Danigtay 1. Dairesi, E 2021/371 K 2021/340, 03.03.2021 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 29 Aralik 2021).

151 Ayturan (n 123) 449. 4483 sayill Kanunun m.5/3 maddesinde de 6n incelemede gorevlendirilecek kamu gorevlileri
bakimindan bu husus diizenlenmistir.

152 Yiiksekogretim Kanunu m.53/c-3.

153 4483 sayili Kanun m.6: “On inceleme ile goreviendirilen kisi veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendilerini gorevlendiren
merciin biitiin yetkilerini haiz olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa
gore islem yapabilirler; hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle
yetkileri dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini igeren bir rapor diizenleyerek durumu izin vermeye
yetkili mercie sunarlar. On inceleme birden ok kisi tarafindan yapilmissa, farkl goriisler raporda gerekgeleriyle ayr1 ayri
belirtilir. Yetkili merci bu rapor iizerine sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar verir. Bu kararlarda gerekge
gosterilmesi zorunludur”

154 2547 sayili Kanunda sorusturma sistemi benimsendiginden, sorusturmacinin Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan
yetkileri kullanmasinin bir zorunluluk oldugu da ifade edilmektedir. (Gkcan ve Artug (n 10) 1098).

155 Danistay 1. Dairesi, E 2021/428 K 2021/400, 18.03.2021 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 29 Aralik 2021). “2547 Sayli
Kanun'un 53. maddesi uyarinca tiniversite personeli hakkinda yetkili kurul tarafindan verilen kararin ceza sorusturmasi
niteliginde olmast nedeniyle bu karara esas olan sorusturma raporunu hazirlamakla gérevli sorusturmacimn, 5271 Sayih
Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan stiphelilerin savunmasi ile taniklarin ifadesini alma, sugla ilgili tiim delilleri
toplama, kamu gorevlilerinden sorusturmay: aydinlatici bilgi ve belgeleri isteme, verilmedigi taktirde sug duyurusunda
bulunma, gerekirse bilirkisi incelemesi yaptirma, siiphelilerin adresleri hakkindaki bilgiyi giivenlik gorevlileri vasitasiyla
ya da kurum ve kuruluslardan yazisma yoluyla isteme yetkilerine sahip oldugu agiktir” Danistay 1. Dairesi, E 2019/2032
K 2019/2047, 24.12.2019 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 29 Aralik 2021). “..sorusturmaci tarafindan gerekli ve uygun
goriiliirse sikayetciye yazili sekilde ifadesi alinmak iizere ifadesine basvurulan olay: ve sorulacak sorular: iceren yazili bir
ifade istem yazisinin gonderilmesi veya gelmemesinin sonuglari hatirlatilarak ¢agri kagidi ile ifadeye ¢agrilmasi, usuliine
uygun olarak tekrar edilen ¢agriya mazeret bildirmeksizin uymamast halinde de 5271 Sayili Kanun'un 44. maddesi uyarinca
zorla getirilmesi igin gerekli usuli islemlerin yapilmast hususunda Cumhuriyet Bassavcihigina bildirimde bulunulmasi ve bu
madde hiikmiiniin sikayet¢cinin Cumhuriyet savcisi, hdkim veya mahkeme éniinde dinlenmesi halinde uygulanabilecegi goz
oniinde bulundurularak sikayetcinin ifadesinin Bassavcilik¢a gorevlendirilecek Cumhuriyet savcist tarafindan alinmasinin

91



(Vaklf Yiiksekégretim Kurumlarinda Gérev Yapan Personel Hakkinda Ceza Sorusturmas: Yiiriitiilmesi Usulii )

Sorusturma siiresi bakimindan da 4483 sayili Kanunda 6n incelemeye iligkin otuz giinliik siirenin
esas alinmasi gerekmektedir. Zorunlu hallerde bu siirenin onbes giine kadar bir defa uzatilmasi
miimkiindiir'®®. Bununla birlikte uygulamada 4483 sayili Kanuna gére degil, 2547 sayili Kanuna

gore iglem yapildig1 belirtilmektedir!'>”.

Sorusturma sonucunda gerekli delil ve belgeler toplandiktan sonra, sorusturmayi yiiriiten amir veya
sorusturmact biitiin delilleri degerlendirerek bir rapor!®® hazirlar!>
konusunda yetkili mercie sunar. Danistay 1. Dairesi, olayin niteligine gore bilirkisi raporu alinmasinin

ve bu raporu son sorusturma

gerekli olduguna da karar vermektedir'®®. Bu raporda sorusturmaci gorevlendirme emrinin tarih
ve say1sl, sorusturmanin baslayis ve bitis tarihleri, stiphelinin kimligi ve gorevi, iddia, savunma,
tanik beyanlari, toplanan deliler, bir su¢ olup olmadigi, varsa niteligi ve sorusturulan kisinin
yargilanmasina gerek olup olmadig1 yoniindeki kanaatin bulunmasi gerekmektedir!'®!. Sorusturma
raporunu alan mercii, rapordaki bilgi ve belgelere dayanarak hakkinda sorusturma yiiritiilen kiginin

yargilanmasinin gerekip gerekmedigine karar verilmek iizere dosyay yetkili kurula iletecektir!®2.

saglanmas: gerekirken, bu yonteme basvurulmadig tespit edilmistir” Danistay 1. Dairesi, E 2016/2606 K 2017/48,
25.01.2017 www.kazanci.com Erisim Tarihi 29 Aralik 2021).

156 4483 sayili Kanun m.7: “Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki kararini sugun 5 inci maddenin birinci fikrasina gore
ogrenilmesinden itibaren on inceleme dahil en ge¢ otuz giin iginde verir. Bu siire, zorunlu hallerde onbes giinii gecmemek
iizere bir defa uzatilabilir. Yetkili merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen siireler icinde memur veya diger kamu
gorevlisi hakkinda sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi konusunda karar vermek zorundadir”

157 Mesci ve Aydin (n 22) 49. Disiplin sorugturmasinda uyulacak esaslar1 diizenleyen 2547 sayili Kanunun 53/A maddesinin
1. fikrasinin (1) bendine gore “Sorusturma, gorevlendirme yazisinin teblig tarihinden itibaren iki ay icinde tamamlanir.
Sorusturma bu siire iginde tamamlanamaz ise sorusturmac gerekgeli olarak ek siire talep edebilir, disiplin amiri gerekgeyi
degerlendirerek ve zamanagimi siirelerini dikkate alarak karar verir”

158 So6z konusu rapor, fezleke olarak isimlendirilmektedir.

159 “..sorusturmacinin oncelikle su¢ konusu eylemleri belirlemesi, bu baglamda sikayetcinin, siiphelilerin ve sug konusu
eylemlerde tamikligr bulunan kisilerin ifadelerine basvurmasi, sikayet dilekcesinden bagslayarak yaptigi sorusturmada
hazirlayacag: fezlekede gerekgesini belirtmek suretiyle ulastigi kanaate gore; suglarla illiyet bag tespit edilemeyen veya
eylemleri sug olusturmayan siipheliler hakkinda karar verilmesine yer olmadigina, sorusturma sarti bulunmayan, suglarla
illiyet bagi olmayan veya sonradan illiyet bagi kesilen siipheliler hakkinda kovusturmaya yer olmadigina, atih suglar:
isledikleri siiphesi bulunanlar hakkinda liizum-u muhakemelerine, atili suglari islemedikleri kanaatine varilanlar hakkinda
ise men-i muhakemelerine karar verilmesi gerektigi yolunda oneri getirmesi, tiim bilgi ve belgelerin bulundugu sorusturma
dosyasini fezleke ile birlikte sorusturma emri veren makama teslim etmesi, 2547 Sayil Kanun'un 53. maddesi geregince
olusturulacak yetkili kurulun da iddia konusu suglarin siiphelilerle illiyet bagini irdelemek suretiyle siipheliler hakkinda
yukarida belirtilen tiirlerde kararlar vermesi gerekmektedir. Danigtay 1. Dairesi, E 2021/462 K 2021/401, 18.03.2021 www.
kazanci.com (Erisim Tarihi 29 Aralik 2021). Ayn1 yonde bkz. Danustay 1. Dairesi, E 2021/428 K 2021/400, 18.03.2021;
Danustay 1. Dairesi, E 2021/45 K 2021/66, 26.01.2021 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 29 Aralik 2021).

160 Danigtay 1. Dairesi, E 2018/1041 K 2018/963, 06.06.2018; Danigtay 1. Dairesi, E 2020/1384 K 2020/1223, 01.10.2020
www.kazanci.com (Erigim Tarihi 29 Aralik 2021).

161 Gokcan ve Artug (n 10) 1100; Pinar (n 14) 158 - 159; Mesci ve Aydin (n 22) 51.

162 Sorusturma sirasinda, sorusturulan kisinin 2547 sayili Kanunun 53/c maddesi kapsamina girmedigi tespit edildiginde,
lizum-u muhakeme veya men-i muhakeme yapilmasina iliskin kanaat belirtilmeden, sadece bu hususun tespitiyle
yetinilmesi gerekmektedir (Ayturan (n 123) 438).
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B. SON SORUSTURMA

2547 sayili Kanunun 53. maddesinde son sorusturma olarak belirtilen karar asamasinda, yetkili
kurullarca stipheli hakkinda kamu davasi agilip agilmamasina yonelik karar verilmektedir. Buasamada

yetkili kurullar'®3, liizum-u muhakeme ya da men-i muhakeme karari vermek zorundadirlar!®4,

Buna gore 2547 sayili Kanunda ilk sorusturma neticesinde son sorusturmanin acilip agilmamasina
karar verecek makamlar da belirlenmistir!®. Vakif yiiksekdgretim kurumu rektédrleri ve rektdr
yardimcilar1 hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden olusturulan ii¢ kisilik kurul yetkili
bulunmaktadir.

Bagimsiz vakif meslek yiiksekokul miidiirleri bakimindan ise 2547 sayili Kanunda agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. 02.12.2016 tarihli 6764 sayih Kanunun 26. maddesiyle anilan maddede
yapilan degisiklikle “Gniversite” ifadesi yerine “Devlet ve vakif yliksekogretim kurumlart” ifadesi
kullanilmistir. Kanunun gerekgesinde bu degisiklikle birlikte devlet ve vakif yiiksekogretim kurumlari
rektorleri ile bagimsiz vakaf meslek yiiksekokulu miidiirleri hakkinda Devlet {iniversitesi rektorleri
gibi 6zel ceza sorusturma usuliiniin uygulanmasinin saglanmasinin amaglandig1 belirtilmektedir!®.
Ancak kanunun lafzindan devlet ve vakif yiiksekogretim kurumu rektérleri ifadesinin, bagimsiz
vakif meslek ytiksekokulu miidiirlerini de icerecek sekilde anlagilmasi miimkiin géritnmemektedir.
Bununla birlikte bagimsiz vakif meslek yiiksekokul miidiirlerinin de 6zel ceza sorusturma usuliine
tabi bulunmas: gerektigi diisiniildiigiinde, kanun koyucunun gerekgesi de gozetilerek, bu kisiler
hakkinda da son sorusturmada Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden olusturulan ii¢ kisilik kurulun
yetkili oldugu kabul edilmelidir.

Vakif yitksekogretim kurumlarinda ¢aligan tiniversite, fakiilte, enstitii ve yliksekokul yonetim kurulu
tyeleri, fakiilte dekanlar1 ve dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilari
hakkinda, rektoriin baskanliginda rektorce gorevlendirilen rektér yardimcilarindan olusacak
¢ kisilik kurul; 6gretim elemanlari hakkinda ise tiniversite yonetim kurulu tiyeleri arasindan
olusturulacak ti¢ kisilik kurul yetkili bulunmaktadir.

163 Yiiksekogretim Kanunu m.53/c-2.f: “Yiiksekogretim Kurulu ile iiniversite yonetim kurullarinca olusturulacak kurullarda
gorevlendirilecek asil ve yedek iiyeler bir yil igin segilirler. Siiresi sona erenlerin tekrar segilmeleri miimkiindiir”

164 Yiiksekogretim Kanununun 61. maddesi uyarinca kararlarin salt gogunlukla alinmast miimkiindiir. Kararin oygoklugu
ile alinmasi halinde, karara muhalif kalan tiyenin goriisiiniin de kararda belirtilmesi gerekmektedir (Danistay 1. Dairesi,
E 2008/1037 K 2008/861, 16.09.2008 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 29 Aralik 2021).

165 Yiiksekogretim Kanunu m.53/c-2: “Son sorusturmanin agilip agilmamasina;
a) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskan ve tiyeleri hakkinda Danistayin 2
nci Dairesi,
b) Devlet ve vakif yiiksekogretim kurumu rektorleri, rektor yardimcilar: ile tist kurulus genel sekreterleri hakkinda,
Yiiksekdgretim Kurulu tiyelerinden teskil edilecek ti¢ kisilik kurul,
c) Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu iiyeleri, fakiilte dekanlari ve dekan yardimcilari, enstitii
ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilar: ile iiniversite genel sekreterleri hakkinda, rektoriin baskanhginda rektorce
gorevlendirilen rektor yardimcilarindan olusacak iig kisilik kurul,
d) Ogretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda iiniversite yonetim kurulu iiyeleri arasindan
olusturulacak iig kisilik kurul,
e) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar hakkinda, mahal itibariyle yetkili il idare kurulu,”

166 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?26/yil01/ss405.pdf (Erisim Tarihi 02 Aralik 2021).
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Son sorugturmanin a¢ilip acilmamasima karar verecek kurullarin {iye tamsayist ile toplanmasi
gerekmektedir. Bu kurullara ilk sorusturmada sorusturmay: yapan iyeler ile haklarinda karar

verilecek iiyeler katilamazlar!'®”.

Son sorusturmanin hangi siirede tamamlanmasi gerektigine iligkin 2547 sayili Kanunda diizenleme
bulunmamaktadir. Buyasal bosluk nedeniyle sugun zamanagimina!®® ugratilmasi veya sorusturmanin
siirlincemede birakilmasi gibi durumlar ortaya gikabilmektedir!®. Bu sebeple bu hususun da kanun

koyucu tarafindan agik¢a hitkme baglanmasi gerekmektedir.

Yetkili kurul tarafindan liizum-u muhakeme yani son sorusturmanin agilmasina karar verilmesi
halinde bu karar, mahkemece yapilan yargilamada iddianame yerine gegmektedir!’?. Bu sebeple
iddianamenin diizenlenmesi i¢in gerekli sartlarin varligi halinde l[izum-u muhakeme karar1 verilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Buna gore 5271 sayili Kanun uyarinca yeterli siiphe bulunan hallerde son
sorusturmanin agilmasina karar verilmelidir!”!. Ayrica lizum-u muhakeme kararlarinda, 5271 sayili
Kanuna gore iddianamede bulunmasi gereken hususlarin yer almasi gerektigi ve idari yargi merciinin
de itiraz halinde bunu dikkate almasi gerektigi aksi halde iddianamenin iadesi miiessesesinin

uygulanmasi gerektigi de ifade edilmektedir!”2.

Yetkili kurul tarafindan men-i muhakeme yani son sorusturmanin agilmasina yer olmadig: seklinde
karar verilmesi halinde ise ilgili hakkinda kamu davasi agilmayacaktir. Buna gore sorusturulan
eylemin sug niteliginde olmadigi, sorusturulanin bu eylemi islemedigi, yeterli delil olmadig: veya
eylemin disiplin sorusturmasini gerektiren nitelikte ya da hukuki ihtilaf mahiyetinde olmas: gibi
hallerde men-i muhakeme karar1 verilmesi miimkiindiir!”?. Bununla birlikte siiphelinin, sorusturma
konusu eylemle arasinda illiyet bag: bulunmadig: veya stipheliye isnad edilen eylemin mevzuatta
sug olarak tanimlanmadigr hallerde karar verilmesine yer olmadig1 karar1 verilebilecegi de ifade
edilmektedir!74. Bu kararin men-i muhakeme karari gibi son sorusturmanin agilmamasi niteliginde
oldugu ve kendiliginden Danistay Idari Isler Kurulu veya Danistay 1. Dairesince incelenecegi

belirtilmektedir!”>. Siiphelinin 6liimii, genel af ilani, sikayet yoklugu veya sikayetten vazgecilmesi

167 Yiiksekégretim Kanunu m.53/c-3

168 Zamanagimi siiresi bakimindan Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan hiikiimlere gore uygulama yapilmasi gerekmektedir
(Mesci ve Aydin (n 22) 61).

169 ibid 61.

170 Ibrahim Cigek, “2547 sayih Yiiksekégretim Kanununa Gére Verilen Liizumu Muhakeme Kararlarinin iddianame Yerine
gecip Gegmedigi Sorunu” 2008 3(23) Terazi Hukuk Dergisi 75, 78.

171 Gokcan ve Artug (n 10) 1101. Kamu davasi agilabilmesi igin yeterli siiphenin olustugu durumlarda liizum-u muhakeme
karar1 verilmesi gerektigi hakkinda bkz. Danistay 1. Dairesi, E 2021/129 K 2021/153, 04.02.2021 www.kazanci.com
(Erisim Tarihi 29 Aralik 2021).

172 Gokcan ve Artug (n 10)1102.
173 ibid 1102.

174 Ayturan (n 123) 456.

175 Giirgen (n 134) 163.
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ve zamanagimi hallerinde kovugturmaya yer olmadigina dair karar verilebilir!’®. Bu karar da, men-i

muhakeme karari gibi son sorusturmanin agilmamasi niteligindedir!””.

Bunun yaninda yetkili kurul tarafindan sorugturmanin eksik yapildig: tespit edilirse, bu eksiklik
bizzat giderebilecegi gibi eksikligin tamamlattirilmasina da karar verilebilir'’8. Sorugturma konusu
olan kisi veya eylemin, 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin c fikras: kapsamina girmedigi sonucuna
varildiginda ise yetkili kurul tarafindan gorevsizlik karari verilerek, dosyanin gorevli makama

gdnderilmesi s6z konusu olabilir!7.

Liizum-u muhakeme ve men-i muhakeme kararlarina karsi itiraz yolu da 6ngoriilmiistiir. Buna gore
Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve tiyeleri digindaki kisiler
bakimindan, yetkili kurullarca verilen liizum-u muhakeme kararlarina ilgililerce'® yapilan itiraz,
Danistay 1. Dairesi tarafindan karara baglanir!8!. Yine bu yetkili kurullarca verilen men-i muhakeme

kararlari ise kendiliginden Danistay 1. Dairesi tarafindan incelenerek karara baglanir!82,

Lizum-u muhakeme kararlarina kars: hangi siirede itiraz edilebilecegi 2547 sayih Kanunda
diizenlenmedigi i¢in kiyasen 4483 sayilli Kanunda 6ngoriilen on giinlilk siirenin uygulanmasi

184 itibaren

gerekmektedir!®3. Buna gore hakkinda sorugturma yapilan kisi, ilgili kararin tebliginden
on glin iginde itiraz edebilir. Bu itirazin bu siire igerisinde liizum-u muhakeme kararini veren makama

yapilmast, ilgili makamin da itiraz1 Danigtay’a karar vermek iizere gondermesi gerekmektedir!8°.

Haklarinda liizumu muhakeme kararlar1 kesinlesen Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekogretim

Denetleme Kurulu Bagkan ve ityeler disindaki kisilerin yargilamasi sugun islendigi yer mahkemelerine

176 Ayturan (n 123) 456.

177 Giirgen (n 134) 164.

178 Ayturan (n 123) 456.

179 ibid 456.

180 Itiraza dair dilekgenin itiraz edenin kendisi veya vekil tayin edecegi avukat tarafindan imzalanmas: gerektigi hakkinda
bkz. Danigtay 1. Dairesi, E 2017/430 K 2017/606, 06.04.2017 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 29 Aralik 2021). Bunun
yaninda Danigtay, sorusturma izni verilmeyen ilgilinin kendi hakkinda verilen sorusturma izni verilmemesi kararina
itiraz edemeyecegi yoniinde karar vermistir (Danistay 1. Dairesi, E 2020/1727 K 2020/1736, 17.12.2020, 2021 (6)
Danustay Kararlar Dergisi 58-60).

181 Yiiksekogretim Kanunun 53. maddesinde gegen Danistay 2‘nci Dairesi ibaresinden, 2.6.2004 tarih ve 5183 sayili Kanunun
12‘nci maddesiyle yapilan diizenleme uyarinca Danistay Birinci Dairesi anlagilmalidur.

182 Yiiksekogretim Kanunu m.53/c-4.

183 4483 sayili Kanun m.9/2: “Sorusturma izni verilmesine iliskin karara karsi hakkinda inceleme yapilan memur veya diger
kamu gorevlisi; sorusturma izni verilmemesine iliskin karara karsi ise Cumhuriyet bassavciligt veya sikayetci, izin vermeye
yetkili merciler tarafindan verilen isleme koymama kararina karsi da sikdyetci itiraz yoluna gidebilir. Itiraz siiresi, yetkili
merciin kararinin tebliginden itibaren on giindiir.”

184 “ceza sorusturmasi sonucunda verilen men-i muhakeme veya liizum-u muhakeme kararlarimin, haklarinda karar
verilenlere ( siiphelilere ) ve sikayetgilere 7201 Sayili Tebligat Kanununda ve ilgili Yonetmelikte gosterilen usule uygun olarak
tebligi zorunludur” Danustay 1. Dairesi, E 2017/970 K 2017/1013, 30.05.2017 www.kazanci.com (Erisim Tarihi 29 Aralik
2021).

185 Mesci ve Aydin (n 22) 68.
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aittir'8, Gorevli mahkemenin ise 5235 sayili Adli Yarg {lk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun uyarinca belirlenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla vakif yiiksekogretim kurumlarinin 2547 sayih Kanunun 53. maddesinin ¢ fikras
kapsamina giren personeli bakimindan lizum-u muhakeme ve men-i muhakeme kararlari
bakimindan itirazlarin, Danistay 1. Dairesi tarafindan karara baglanmasi ve gorevli ve yetkili
mahkemenin de 5235 sayili Kanun ile sugun islendigi yere gore belirlenmesi gerekmektedir.

SONUC

Vakif yiiksekogretim kurumlar1 ve burada istihdam edilen 6gretim elemanlari, yiiksekdgretim
sisteminin onemli bir pargasini olusturmaktadir. Bununla birlikte vakif yiiksekogretim kurumlar ile
bu kurumlarda gérev yapan personele iliskin kanuni diizenlemelerin yetersiz kaldig1 gorillmektedir.
Bu ¢ergevede yargi organlarinin da zaman zaman birbirine zit yonde karar verebildikleri, bunun da
uygulamada yeknesakligin saglanmasini zorlastirdig: sdylenebilir.

Bu baglamda Anayasanin 129. maddesinde memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen suglardan &tiirti ceza kovusturmas: agilmasi kural olarak izin sistemine baglanmus,
2547 sayili Kanunla ise 6zel olarak sorusturma sistemi benimsenmistir. Her ne kadar Danistay 1.
Dairesi ve Anayasa Mahkemesi, vakif yiiksekogretim kurumu 6gretim elemanlarinin 2547 sayili
Kanunda diizenlenen 6zel ceza sorusturma usulii kapsamina girmedigini belirtse de, s6z konusu
yargi organlarinin gerekeelerinin hukuken hatali oldugu diistiniilmektedir. Buna gore 2547 sayili
Kanunun sistematigi degerlendirildiginde, kanun koyucunun anilan personel bakimindan agik bir
istisna tesis etmedigi anlasilmaktadir. Ayrica s6z konusu personelin, kamu gorevlisi statiisiinde de
bulundugundan, tabi oldugu hukuki rejim yoniinden de devlet {iniversitesinde gorev yapan 6gretim
elemanlarindan ayr1 bir uygulamaya tabi tutulmas: esitlik ilkesine uygun diismeyecektir. Dolayisiyla
2547 sayili Kanunun 53. maddesinin ¢ fikrasinin kisi yoniinden kapsaminin, vakif yiiksekogretim
kurumu 6gretim elemanlarini da dikkate alacak sekilde, kanun koyucu tarafindan agik sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir.

Nitekim 2547 sayili Yitksekogretim Kanununun 53. maddesinin ¢ fikrasinda, 02.12.2016 tarih ve
6764 sayili Kanunla yapilan vakif {iniversitesi rektor ve rektor yardimcilarimi agik¢a ozel ceza
sorugturma usulii kapsamina alan degisikligin, esitlik ilkesi yoniinden eksik ve hukuka aykir1 oldugu
distiniilmektedir.

Bunun yaninda, 2547 sayili Kanunla 6zel ceza sorusturma usulii olarak benimsenen sorusturma
sisteminin de, 4483 sayili Kanuna kosut olarak izin sistemine dontistiirtilmesi, 2547 sayil: Kanundaki
diizenlemelerin yetersizligi goz 6niinde bulunduruldugunda, uygulamada yeknesakligin saglanmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Ayricabu gergevede 2547 say1li Kanunun konu yoniinden kapsaminin
da, 4483 sayili Kanunu esas alacak sekilde sadece gorevle ilgili suglar seklinde daraltilmas: yerinde
olacaktir.

186 Yiiksekogretim Kanunu m.53/c-4.

96



( Sinan Seckin )

KAYNAKGCA

Akyildiz A., “Memur Yargilamasinda Idari Siireg”, 2001 5(2) Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 1-64.

Akyilmaz B., Sezginer M. ve Kaya C., Tiirk Idare Hukuku (14. Baski Savag 2021).

Altinok Caligkan E., “Vakif Yiiksekogretim Kurumlarinda Galigan Ogretim Elemanlarinin “Yillik {zin Hakkinin
Tabi Oldugu Hukuki Rejim’, 2021 20(1) Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 47-86.
Aslan Z. ve Altindag H., Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast (Segkin 2018).

Avcl M., “Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun Uzerine Bir Inceleme”, 2007
11(3-4) Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 273-294.

Ayturan B., “Yiiksekdgretim Personelinin Goreve {liskin Suglarinin Sorugturulmasi” 2018 9(35) Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi 429-467.

Bilgili A., “Universitelerde Bilimsel/Akademik Ozerklik ve Ozgiirliik Hakkinda Bir Degerlendirme” 2016 20(1)
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1-15.

Bostanci B. ve Bulun Tokkas B., “Uyusmazlik Mahkemesinin 2020/479 E. , 020/626 K. sayili ve 26.10.2020
Tarihli Vakif Universitesinde Calisan Ogretim Uyesinin Alacak Talepli A¢tig1 Davasinin “Idari Yargr”
Yerinde Céziimlenmesi Gerektigine Iliskin Kararin Incelenmesi’, 2021 29(3) Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 2657-2678.

Boz S., Memur Yargilamasinda Izin ve Itiraz Siireci (Seckin 2014).

Gaglayan R., “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina liskin 4483 sayili Kanun Hakkinda Bir
Degerlendirme”, 2003 7(1-2) Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 105-128.

Celik N., “Vakif Universitesi Ogretim Uyeleri ile Yapilan S6zlesmelerin Hukuki Niteligi Konusundaki Uyusmazlik
Mahkemesi ve Diger Yarg: Kararlarinin Degerlendirilmesi”, 2014 20(1) Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, (Ozel Say1 Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan) 3-15.

Cetin E., Agiklamali-Ictihath Ceza Hukukunda ve Ozel Yasalarda Memur Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanma Usulii ve Memur Suglari (Segkin 2003).

Gmarli S., Arslan Hizal S. ve Hizal A., “Vakif Universitelerinde Gérev Yapan Ogretim Uyelerinin Ceza
Sorusturmasi Usulii Sorunu”, 2013 (3) Leges Kamu Hukuku Dergisi 23-42.

Cigek 1., “2547 sayili Yitksekogretim Kanununa Gore Verilen Liizumu Muhakeme Kararlarinin iddianame
Yerine ge¢ip Gegmedigi Sorunu” 2008 3(23) Terazi Hukuk Dergisi 75-84.

Duman B., “Kamuda Gorev Yapan Meslek Mensuplarinin Sorusturma Usulii ve Uygulamadaki Problemler”,
2016 11(116) Terazi Hukuk Dergisi 102-109.

Erdem A., “Universite Ozerkligi: Mali, Akademik ve Yonetsel Agidan Yaklagim” 2013 3(2) Yiitksekogretim ve
Bilim Dergisi 97-107.

Giritli I, Bilgen P, Akgiiner T. ve Berk K., [dare Hukuku, (7. Baski Der 2015).

Gokcan H. ve Artug M., Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi ve Ozel Sorusturma Usulleri, (4. Baski Adalet 2016).

Goktas S., “Vakif Universiteleri ile Ogretim Elemanlar1 Arasindaki Hukuki {liskinin Niteligi, 2021 29(1) Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 581-621.

Gozler K., Hukuka Giris (13. Baski Ekin 2016).

Gozler K., Idare Hukuku C.II, (3. Baski Ekin 2019).

Goziibiiyiik S. ve Tan T., Idare Hukuku C.I (10. Baski Turhan 2014).
Giinday M., Idare Hukuku (10. Baski Imaj 2011).

Giindiiz E, “2547 Sayili Kanuna Tabi Personelin Ceza Sorusturmasi’, Kamu Hukuku Arsivi (KHukA), 2009
(Basim y1l1 2011) 12(1) 47-56.

97



(Vaklf Yiiksekégretim Kurumlarinda Gérev Yapan Personel Hakkinda Ceza Sorusturmas: Yiiriitiilmesi Usulii )

Giirgen L., “2547 say1li Yitksekogretim Kanunu'nda Gorevi Kotitye Kullanma Sugunun Sorugturma Usulit” 2018
(11) Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 145-168.

Kaman N., ‘Kamu Gérevlileri’ i¢ Turan Yildirim (ed) Idare Hukuku (8. Baski On Tki Levha 2020).

Kanligoz C., “1982 Anayasasina Gore Kamu Gorevlisi Kavraminin Anlam ve Kapsamr, 1993 43(1-4) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 169-201.

Karslt M., idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami (On Iki Levha 2016).

Keyman S., “Memurin Muhakemati Kanunu’, (1962) 19(1-4) Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 173-
200.

Livanelioglu O., “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun Elestirisi’, (2000)
(2) Ankara Barosu Dergisi 33-43.

Mesci H. ve Aydin V., “Yitksekogretim Kurumlarinda Calisan Kamu Goérevlilerinin Ceza Sorusturma Usuli’,
(2017) 7(2) Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1-91.

Oniit L., “Vakif Universitesinin Faaliyetlerinin Durdurulmast ve Garantér Universitenin Islevi’, 2018 17(1)
Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 95-125.

Ozek G, “Tiirk Hukukunda Memurlarin Muhakemesi”, (1961) 26(1-4) Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 34-
85.

Pinar 1., Agiklamali - Ictihatli Memur Suclarinda Sorusturma Usulii (Seckin 1997).

SancakdarO., Oniit L., Dogan E., Kasapoglu Turhan M. ve Seyhan S., Idare Hukuku (10. Baski Seckin 2021).

Selcuk S., Memur Yargilamas: Hakkinda (TUSIAD Yayinlari 1997).

Sever C., “Bir Kamu Kurumu Olarak Vakif Universiteleri ve Bu Universitelerde Calisan Akademisyenlerin
Hukuki Statiisii”, 2016 Legal Hukuk Dergisi 1175-1216.

Sahin 1., “4483 sayili Kanunda Ongériilen inceleme Gérevlisinin Yetkileri ve Bu Cergevede Izin Sisteminin
Gerekliligi Hakkinda Degerlendirme”, 2015 19(3) Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 249-320.

Tutum C., Tiirkiyede Memur Giivenligi (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 1972).

Ulusoy A., Yeni Tiirk Idare Hukuku, (3. Baski Yetkin 2021).

Yayla Y., “Memurlarin Yargilanmast”, 1985 6(1-3) Idare Hukuku ve {limleri Dergisi 265-272.

Yildirim T. ve Samuray E, “Vakaf Universitesi Ogretim Elemanlarinin Hukuki Statiisi”, 2010 (1) Maltepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 81-95.

Yildirim T. ‘Idari Islemler’ i¢ Turan Yildirim (ed) Idare Hukuku (8. Baski On Iki Levha 2020).

Yildirim T. ve Kaman N., “Idare Hukuku Konferanslari-I Kamu Gérevlilerinin Ozel Hayatr”, (2019), 18(1) Idare
Hukuku ve flimleri Dergisi 155 - 172.

Yildirnm T., “Kamu Gorevlilerinin Ozel Hayati: Cinsel Tercih’, 2018 24(2) Marmara Universitesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi 453-481.

Yilmaz D., “Yitksekogretim Personeli Ceza Sorusturmasi, Yasal Eksiklikler ve Coziim Onerileri”, 2013 17(1-2)
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi S.101-125.

Zafer H., “Ceza Hukuku Uygulamasinda Kamu Gérevlisi’, 2012 9(2) Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, (Ozel Say1: Prof. Dr. Duygun Yarsuvata Armagan) 213-226.

98



