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Oz

“Kentin sirr1” olarak yazarlar tarafindan tanimlanan siginmaevi veya konukevi kadin ve
cocuk magdurlara hizmet eden kamusal birer fonksiyon yapisidir. Magdur, bu yapilarda
gizlenen kentin “sirdasi’dir. Magdurlarin veya siginmaevlerinin ya da konukevlerinin
kentle ve planlama kurumuyla iliskisine dair akademik c¢alismalar kisithdir. Makaleye;
mekan-kadin-planlama konularindaki c¢alismalardaki eksiklikler, magduriyet yaratici
toplumsal biling seviyesi ve kamusal uygulamalari nedeniyle Turkiye 6rnegi konu
edilmigtir. Makalede; siginmaevi ve konukevleri ve bu evlerde konaklayan magdurlarin,
kent, kent kurami ve kent yasami agisindan kentle olan iligkisinin ilgili mevzuat Gzerinden
arastirilmasi ve planlama sireci, imar planlariyla iligkisi ile planlama bakis agisi ve sehir
plancisinin katihmi baglaminda sorgulanmasi ve betimleyici bir degerlendirme yapilmasi
amaglanmaktadir. Arastirmada; siginmaevleri ve konukevlerinin ilgili mevzuat
baglaminda kentle olan iligkileri, kentsel konumu ve magdurun kentle etkilesimi boyutlari
irdelenmigtir. Toplumsal cinsiyete dayali kentlerin nasil kurulabilecegine dair bu calisma
bulgularinin miteakip arastirmalara temel olmasi ve yon gostermesi hedeflenmektedir.
Nitel arastirma ydntemi; Turkiye érneklemi Uzerinden mevzuat taramasi ve akademik
yayin incelemesini icermektedir. ilgili mevzuat ve literatiir yani sira, internet kaynaklari
taranmig, bulgular elestirel bakis acgisiyla dederlendirilmistir. Sehir plancilarinin ve ilgili
kesimlerin, slrecin, konukevlerinin konumlarinin ve magdurun kentle ve kentliyle olan
iliskisinin bigiminin belirleyicisi olmasi ve sehir planlama bakis ac¢isinin sirece dahil
edilmesi onerilmektedir. S6z konusu alanlarin kamusal mekan ve hizmet baglaminda
esitsizligi gidermeye ydnelik planlanmasi, programlanmasi ve politikalarda dncelige
alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.
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An Assessment of Women's Shelters and Guesthouses
Legislation in the Context of Urban Planning

Abstract

The shelters or guesthouses referred to by the authors as the “secret of the city” are
functional public buildings serving woman and child victims. The victims hiding in these
buildings are the city’s “confidants” — the sharers of the secret. There are few academic
studies of the relationships which either the victims or the guest houses/shelters form
with the city. This paper addresses the case of Turkey because of the shortfalls in works
on space-women-planning, the existence of a level of social consciousness and public
practices that result in victimisation. It aims to make a search of the relevant legislation
to determine the relationship which the shelters and the victims accommodated in them
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have with the city, the concept of the city and urban life, to explore their relationships
with urban planning and development plans in the context of the planning process and
the involvement of the urban planner, and to make a descriptive assessment. Legislation
of shelters and guesthouses, their relationship with the city, their urban locations and the
dimensions of the victim's relationship with the city are evaluated. The study relates to
the question of how gender-sensitive cities can be established and is intended to form a
basis and serve as a guide for future studies. Methodologically, qualitative research
comprises an examination of legislation and a review of the literature based on Turkish
case study. In addition to the related legislation and literature survey, internet resources
were searched and findings are critically evaluated. The view is taken that urban
planners and the sections of society concerned is suggested to be the determinants of
the locations of the shelters, the related processes, and the form which the relationship
between the victims and the city and its citizens takes, and that the perspective of city
planning should be integrated into the system. It is considered that these areas should
be planned, programmed and prioritized in policies to eliminate inequality in the context
of public space and service.

Keywords: Women, City Planning, Shelter, Guesthouse, Victim.
1. Girig

Toplumsal degdisim ve bellek insanoglunun hayat bilgisidir. Kolektif bellegin birincil
aktaricilari kadinlardir (Tirkmenoglu, 2016, s. iii; Assmann, 2003). Kiltdr, kadin ile
¢ocuga ve topluma gegmektedir (URL-1). Kiltur, topluluklari millet haline getirir (URL-1).
Toplum ise, bireyin toplumsal cinsiyet kimligini sekillendirir (Gllseven, 2017, s.184).

Toplumsal cinsiyet; toplumun cinsiyetlere bictigi roller, imajlar, beklentiler ve normlar
Uzerinden inga edilen bir kavramdir. Toplumsal cinsiyet esitligi; kadin ve erkek bireylerin
toplumsal yasamin tUm alanlarina esit sekilde katilim gdsterebilmesi ve esit haklara ve
firsatlara sahip olabilmesi anlamindadir (URL-2). Ancak, toplumsal cinsiyet; kadina ve
erkege rol bicme (Gllseven, 2017, s.185), kultirel yénelme ve baskici erkeklik
olgulariyla karsimiza ¢gikmaktadir.

Kadin, tim toplumlarda dezavantajhdir (URL-3; Alpago, 2006, s.31-35). Mulk edinimi ve
mekani kullanmada firsat esitligi (Jarvis, Kantor ve Cloke, 2015) veya esitsizliginin
(Seker, 2020, s. 93-100) olugumu, is bolimi ve istihdamda (Kése Akkirman, 2017, s.
81-84; Turk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi [TUSIAD] & Tiirkiye Kadin Girigimciler
Dernegi [KAGIDER], 2008) farklilasma deneyimlemektedir (Yildiz, 2015, s.183). Bu
durum, kadina bakis agisinin temel gdstergesidir. Benzer bakis agisi, ¢ocuk, yasl,
engelli igin de gecerlidir.

Turkiye, kadin bakis agisinin karmasik ve kirllgan oldugu, hizla degistigi, mulkten ve
istihdamdan uzaklastirildigi ve kirici oldugu Ulkelerden sadece biridir. Ulkenin kadin
konusundaki tarihsel deneyimi, son ylzyilda c¢esitli kazanimlar yani sira, kayiplar da
beraberinde getirmigtir. 1980’li yillardan itibaren kadin hareketi yeniden yukselmis ve bu
sorunlari politika konusu haline getirmeyi basarmistir. Gegmiste kadinlar “dayaga hayir”
diyerek sokaklara yodneldiginde toplum sasirmakta iken, buglin toplumsal olarak
kaniksanmig, ancak artan oranda kamu idaresi siddetine maruz kalmis ve magduriyet
dizeyleri artmistir (URL-4; Ovadia, 1996). Alpago (2006, s.30) ayrica, 2000’li yillarda
yapilan arastirmalarin kadina yonelik aile igi siddete yogunlastigini ve bu siddet tirtinin
blyUk bir oranda oldugunu belirtmektedir.
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Engellilik, yashlik, multecilik ve benzeri durumlarina bagli olarak yasanan ayrimciliktaki
ve uluslararasi gogteki artig, kadinin bosaninca yalnizhigr ve yoksullugu ile bas basa
kalmasi, nefret sdylemlerinin ve siddetin sirekliligi veya tacizde delil sarti aranmasi ise,
mevzuat temelli son kayiplardir. Bahsi gecen kayiplar, genelde kadinlar ve ¢ocuklar
acisindan adalet duygusunu yaralamaktadir. Kadinlar ve demokrat insanlar s6z konusu
adaletsizliklere ve haksizliklara itiraz haklarini artan oranda kullanmaktadir (URL-5).

Kadinlar ve cocuklari toplumsal c¢aba, bilgi ve biling eksikligi ile 6zellikle degisen
ekonomik, sosyal ve kdltirel yapiya bagh olarak artan siddet ve siddeti koruyan ve
mesrulastiran toplumsal ve politik destek nedeniyle, baski altindadir (Ovadia, 1996).
Destek goérmeyen, neredeyse esir alinmig kadinlarin ¢ocuklariyla birlikte magdur
(siginmaci) olarak sayilar artarken, gérinmez nifus (Ko¢ Universitesi Toplumsal
Cinsiyet ve Kadin Caligmalari Arastirma ve Uygulama Merkezi [KOC-KAM], 2019, s. 12)
yapisi guclenmektedir. Ulkede siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin
glvenle siginacaklari siginmaevlerine ve konukevlerine olan talepleri de bu ylkselise
paralel bir artis gdstermektedir. Ulkeye gelen yabanci uyruklu siginmacilar igin de durum
aynidir. Her iki baglam; barinma amagli glivenli mekén yaratiimasi disinda dusuk
yogdunluklu ve iki boyutlu bir kadin géclu (ic ve dis gb¢) yasandiginin gdstergesidir.
Sonugta; savastan kagan siginmacilar veya siddetten kagan magdurlar olusmaktadir.

Yazarlar tarafindan, kentin sirri ve sirdasi kavramlari tanimlanmistir: Siginmaevi veya
konukevine gelen kadinin ve gocuklarinin bilgileri gizli kayit olarak tutulmaktadir (Agikel,
2009, ss 4-84; Karatas, Sener ve Otaran, 2008, ss. 57-58; Oztlrk, 2008, ss.125-129).
Hastane, okul veya farkli kamu kurum ve kuruluslarda yapilan iglemler ile yapinin yeri
gizlenmektedir. Bir anlamda kentte izlenebilir kayith is ve islemler baglamiyla bu yapilar
kentteki sirdir. Kentin sirlarinda gizlenen magddur kentin “sirdasi’dir. Sadece magdur ve
siginmaci degil, kentin kurumlari ve kent halki da bu durumda sirdastir. Tanimlama,
konunun c¢arpici gergekligini anlatmak igin bir mecaz olarak kullaniimistir.

“Kentin sirm” olan siginmaevi veya konukevi kamusal birer fonksiyon yapisidir. Kent
mekaninda toplumsal cinsiyet iliskileri yogunlasmakta ve karmasiklasmaktadir. iligkilerin
kent mekanindaki deneyimi toplumsal kosullara gore farklilasmaktadir (URL-6). Farkl bir
ifadeyle, kentsel sirlarin bagsinda toplumsal cinsiyet mekéanlari gelmektedir ve magdurun
korunmasi gerekir.

Magdur, merkezi idarenin veya yerel yonetimlerin sivil toplum o&rgitleri desteginde
yarattigi belirtilen kamu yapilarinda barinarak korunmaktadir. Ancak kentin sirlarinin
olusum slrecinde veya magdurun kentle olan iligkisinin belirlenmesi ve gizlenmesinde
sehir plancisi bakis acisi eksiktir. Ayrica, belirli bir siginmaevi ve konukevinin
yaratiminda ortak kabul géren bir sehircilik veya sehir planlama yaklasimi yoktur. Strecin
veya konukevlerinin konumlarinin belirleyicisi de degildir. Buglne kadar kentsel
planlamadan sorumlu kamu idareleri olusumuna dair bir dizenlemeye de gerek
gorulmemistir.

Siginmaevi ile konukevine sehir planlama disiplin alaninin pratiginde yer verilme dizeyi
de belirsizdir. Tam olarak verilmedigi de iddia edilemez. Clnkl bu konuyu 6nemseyen
bir yerel idare veya yonetim olabilir. Farkl bir ifadeyle, siginma ve konukevlerinin imar
planlarinin hazirlanmasi siregleriyle iligskilendiriimesi kamu idaresinin biling ve istem
duzeyine baghdir. Uygulamanin tamami tespit edilemediginden, surecler ve tlrler
belirsizdir. imar planinda yer ayriimis ve/veya plan notlarina konulmus olabilir. Mevcut
mevzuat ile imar planlariyla nasil baglanti kurulabilecegi agik degildir. Siginmaevi ve
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konukevini agikga yasaklayan bir hikim olmamakla birlikte, givenlik agisindan bu
yerlerin aleni olarak belirtimemesi gibi bir yonelim vardir (F. Duyguluer, kisisel iletisim,
15 Aralik 2021). Dolayisiyla, barinma amagl yapilarin imar Mevzuat'ndaki tanimi, kentle
iliskisi yani sira, imar planlariyla ve kent planlama kurumuyla baglantisinin analiz
edilerek aciklanmasi gerekmektedir.

Diger bir sorun alani; akademik alan ¢alismalarinin kapsamina dairdir. Mevcut akademik
calismalar; ilgili mevzuat, konuk evleri standartlari, siddet tirleri, cinsiyet ve cinsiyet
ayrimcihg, esitsizligi, ayrimcihdin kariyere etkisi, bezdirme (mobbing) uygulamalari,
siginmacilara dair niceliksel veriler ve mutluluk ve memnuniyet analizlerini iceren ¢esitli
tir, konu ve farkhlasan Olceklerdeki calismalardir. Kentin sirdaglari olan kadin ve
cocugun, baska bir ifadeyle, magdurlarin kentle etkilesimine veya konukevi ya da
siginmaevlerinin kentle ve imar planlariyla iliskisine dair akademik galismalar kisithdir
(Alkan, 2012, s. 1-2; Camur & Oziduru, 2017). Kadin ve Kamusal-Ozel Alan iligkisine
deginilmekle birlikte, mekénsal tanimlama resmi olan veya olmayan, ev alani ya da ev
disi gibi ikili karsitliklar bazinda tanimlanmaktadir (Akin ve Kalinbayrak Ercan, 2022).
ilgili mevzuatin kapsaminda mekan magdurun kentsel mekan ve kent veya imar
planlariyla iligkisi, kentte gizlenme veya etkilesim bicimleri ya da kentlere kagan kadin ve
cocuklarin mekansal takip ilkelerine dair calismalar ise, yoktur.

Bu Makale; belirtilen eksiklikler temelinde hazirlanmistir. Sehir planlama bakis acgisiyla
konunun arastirilarak incelenmesi ve mekéansal boyutunun tespiti sonrasi elestirel agidan
degerlendiriimesi nedeniyle alaninda bir ilktir. Makale ayrica, kentin sirlari ve sirdaslari
konusunu sehir planlama disiplin alani gindemine getirmeyi 6ngdérmektedir. Bu
baglamda; ilk olarak, siginmaevine veya konukevine dair akademik yazin arastirmasi,
ardindan arastirmanin yéntemi ile mevcut analiz temelli arastirma bulgulari ve sonug
kisminda konunun elestirel degerlendirmesi aktariimaktadir.

2. Magdurlar, Siginmaevleri ve Konukevleri

Magdur kadin ve ¢ocugun ve siddet kaynagi karsi cinsin kentle belirli bir iliskisi vardir.
Jarvis vd. (2015), esitsiz gelisme sonucu ortaya ¢ikan ve kuresel seviyede her iki
cinsiyetin hayatlarini birlestiren karsilikli bagimhliklarinin varligina vurgu yapmaktadir.
Karsilikl bagimhlik olsa da, ¢6zim olarak siddetin magdurunu daha izole, gorece guvenli
ve kontrolli alanlarin igerisine tasiyarak kadin toplumdan ayristirimakta ve Lefebvre
(1991)nin tanimladigi; toplumsal mekanlarin ¢eliski mekanlari icermesi soylemi
baglaminda, izole alanlarla magdurun kullanimindaki ¢eliski mekanlari yaratilmaktadir
(URL-6).

Yildiz (2015, s.184), Turkiye'nin 2014 yih Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurum
Raporu’nda 142 Ulke arasinda 125’inci sirada oldugunu belirtmektedir. Dunya Ekonomik
Forumu (World Economic Forumu (WEF)) tarafindan yayimlanan Kiresel Toplumsal
Cinsiyet Ugurumu Raporu "Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Endeksi'ni
icermektedir. Endeks, ekonomi, egitim, sadlik ve siyaset alanlarinda ulusal cinsiyet
farklarini karsilastirmali olarak vermektedir. WEF’in 2020 Kiresel Cinsiyet Ugurumu
Endeksi'ne goére, Turkiye 130’uncu siradadir ve kadinlar, en diistik gosterge degerlerini
ekonomik katilim ve firsatlar ile politik guglenme alanlarinda deneyimlemektedir (URL-
3). Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeksi'ne gore, Turkiye 2021 yilinda
ekonomik katilim ve firsatlarda 156 Ulke arasinda 140’inci siradadir (URL-7). UNDP
insani Gelismislik Endeksi (2020, s. 361)ne goére ise, 2019 yilinda, Tlrkiye cinsiyet
esitsizliginde (0.306 degerle) 68’inci siradadir.
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Tirkiye kadin hareketinin; 1980’li yillardan sonraki genel gindemi, kadina yoénelik
siddetin “kol kirllir yen iginde kalir” anlayisindan, siddetin toplumsal kodlarinin agiga
cikarilmasi, ayrimcilik iceren yasalarin dedismesi ve siddet vakalarinin siniflandirilarak
Onlenmesi konularinda 6zel yaklasimlarin gelistiriimesine evirilmistir. Aile igi siddet
vakalarinin konusulmaz, gérmezden gelinen halinden konusulur hale gelmesi ilerleme
sayllirken, kadin cinayetlerinin vahseti veya magduriyeti glindelik yasamda ilk haber
halini almis ve ¢ocuklara yénelik ihmal ve istismar suclarn artmistir (URL-8). Siyaset,
saglk, sosyal hizmet ve hukuk alani bilim insanlari bu c¢eligkili duruma dikkat
cekmektedir.

Tarkiye’nin gecekondulasma surecinde (Tekeli ve Okyay, 1980); 1960’ yillardan sonra
yasadigi i¢ goc ve 2000’li yillardan sonra deneyimledigi, artan orandaki dis gogler ve bu
gOglere bagli olarak kadin ve gocuklarin magdur ve siginmaci vasiflariyla kentlerde belirli
mahallelerde veya c¢eperlerinde kontrolsiiz bir bicimde var olmalari, kadinla ilgili yeni
sorun ve g¢alisma alanlarinin olusmasina neden olmustur. G&g, bireylerin yasadiklari
cografya ve sosyo-kiilturel yapilardan, var olan imkan, deger ve toplumsal unsurlarindan
kopartilarak, farkli bir cografyaya yerlesmesi veya zorla yerlestiriimesidir (Toros, 2008,
s.9; Kuigik, 2022: s.27). Go¢ sonrasi sirecgte gocmenler kentlerde kendi mekénsal
cbzumlerini yaratmakta veya sunulan devlet imkanlariyla tanimli gegici veya kalici iskén
alanlarinda barinmaktadir.

Kdse Akkirman (2017, s. vii), kadinlarin mekani deneyimleme bigimlerinin, mekansal
hareketlilik érlntllerinin ve kentsel kurum ve hizmetlere erisimlerinin sosyo-ekonomik
esitsizlik ve farklardan kaynakli oldugu, bu fark ve esitsizliklerin de (yasanilan, calisilan,
mahalle, semt, kent gibi mikro ve makro) mekéanlarda cisimlestigi ve mekanlar Gzerinden
sekillendigi savini ortaya koymaktadir. Farkli bir ifadeyle, her ne kadar uzun yillar varhgi
dikkate alinmasa da, gog, cinsiyet ayrimcilidi ve esitsizlik kentle iligkilidir ve kentin sorun
alanlarindan biridir (Alkan, 2009, s.7-35; Tuysuz, Eryenti Girel ve Gulmez, 2020, s. 90;
TUSIAD ve KAGIDER, 2008; ss. 121-142). Bu iliski, magduriyetin baglamasi ve barinma
mekanina ihtiyag duyulmasi iligkisidir (Agikel, 2009, ss 23-28). Ardindan s6z konusu
mekanlarin nasil planlanacagl ve kentle iliskilendirilecedine dair ihtiyag ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, barinma ve siginmaya dair mekansal kavramlar sehir planlama
disiplininin galisma alanlarindandir.

Siginmaevi veya konukevi, magdurlarin kentteki temel barinma birimidir. S6z konusu
yapllar; baskinin, siddetin, yoksullugun etkisinden korunmak isteyen magdur kadin ve
cocuk icin giivenli birer siginaktir. Konukevi tanimi icinde “siginmaevi’ de vardir. ilgili
mevzuatta;, “Konukevi’, “Siginmaevi’, “Sosyal Tesis” veya “Yatili Sosyal Hizmet
Kurulusu (Konukevi, siginmaevi, kadin siginagi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla
acilan) kavramlar yer almaktadir. Uygulamada yerlesik ve yaygin olarak kullanilan
kavram siginmaevi kavramidir. Ancak, siginmaevi kavrami sadece Go6¢ Mevzuati'nda
yer almaktadir. “Siginmaevi” baglamli olarak, gé¢men, milteci, siginmaci, gegici
barinma gibi kavramlarin farkh oldugunu belirtmek gerekir. Bu makalede; konukevi,
siginmaevi ve diger barinma tesislerinin karsiigi olarak konukevi kavrami
kullaniimaktadir.

Toplumsal ve mekénsal esitsizlik kadinin korunma ve siginma ihtiyacini arttirmaktadir.
Esitsizlik; “kamusal alan” ve “6zel alan” olarak tanimlanan bir ayirim nedeniyle
olusmaktadir. Kamusal alana erkekler hakim oldugu igin, kadin dislanmakta ve kadin
kendi “6zel mekanina” siginmaktadir. Siginma ihtiyacinin gesitli sebepleri bulunmakla
beraber, esas ¢ikis noktasi “glven” (guvenlik) dir. “Mahremiyet” olgusu da buna
eklenince ve esitsizlik arttikga, kamusal alandan kopus artmaktadir. Bu baglamda, “evin
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ici” ve evin dis1” olarak bir sdéylem gelisirken, “evin i¢i” kadin igin ¢ocuklari ve esiyle en
guvenilir yer olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ev, ailenin yasam alanidir ve kendi kultlrleri,
yasam aligkanlhklar ve kimliklerini yeni yasam ortamina aktarmaktadir (Cordan, 2021, s.
15). Aile ici siddetin varliginda magdur kadin ve ¢ocuklari igin en givenilir yer; ilk olarak,
magdurun anne babasinin veya bir akrabasinin evidir. Daha sonra siginmaevi veya
konukevi tercih edilmektedir.

“Siginma” eyleminin, “evin ici” ile olan baglantisi da bu noktadan kaynakhdir. Diger bir
taraftan, “siginmaevi’nin, ayirimciligi istemeyerek korukledigi bir durum da ortaya
cikmaktadir. Bazi konularin ilgili kamu idareleri ve idarecilerince gizli tutulmasi belirtilen
hassasiyete dayanmaktadir.

Konukevleri ve ilgili sivil toplum kuruluslari, kentlesme slrecine 1990 yili sonrasi dahil
olmustur (URL-6). ik siginmaevi; 1990 yilinda, Bakirkdy Belediyesi tarafindan acilmistir
(Kadin ve Demokrasi Dernegi [KADEM]). 1995 yilinda bir sivil toplum kurulugu olan “Mor
Cati Dernegi (Bugun bilinen ismiyle Mor Cati Kadin Siginadi Vakf)” ise, ilk kadin
siginagini agmistir (URL-5). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin agikladigi resmi
verilere gére, 2002 yilinda 11 siginmaevi vardir ve kapasite 170 kisi sinirindadir (URL-
9). Sayi yetersiz de olsa, 2022 yih itibariyle, 81 ilde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
(ASHBYna bagli 112 kadin konukevi; icisleri Bakanhgi Gé¢ Idaresi Baskanhgr
kontrolinde 3 insan ticareti (kadin) konukevivardir. Sivil toplum kuruluslarinin
1 ve yerel ydnetimlerin 32 konukevi ile birlikte, Glke genelinde toplam 148 konukevi
hizmet vermektedir. Buglin, 3.624 kisi konukevlerinde barinmaktadir (URL-10).
Konukevlerinin sayisina dair veriler tutarsizlik géstermekle birlikte, 2023 yilinda 159 adet
olmasi ongorulmektedir (URL-11).

Artan sayllar; degisen zihniyet ile aile, mahalle ve kentteki iligskilerinden gegcmis baglarini
sureli ya da suresiz koparan daha fazla sayidaki magduru igaret etmektedir. Dolayisiyla,
kadinlara yoénelik hizmetler yerel yonetimlerin dncelikli faaliyet konularindan biri haline
gelmigtir. Turkiye'deki yerel yénetimlerin kadinlara yonelik hizmetleri arasinda meslek
edindirme kurslari, hobi amacl aktiviteler; kres, yagh bakimevleri ve siginmaevleri vardir
(AKIP, 2019). Bu nedenledir ki, ayri bir birim kurulmasi énerilmektedir (AKiP, 2020, s.
84-86).

Yucel ve Kutlar (2020, s. 151)'1n arastirmasi; yerel yonetimlerin kadinlara yonelik cesitli
hizmetler verdiklerini, ancak verilen hizmetlerin kadinlarin toplum icindeki statulerini
yukseltmekten ve calisma yagsamina katilimini saglamaktan ziyade, toplumun kadina
atfettigi geleneksel rol ve gorevlerini glclendirmeye yoénelik oldujunu ortaya
koymaktadir. Ytcel ve Kutlar (2020, s. 153) ve Demirgéz Bal (2014, ss. 16-22)’a gore,
uygulanan hizmet modelleri toplumsal cinsiyet esitsizligini arttirmakta, kadinin
faaliyetlerini ev ekonomisi eksenli igler ve aile bireylerinin bakimi ile sinirlandirmakta,
ekonomik faaliyetlerde  destekleyici rolde kalmalarina, sosyal yasamdan
uzaklagsmalarina ve kentle olan etkilesimlerinin kopmasina neden olmaktadir. Bulut ve
Kizildag (2017, s. 82) ise, isglicu piyasasina dahil olmamalarinin kadinlarin ikincil bir
isgucl olmasina neden oldugunu belirtmektedir.

3. Yontem

Kentin sirlari ve sirdaslart bu arastirmanin konusudur. Magdurlara ve barinma
birimlerine dair ilgili mevzuat, konukevlerinin kentle iliskisi ve kentsel konumu ile
magddurun kentle ve kentliyle iligkisi baglaminda irdelenmektedir. Makaleye; kadin
konusundaki ¢calismalarda ve magduriyet yaratici bir toplumsal biling oldugu ve kamusal
uygulamalarinin varligi nedeniyle Turkiye konu edilmistir. Toplumsal cinsiyet ugurumu

812



Mimarlik ve Yasam Dergisi Cilt: 7, No: 3, 2022 (807-830) Sirin Giilcen EREN *, Salime TARIKCI

derindir. Makalede; Turkiye drneginde konukevleri ve siginmaevlerinin ve bu evlerde
konaklayan magdurlarin kent, kent kurami ve kent yasami acgisindan kentle olan
iliskisinin ilgili mevzuat Gzerinden tespit edilmesi ise, barinma mekani ile sehir planlama
bakis agisi ve mekan olusumuna dair ilgili streglere sehir plancisinin dahli kapsaminda
sorgulanmistir.

Kentin sirlarinin ve sirdaslarinin kentli ve kentle iligkisinin imar planlama ve sehircilik
baglaminda sehir plancilarinin da yer aldigi bir sire¢ ve arastirma yoluyla belirlenmesi
gerektigi savlanmaktadir. Bu makalede; belirtilen disince temelinde, mevcut sorunsali
ve durumu, betimleyici analizle ortaya konularak, meslek alani gindemine sir ve
sirdaglarin alinmasinin, magdurlarin ve konukevlerinin kent ve kentliyle olan iligkisinin
tasarlanmasinin kentsel esitsizligin giderilmesindeki roli nitel arastirma yontemiyle
irdelenmektedir. Farkl bir ifadeyle, bu calisma toplumsal cinsiyet esitligine dayal
kentlerin nasil kurulabilecegine dairdir.

Arastirmanin, sehir planlama disiplini bakis acisiyla kentin sirlari ve sirdaslarina dair
arastirmalarin  temellenebilecegi ve yon g0sterebilecedi bir inceleme olmasi
hedeflenmektedir. Kentin sirlari ve sirdaslarina dair tespitin yapilmasi siginmacilarin
kentle butinlegmesi yani sira, barinma ve siginma mekanlarinin kentteki konumu ve
magdurlarin ve siginmacilarin yakin ¢evreyle entegrasyonunun diizenlenmesi ihtiyacinin
ortaya konulmasi 6ngorilmektedir. Bu olugsumun fiziki planlama ve kentlesme ve
sehircilik acgisindan Oncelik verilmesi gereken bir kentsel sorun alani oldugu
vurgulanmaktadir.

Kadinin erkekle esgit konumda degerlendiriimesi ve sosyal hayata dahil olmasini
saglayacak devlet veya yerel idare politikalarinin olusturulmasi veya mekansal, idari
veya yasal 6nermelerde bulunulmasi kapsam disi ve ayri ¢alisma konularidir.

Arastirma yontemi; bir drneklem lzerinden mevzuat taramasi ve analizi icermektedir.
Aragtirmada; belirlenen kavramlar temelinde akademik yazin taramasi yapiimis ve
internet kaynaklarindan yararlaniimistir. ilgili mevzuatin ve siginmaevlerinin kentlerdeki
isleyisinin ve magdurun kentle iligkisine dair tespitlerin kentlesme ve kentsel planlama
baglaminda elestirel degerlendirmesi ise, sonu¢ kisminda yer almaktadir. Sonug
kisminda ayrica, kentlerin kendinden olmayan bu “sir” insanlarin “sirdasi” olmayi ne
kadar becerebildigi ve teknik insanlarin kentin bu glivenli “evleri’ni nasil planladiklari,
planlama slrec¢lerine dahli ve mevzuattaki yerinin degerlendiriimesi sonucunda
belirlenen cesitli nermeler ortaya konulmaktadir.

4. Bulgular

Merkezi idareler, merkezi idarelerin tasra teskilatlar ve yerel yonetimlerin magdurlara
yoénelik hizmetleri, ilgili mevzuattaki mekansal kavramlar ile konukevlerinin kentle iliskisi,
kentsel konumu ile magdurun kentle iliskisi boyutlari baglaminda yapilan arastirma
neticesinde c¢esitli bulgular tespit edilmistir:

4.1 Kentin Sirdaslari

Kentin sirdaglari; siginmaevleri ile konukevlerinde barinan gé¢ ve siddet magdurlaridir.
Tlrkiye’de siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar
bir temel kanun ile diizenlenmistir: 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete'de
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yayimlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun'. 08.03.2012 tarihinde kabul edilen sd6z konusu Kanun, “ailenin korunmasi”
semsiyesi altinda kadina yonelik siddeti dnlemeye dair bir duzenlemedir. 6284 sayih
Kanunun “Tanimlar’a dair 2'nci maddesinin (d) ve (e) fikralarinda siddetin ve siddet
magdurunun tanimi yapilmistir:

“d) Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gérmesiyle veya
acl ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yoénelik
tehdit ve baskiyi ya da 6zglrliigin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal, kamusal
veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zlii veya ekonomik her tlirlii
tutum ve davranisi,

e) Siddet magduru: Bu Kanunda giddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara
dogrudan ya da dolayll olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve
siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisileri,...”

Kentin sirdaslari 6284 sayili Kanunun 8’inci maddesinin 6’nci fikrasi uyarinca
olusmaktadir:

“(6) Gerekli bulunmasi hélinde, tedbir karari ile birlikte talep (izerine veya resen, korunan
kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve
adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan 6nem tagiyan diger bilgileri, tiim resmi
kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak tebligatlara iliskin ayri bir adres tespit edilir. Bu bilgileri
hukuka aykiri olarak baskasina veren, ifsa eden veya acgiklayan kisi hakkinda 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uygulanir.”

Gizliligin uygulamasina dair hukim bahsi gecen Kanunun uygulama yonetmelidi olan
18.01.2013 tarih ve 28532 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan “6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iligkin Uygulama
Yénetmeligi’nin 32°'nci maddesi 1’inci fikrasinda tanimlanmistir.

Son yillarda kentin sirdaslarina yonelik olarak merkezi idarenin, merkezi idarelerin tasra
teskilatlari ve yerel yonetimlerin yeniden yapilandirildigi ve hizmetlerinin ¢esitlendirildigi
gorulmektedir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 1 no.lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi Cumhurbagkanhdr Teskilat'na ve s6z konusu
Kararnamenin 65’inci maddesinin 1’inci fikrasi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligr'nin
kurulusuna dairdir. Belirtlen maddede, Bakanhgin gdrev, yetki ve sorumluluklar
tanimlanmigtir.

4.2 Kentin Sirlan

Tarkiye'de; konukevleri agik adresi gizli oldugundan kentin sirlaridir. Kentin sirlarina dair
ilgili mevzuatta bazi mekansal tanimlar vardir. Kadina yonelik siddet ile kamusal alanda
hizmet modeli olarak tasarlanan konukevleri yatili sosyal hizmet kuruluslandir (Demir,
2011, s. 34). 04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5302 sayili
il Ozel idaresi Kanunu, 23.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu ile 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu merkezi idarelerin tasra teskilati ile
yerel yonetimler, magdurlarin korunmasina dair tedbirleri almakla gorevlendirmistir.

Fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin, psiko-sosyal ve
ekonomik sorunlarinin ¢géziimlenmesi sirasinda, varsa ¢ocuklari ile birlikte ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla gegici bir stire kalabilecekleri kadin konukevi / siginmaevi / siginak,
vb. adlandirlabilecek yatih sosyal hizmet kuruluslarinin olusturulmasi hususlari
yonetmelikle dizenlenmigtir. Belediyelere, il 6zel idarelerine ve sivil toplum kuruluslarina
ait kadin konukevlerinin agiligi, igleyisi, hizmetin ¢esit ve niteligi, denetimi, kurumlar arasi
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isbirligi ile calisanlarin gorev ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar, 05.01.2013 tarih
ve 28519 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan “Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve
Isletiimesi Hakkinda Yénetmelik” hikimlerine goére belirlenmektedir. S6z konusu

ybnetmelik kisaca “Siginmaevi Yénetmeligi” olarak adlandiriimaktadir.

Demir (2011, s. 35)e gore, konukevi kent iginde, kadinlar ve gocuklarin toplumdan
soyutlanmadan yasayabilecekleri, sosyal aktivitelerini sirdurebilecekleri ve gunlerini
huzur icinde gegirebilecekleri sakin, dikkat gekmeyen bir konumda olmalidir. Kadin
konukevleri; gizliligin saglandidi il ve ilgelerde agiimaktadir. Adresi ve telefon numarasi
ile bina acilis toreni gizli tutulmaktadir. Kurulusa, tanitici tabela asilamaz.
Konukevlerinde kalan kadin ve gocuklarin kurumlarla iligkisi i¢cin de bazi kayitlar gizli
tutulmaktadir. Ornegin, okul kayitlari, hastane veya eczane ile ilgili bilgiler ve islemler
gorundr degildir.

“Kadin Konukevlerinin Agiimasi ve isletiimesi Hakkinda Yénetmelik’in 8, 16 ve 17’nci
maddelerinde yer seciminde ve diger islemlerde gizlilik ilkesi tanimlanmistir:

“‘Madde 8 — (1) Konukevi binasinin, resmi kurumlara ulasimi kolay olan, dis glivenligi
etkin olarak saglanabilen, kolluk birimlerine yakin yerlerde ve dis gorindgl itibariyle
bulundugu mahalde dikkat cekmeyecek 6zellikte bir yapi olmasina 6zen gosterilir. ...

(2) Kadin ve gocuklarin glivenligi agisindan aviusu ya da duvarla gcevrelenmis bahgesi
olan korunakli mustakil binalar tercih edilir. Agilacak konukevleri kiralama ybéntemiyle de
temin edilebilir....

Madde 16 — (1) Konukevi glivenligi icin asagidaki teknik donanim saglanir: ...

d) Konukevinin adresi gizli tutulur, yazismalarda SONIM’in adresi kullanilir ...

Gizlilik ilkesi

Madde 17 — (1) Konukevi agilirken, gizlilik ilkesine uyulur... Konukevini tanitan tabela
asilmaz, temel atma ve aclilig téreni diizenlenmez.”

En az 20 kisinin sigindigi ve belirli bir sayida ¢alisani olan bu yapilar kaba bir gézemle
bile ortalama bir mahalle i¢in dikkat ¢eken bir topluluk olusturmaktadir. Her mahallenin
kendine 6zgu kultirel bir yapisi oldugundan ve mahalle 6zginligu dikkate alinmadan bir
yaplya magdur ve siginmaci yerlestirildiginden, yabanci insan goértnur hale gelmektedir.
Konukevinin bulundugu mahalle sakinleri genellikle konukevini bilmekte ve kacak veya
mensei yabanci kadin ve ¢ocuklari izlemektedir. Farkli bir ifadeyle, konukevleri cevrede
yasayanlar tarafindan gorinecek kadar agiktadir. Kentin herhangi bir mahallesinde yer
alabilecek bu yapilar gizli kalamamaktadirlar. Bakkal ve Market sahipleri, ¢calisanlari,
taksi ve minibls soférleri, 6gretmenler, komsular ve gevredeki esnaf igin bu yapilar birer
sir degildir. Bu durum, kadinlarin ve ¢gocuklarinin gavenligini tehdit edebilmektedir.

“Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve isletiimesi Hakkinda Yénetmelik’in “Konukevinin
calisma esaslari ve temel ilkeler’ bashkl 4’Ginci maddesi 2'nci fikrasinda; “Konukevi
acilis izni verilmesi, denetimi, devri, acgilis izinin iptali gibi hususlarin dizenlenmesi
Bakanligin yetkisindedir’ hukmu yer almaktadir. Yonetmeligin 5’inci maddesinde
konukevlerinin agilis bagvurusunun nasil yapilacagi ve 6’nci maddesinde izin igin
istenilen belgeler ve aranacak kosullar tanimlanmistir. Gérllecegi Gzere, konukevi ile
ilgili hususlar konukevinin veya siginmaevinin yapilmasi, tesisin fiziki ve mimari 6zellikleri
ile acilis izni ve igletiimesi konularina indirgenmistir.

Konukevinin fiziki 6zellikleri, s6z konusu Ydnetmeligin 8’inci maddesi 1’inci fikrasinda
belirlenmigtir: “(1) Konukevi binasinin, resmi kurumlara ulagimi kolay olan, dig glivenligi
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etkin olarak saglanabilen, kolluk birimlerine yakin yerlerde ve dig gorintisi itibariyle
bulundugu mahalde dikkat cekmeyecek 6zellikte bir yapi olmasina 6zen gosterilir.”

Ayni maddenin 2'nci fikrasinda belirtildigi sekliyle, gtivenlik nedeniyle yapida bahge
duvar olan, korunakli mistakil bina sarti aranmaktadir. Ayni maddenin 3 ve 4’Uncu
fikralari ise, yapinin mimari 6zelliklerine dairdir. S6z konusu 6zellikler;

e En az 20 kisi en fazla 40 kisi kapasiteli olmasi,
icerisinde idari bélim ve biirolarin tasarlanmasi,
Her kadin icin varsa cocuklariyla beraber ayri oda bulunmasi (tercih),
Ortak kullanim banyo ve tuvaletlerin olmamasi (tercih),
Cocuklar igin kres ve egitim ve iyilestirme amagh ¢alisma odalari olmasi,

e Binalarin engelliler igin erigilebilir olmasi,
seklinde siralanabilir. I¢ mekanlarin, kadin ve gocuklarin rahat etmeleri igin resmiyetten
uzak yuva sicakli§i saglayacak sekilde désenmesi de 6ngoralmustir.

Konukevinin planlanmasi asamasinda (yasamsal) ise, gesitli sorun alanlari vardir:

a). Aile ici siddetten kagan kadin ve ¢ocuklarin guivenli bir seklide barinmasi,

b). Konukevinde kaldidi stirece magdurun ve siginmacinin saglikli beslenme, temizlik ve
giyim ihtiyacinin kargilanmasi,

c¢). Binanin su, elektrik ve i1sitma vs. ihtiyaclari i¢in kaynak ayrilmasi,

d). Kadinlarin ekonomik bagimsizhdini kazanmalari igin beceri gelistirme egitimi ve
danismanhgi verilmesi.

Konukevinin isletmesi ile ilgili i¢c celigki tasiyan beklenti ise, “yuva sicakhgi” yaratma
idealizmidir (6284 sayili Kanun Madde 3 “uygun barinma yeri”). Bazi kesimler; durumu,
mutlu ve iyi aile modeli gérmeyen kadin ve ¢ocuklarin dogrusunu yasamasi igin imkan
ve firsat yaratmak olarak tartigirken, bazi kesimler de ideal ailenin sadece kurgu oldugu
ve birey olarak yurttasin mutlu ve givende olmasinin daha dogru bir model oldugunu
belirtmektedir (Sancar, 2014).

Konuk evleri ile ilgili konular; imar Mevzuati baglantisi ile “Belediye Mevzuati” icindedir.
Bugin, belediyelerin sosyal amagl yapacaklari hizmetler kapsaminda, belediyeler
konukevleri agmaktadirlar. imar Mevzuati kapsaminda ise, ilgili ydnetmeliklerde var olan
“sosyal mekanlar’ ve “sosyal tesis alani” kavramlarini ele almak gerekmektedir.
Konukevleri, sosyal tesis olarak, 3194 sayili imar Kanunu'nun 18’inci maddesi ve
22.02.2020 tarih ve 31047 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan “Arazi ve Arsa
Dlzenlemeleri Hakkinda Yonetmelik”’in 4’Gnci maddesine istinaden yapilabilir.
Siginmaevi, ceza evi, hastane veya okul gibi bir sosyal tesis degildir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 18’inci maddesi; diizenleme alanindaki niifusun kentsel
faaliyetlerini sirdirebilmesi igin gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve
dizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislan karsihiginda "Dizenleme Ortaklik
Payi (DOP)" olarak araziden pay ayrilmasini ve arsalarin olusturulmasini 6ngérmektedir.
imar planinda yer alan sosyal tesis alaninda konukevleri ve siginmaevleri
yapilabilmektedir. Gizli oldugundan, s6z konusu yapinin imar planinda gosterimi tercih
ediimemektedir. imar Mevzuati’'nda sadece konukevleri ve siginmaevleri icin yer tahsisi
ve yapimina dair maddeler tasarlanmistir. Kanununun 44’lGnci maddesinde ise, sosyal
ve kllturel tesis yapilari icin ayrilacak yerler ve bu konu ile ilgili diger hususlarin
yonetmelikle belirlenecegdi hikme baglanmistir.
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5. Degerlendirme ve Sonug¢

Konukevleri, siginmaevleri ile magdurlar ve siginmacilara dair ilgili literatirin ve
mevzuatin bu makalede yer alan incelemesi sonucunda iki temel olgu belirlenmistir:
Bunlardan ilki; kopuk ve pargall mevzuat yazimi, digeri ise, mevzuatin temel almasi
gereken mekansal iliski tasarimindaki ve sehircilik uygulamalarindaki sehir planlama
bakis acisi eksikligidir.

Yazarlarca kentin sirlari olarak tanimlanan konukevleri ve siginmaevleri, kamu alani ve
binalar butinididr. Kamu yararina faaliyet gosteren kentsel bilesen ve fonksiyon
alanlaridir. Konukevleri ve siginmaevleri; sehir planlamanin temel nesnesi olan konut
birimi ile ayni mahiyettedir. Tek fark; bu yapilar kentin icinde gizliligi olan yerler olarak
ifade edilmektedir. Acgiktir ki, magdurlarin kentin her bélgesinde barinmasi teknik ve
sosyal olarak olasi degildir. Mekan ve gevre tasarimi 6zgun ve aldigi sehircilik hizmetleri
kamu yararina ve 6zel olmak zorundadir.

Konukevleri ve siginmaevlerinin mekansal boyutu; Ek 1 (Tablo 1-6)'de yer verilen 6
kanun ve 5 uygulama yénetmeliginde tanimlidir. ilgili mevzuat konulari kapsaminda yer
alan cesitli icerikte ve Olgekteki mekansal tanimlar asagida yer almaktadir:
1. Iskan Mevzuati (Gegici iskan),
2. Go6¢ Mevzuatl (Geri Gonderme Merkezi, Kabul ve Barinma Merkezi, Siginmaevi)
3. Ailenin Korunmasi, Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi ve Konukevleri Agiimasina
Dair Mevzuat (Siddet Onleme ve izleme Merkezleri, Barinma Yeri, isyeri,
Yerlesim Yeri, Yerlesim Yeri, Aile konutu, Misterek Konut, Yapi Kullanma izin
Belgesi, Gegici Barinma, Bakanliga Ait veya Bakanligin Gozetim ve Denetimi
Altinda Bulunan Yerler, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Sosyal Tesis, Yurt veya
Benzeri Yerler, ilk Kabul Birimi, Yatili Sosyal Hizmet Kurulusu, Konukevi)
4. Imar Mevzuati (Sosyal ve Kiiltiirel Tesis Alani, Yapi Kullanma izni, Sosyal Tesis
Alani, Sosyal ve Kiiltirel Tesis Alani)
5. il Ozel idaresi Mevzuat (Sosyal tesisle ilgili imar plani, Parselasyon plani, her
turli imar uygulamasi yapmak, Ruhsatlandirmak)
6. Buyuksehir Belediyeleri Mevzuati (Sosyal ve Kulturel Hizmet Sunumu, Ruhsat
Vermek)
7. Belediye Mevzuati (Konukevi).

Kavram kapsamlarinin mekansal baglami olsa da, imar Mevzuat’nda tanimli ilke ve
esaslarla iliskilendiriimesine veya kentle ve kentlilerle olan iligkisinin bi¢cimlendiriimesine
dair bir igerik yoktur. Ge¢cmig deneyim ve mevzuatin uygulanma duzeyi, kentin
sirdaslarini glivende tutmak ve gizlemek igin mevcut idari ve yasal dizenlemelerin
yetersizligini betimlemektedir. Mekan baglantili kavramlarin ¢oklugu ve ayni mekénin
farkli bir kavramla tanimlanmasi, siginmaci ve siddet magduru agisindan mevzuatta bir
terminoloji birligi saglanamadigini gostermektedir.

ilgili mevzuatta ayrica, merkezi idarelerin tasra teskilatlarina ve yerel yénetimlere kamu
yapilari olan konukevleri ve siginma evlerini yapma ve isletme goérevi verilmistir. Bu
dogrultuda, imar Mevzuat’'nda konukevleri ve siginmaevleri icin yer tahsisi ve yapilarin
yapilanma kosullarina dair bazi maddeler tasarlanmistir. Magdurlarin sicak bir yuvada,
ideal aile ortaminda veya mutlu ve giivende olmasi igin ilgili mevzuatta sadece konukevi
yapilmasinin dngorulmesi, konukevlerinin kentle ve magdur ve siginmacinin kent ve
kentliyle iliskisine dair idari veya yasal dizenleme eksikligini géstermektedir. Bu durum;
ayrica, kente yapilan midahaleler veya kentteki yapilagsmada ortak bir ilke ve esasin
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belirlenmedigi ve sehir planlama bakis agisiyla yapilandirilmig bitincul bir bakis agisinin
olmadiginin ispatidir.

Siginmaevleri ve konukevleri; ilgili idarelerce birer kamu hizmet alani olarak, sadece imar
planlariyla olan iligkileri baglaminda degerlendiriimektedir. Karar vericiler ve ilgili
taraflarca, imar planinda yer segimi yapma ve gostermeye indirgeme bakis acisiyla, bu
yapilarin mekanda gizlenebildigi dusundlmektedir. Konukevleri fiziki ve sosyal olarak
kentsel alanda vardir. Mevzuatta sadece kentin sirlarinin yapimina, acgilmalarina ve
isletiimelerine dair ilgili yasal ve idari hUkimler mevcuttur. Konukevi ve siginmaevleri,
kentli ve kentlilerle etkilesimde oldugundan, kentin korumasiz kamu alanlarini ve
yapilarini olusturmaktadir. Magdurlar ve siginmacilar korumasiz kalmaktadir.

Siginmaevlerinin olusturulmasinda veya gizlenmesinde ya da siginmacinin kent ve
kentlilerle olan iligkisinin ilkesel olarak tanimlanma ve uygulama sureglerinde sehir
plancilari yoktur. Sehir plancisi karar verici konumda da degildir. Sehir plancilari konuya
dahil edilmediginden, uygulamada bu birimler gérinir hale gelmektedir. Aslinda bu
durum, farkh bir agidan konukevlerinin olusturulmasinda ve fiziki olarak korunmasinda
mekansal planlama bakis acisinin reddi anlamindadir. Bu reddetme durumu, bizzat imar
dizeninin olusturmaktan ve planlama sUreclerini dizenlemekten sorumlu kamu
idaresince yapilmaktadir. Kentlerdeki belirtilen bu gergeklik; konukevi, siginma evi,
magdur ve siginmacinin gizli kalmasi gerektigi anlayisi dogrultusunda olusmaktadir.

Planlama galismalarinda ve sehircilik uygulamalarinda bilingli olarak midahaleye konu
edilmemesinin ve imar Mevzuat’'nda konukevlerine dair aciklama eksikliginin gesitli
nedenleri vardir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (miilga Bayindirlik ve
iskan Bakanligiynca ©nemli bir kismi diizenlenen imar Mevzuati kapsaminda
konukevleri ve siginmaevleri, gizlilik gerektiren yapilar oldugundan, bu yapilarin imar
planlari ile iligkisinin tanimlanmadigi ve kurulmadigi degerlendirilebilir. Belirtilen alanlar
imar Mevzuat'nda ve sehir planlama disiplin alani uygulamasinda gériinmez
mekanlardir. Bu olgudan dolayi, kentlerde hukuki (de jure) olarak fiiliyatta gelisen bir
kamu yapisi yani sira, magdur-kentli ve magdur-kent iligkisi kendiliginden (de fakto)
olusmaktadir.

Magdurlar ve siginmacilar, kamunun bir par¢asi olarak, kamu dizeninin devami igin
Ozellikli bir kamu hizmeti almasi (korunmasi) gereken ve kamu hizmetinin niteliginden
dogrudan etkilenen kentlilerdir. Magdurlar ve siginmacilar, kentsel kamu yapilasmasi ve
kamu hizmetlerinden diger vatandaslarla esit derecede yararlanmasi gereken kentin
sirdaglaridir. Magdur ve siginmacinin barinma hakki ve kentli haklari badlaminda
kentlerde yeniden isk&ninin yapilmasi, iligkilerinin tasarlanmasi ve tanimlanmasi ve bu
yonde 6zel ilke, prensip, strateji ve mevzuat yazimi ihtiyaci agiktir. Bu nedenle; sehir
planlama disiplini ve sehircilik faaliyetleri agisindan bu kamu yapisi ve hizmeti 6zel bir
calisma konusu olarak degerlendiriimeli, glivenli mekan yaratmak icin ilgili merkezi
idareler ortakhdinda yerel idareler ve ilgili sivil toplum &rgutleriyle butunleyici ve
tamamlayici ¢alismalar yapilmalidir. S6z konusu eksikligin mevzuatla géreviendirilmis
ve kent, kentlesmeden ve kentsel yasamdan sorumlu ilgili kurum ve kuruluslarin
onceligine alinarak giderilmesi gerektigi de degerlendiriimektedir.

Bugln, konukevi ve siginmaevi isletme hizmetinde gdérev alanlar; sosyologlar,
psikologlar, sosyal hizmet uzmanlari, saglik c¢alisanlari, egitim uzmanlan ve
hukukgulardir. Kamu yapilarinin yapiminda mimarlar ve yapim ve denetimle ilgili diger
muhendislik gruplari vardir. Kentle iligkilerin tasarlanmasinda ve yapilarin gizlenmesinin
gereklerinde sehir plancilari, mimarlar ve mekan odakli ¢alisan meslek guruplar ve
savunduklari bakis acilari akla gelmemektedir.
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Sehir planlama bakis agisinin reddi durumunun; yapilarin mekansal kurgusunun yapi
bazli ve 6zel mekan algisiyla gegicilik, celiski ve gizlilik Gzerine insa edilmis olmasindan
kaynakli oldugu degerlendiriimektedir. Bir konukevi veya siginmaevi, “ev”’ olugturma
fikriyle disundldiginden ve ev tipleri duruma goére degisken oldugundan, mimar ve sehir
plancisinin dahli ve kentle olan iliskinin tasarlanmasi boyutu, ényargilarin batinleyeni
olarak goz ardi edilmektedir. Mekan odakh calisan meslek gruplarinin konuya sahip
cikmadiklari ve dnceliginde olmadigi da belirtiimelidir. Farkli bir ifadeyle, ilgili mevzuatta
cesitli kavramlarin var olmasi ve konukevlerinin ve siginmaevlerinin fiiliyatta yapilabilir
olmasi sehir planlama disiplin alani i¢in yeterli degildir.

Aciktir ki, bir sosyal tesisin yer sec¢imi ile ilgili konular, bugiine kadar sehir plancilarin
gundeminde kisith yer almistir. Egitim fonksiyonu ile ilgili yer se¢cim konusunda bazi
ilkeler vardir. Ayrica ilgili yonetmelik eki standartlar mevcuttur. Ancak sosyal ve teknik
donanim olan konukevleri ve siginmaevlerinin yer secim ilkeleri 6zel bir konu olarak
meslek ve disiplin alaninda belirlenmemistir. Bu olumsuzluga, sehircilik ve mekansal
planlamadan sorumlu ilgili Bakanligin uygulama ve duzenlemeleri dahildir. Mekana ve
magdura bakis agisinin ilgili tim aktérler agisindan degistiriimesi dnerilmektedir.

Kentin sirlarinin kentin hangi bdlgesinde nasil ve ne bigcimde yer segmeleri gerektigine
dair ilke, politika ve sartlarin olusturulmasi ile magdurun ve siginmacinin kentle ve
kentliyle kurmasi gereken gizliligi de igeren iliski dizeyinin tasarlanmasi gereksinimi ilgili
aktorlerin 6nceligine de alinmalidir. Anlayis degisikligini muteakip, kentlerin planlanmasi
veya fiziki plan uygulamalarinda dikkate alinacak bazi sart, yaklasim, strateji, politika,
ilke ve plan hukumlerinin sehir plancilari, mimarlar ve sosyologlarin birlikteliginde
tespitinin gerektigi dustnilmektedir. Kisacasli, sehir plancisi ve ilgili meslek odasi,
surecin veya konukevlerinin konumlarinin ve siginmacinin kentle ve kentliyle olan
iliskisinin belirleyicisi olmahdir.

Bu baglamda; kentsel mekana dair sehir planlama bakis agisinin;

e Sosyo-ekonomik cografyada mikro mekanlarin (mabhallenin) agirlikhh  olmasi
(Mahallenin kadin ve ¢ocuk igin dnemi nedeniyle),

e Kamusal alanlardan erkekler kadar yararlanmalarinin saglanmasi,

e Kamusal alanlarin guvenliginin artmasina ydnelik teknik tedbirlerin belirlenmesi ve
uygulanmasinin saglanmasi,

e Kadinin (veya diger tim dezavantajli gruplarin) guvenligi icin, kentsel mekandaki
glvenlik (aydinlatma, toplu tasim, gezinme vb.) konusunun ivedilikle ele alinmasi
(“Sokak” elemaninin, bir kadin icin bir 6zgurlik olmasi nedeniyle) ve

e Kadinin mekanda dolasimi/gezinmesinin bazi kisittamalara tabi olmamasi,
Hususlarini icermesi beklenmektedir (F. Duyguluer, kisisel iletisim, 15 Aralk 2021).
Ayrica, bir konukevinin imar ve yapilasma esaslari plan kararlarinda belirtilebilir. imar
Kanunu'nun 18inci maddesi uygulanarak yapi yapilacaksa, s6z konusu arsalar,
dizenleme ortaklik payi icine dahil edilirler.

Konukevlerinin sehircilik ve yasamsal acgidan iligkilendiriimesi ve kentle etkilesimine
dikkat edilmesi 6énemlidir. Kentsel planlamanin nesnelerinden biri olan magddur ve
siginmacinin barinma birimi olan konukevleri ve siginmaevleri icin, mahalle birimi, bircok
donanimi ¢dzebildiginden, esas alinarak, mahalle dagihmi ve nlfusuna gére bazi
Oneriler getirilebilmesi mimkindir. Ayrica, 6zel calisma ekipleri olusturularak ve
standartlar belirlenerek, magdurun ve siginmacinin kent ve kentli ile olan mekansal
iliskisinin kurulabilecegi dusunulmektedir. Kamusal mekéanlar bu kurguya dahil edilebilir
ve dahasi magdurun kentliyle olan iligkisi yeniden tasarlanabilir.
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Magdur ve siginmaci barinma birimlerinin yapilanmasini iceren Planlama ve imar
konularinda;

1. Engelliler icin yapilan diizenlemelerde oldugu gibi, birimler sadece nifusa goére bir
standarda konu edilmemelidir. Mahallenin ve kentin ihtiyacina goére dncelikle yer segimi
yapilmasi ve mimari projesi i¢in standartlar belirlenmesi,

2. Planlama c¢alismalarinin baslangicinda yapilan sosyo-ekonomik analizlerde ve
arastirmalarda, genel yaklasimlardan 6te, “kadin temelli” yaklasimlarin kabuld,

3. Planin Tasarimi Asamasinda; imar Mevzuati icinde “sosyal tesis” veya “sosyal ve
kultirel tesis” ile ilgili dzel hiikkiimler ve standartlar yer almaktadir. Ornegin; “Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi” ekindeki gosterimler bolumunde “yagl bakim evleri” kavrami
vardir. Bu baglamda; imar plani tasariminda, “kadin koruma evleri’ icin 6zel mekan
hikim ve sartlarinin yer almasi,

4. Belediyelerin imar Uygulamalari; bir belediyenin “sosyal belediyecilik” anlayisini, imar
dizenine ne kadar yedirebilecegine (embedding) baglidir. Yerel yonetimler, kadinlarla
ilgili konulari igsellestirmis ise, ¢esitli ve yararli uygulamalar yapilabilir. Halihazirda birgok
belediye yonetimi bu hususa dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla, tarama, haritalama,
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri yapilmasi (F. Duyguluer, kisisel iletisim, 15
Aralik 2021) ve

5. Farkli modellerin 6ngdérdigu farkh mekansal ¢ozimlemelere ve iligki tasarimina ait
modellerin ilgili kamu kurum ve kurulusglari, sivil toplum 6érgutlerini iceren kesimler, sehir
plancilari ve TMMOB S$ehir Plancilari Odasi ortakliginda ¢aligiimasi,

onerilmektedir.

Magdurun ve siginmacinin konukevleri ve siginmaevleri ile kentle ve kentliyle olan
iliskisi, sehir planlama disiplin alaninin ¢alisma konularindan biridir. Magdurlar ve
siginmacilarin barinma ihtiyacinin karsilanmasi ve kentle iligkilerinin saglanarak
korunmasina ydnelik kentsel alan kullanimina iligkin talep ve beklentiler planlama
surecinin disina itimemelidir. Konunun belirtilen ¢cercevede kamusal mekan ve hizmet
baglaminda haklari tanimlayici ve egitsizligi gidermeye yonelik planlanmasi,
programlanmasi ve politikalarda onceligine alinmasi gerektigi degerlendiriimektedir.
Ozellikle yerel yonetimler, giivenli mekanlar yaratmak igin kadin istihdami konusunu ve
sehir plancilarini dahil ederek, yaklasimlarini, strateji ve politikalarini ve politika
onceliklerini degistirmelidir. Aksi halde, magdurlar ve yasam alani ihtiyaglarn kentin 6zel
sorun alanlarindan biri olarak kalacaktir.
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EK 1- ilgili Mevzuatta Yer Alan Mekan Baglantil Kavramlar Tablolari

Tablo 1. iskan Mevzuati Kapsaminda Kentin Sirlari ve Sirdaglariyla

ilintili Mekansal Kavramlar

Mekan
Mevzuat Madde/Bent Madde Baglantil
Kavramlar
(3) Bu Kanun uyarinca yurda kabul
edilen gé¢cmenlerin, gumrukten muaf
kullaniimig egyalariyla birlikte
sinirlarimizdan girislerinden itibaren;
yerleri kamulastirilanlarla, milli givenlik
26.09.2006 nedeniyle  iskdn  edilenlere  ve
tarih ve 26301 iskan gocebelere  yeni iskdn  alanina
sayili  Resmi v naklediimeye basladiklari  tarihten TR
Gazete ardimlar itibaren barindirma, yiyecek, yakacak Gegici Iskan
Madde 9 (3) ; , YIyecex, y
5543 sayil ve tedavi yardimlari ile bunlardan

iskan Kanunu

muhta¢ durumda olanlara bir defaya
mahsus olmak lizere giyecek yardimlari
ve ayrica Yyerleri kamulastirilanlara
gegici iskan igin karsiliksiz yardimlar
ydnetmelikte belirtilen sire, miktar ve
sartlara goére yapllir.

Tablo 2. G6¢ Mevzuati Kapsaminda Kentin Sirlari ve Sirdaslariyla

llintili Mekansal Kavramlar

14.11.2013 ve

28821  sayili
Resmi Gazete
Go¢ Idaresi
Genel
puduriags (2) Genel Midiirliik ihtiyag duyulan il ve | Geri Génderme
Toskiats ot iklerinin | celerde il midiriiklerine bag olarak | Merkezi,
Ku§rulu kurulusu hizmet vermek Uzere geri gonderme | Kabul ve
Goérev $ ve Madde§4/2 merkezi, kabul ve barinma merkezi ile | Barinma
GCalisma insan ticareti magdurlari siginmaevi | Merkezi,
Ybnztmeligi kurar, isletir veya iglettirir. Siginmaevi
(Halihazirda
Go¢  Idaresi
Bagkanlig,
Bkz.
Sonnot i)
Tablo 3. Aile ve Sosyal Politikalar Mevzuati Kapsaminda
Kentin Sirlari ve Sirdaslariyla llintili Mek&nsal Kavramlar
f) Siddet dnleme ve izleme merkezleri:
tzaor.i(r)lg\./zeoégZSg Siddetin - énlenmesi ile koruyucu ve
savill  Resmi | Tammiar Onleyici tedbirlerin etkin olarak
Ga{/zete Madde 2(f) uygulanmasina yOnelik destek ve izleme Siddet Onleme
hizmetlerinin verildigi, ¢calismalarini yedi
6284 sayil N L ) - ve
o gln vyirmidért saat esasi ile ydriten | ;
Ailenin merkezleri Izleme
Korunmasi ve —; ! " — Merkezleri
Kadina Karsi §|ddet (1__) Bakanlik, ugerekll uzman personelin
. . Oonleme Orev yaptigi ve tercihen adin
Siddetin ! g yaptig tercihen  kad
ve personelin istihdam edildigi, siddetin
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Onlenmesine
Dair Kanun

izleme Onlenmesi ile koruyucu ve Onleyici
merkezlerinin | tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
kurulmasi yonelik destek ve izleme hizmetlerinin
Madde 14 verildigi, ¢calismalarini yedi gun yirmidort
saat esasina gore yuruten, calisma usul
ve esaslari ydnetmelikle belirlenen,
siddet 6nleme ve izleme merkezlerini
kurar.
Mulki ~ ~ amir Barinma Yeri
tarafindan - . .
. a) Kendisine ve gerekiyorsa | (uygulamadaki
verilecek ; ; N
K beraberindeki  ¢ocuklara, bulundugu | tanim:
oruyucu ; .
tedbir yerde veya sz\ska bir yerde uygun | Konukevi
barinma yeri saglanmasi. veya
kararlari Siginmaevi)
Madde 3(a) g
Hakim
tarafindan
verilecek . )
koruyucu a) Isyerinin degistiriimesi. Isyeri
tedbir
kararlari
Madde 4/1(a)
b) Kisinin evli olmasi halinde misterek
Madde 4/1(b) | yerlesim yerinden ayri yerlesim vyeri | Yerlegsim Yeri
belirlenmesi.
c) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil Turk
Medeni Kanunundaki sartlarin varlig
Madde 4/1(c) | halinde ve korunan kisinin talebi tizerine | Aile Konutu
tapu katigine aile konutu serhi
konulmasi.
Hakim
tarafindan . N
verilecek b) Misterek kpnuttan veya bulundugu Miisterek Konut
. S yerden derhal uzaklastiriimasi ve o
Gnleyici misterek konutun korunan kigiye tahsis (Kast edilen:
tedbir Istere sy Aile Konutu)
edilmesi
kararlari
Madde 5(b)
izin icin
istenecek
belgeler a) ilgili idareden alinacak yapi kullanma | Yapi Kullanma
ve aranacak | ._% . . © .
izin belgesi. Izin Belgesi
kosullar
Madde
6/3 ()
(4) Tedbir kararinin, kolluk amirince
verilip uygulandigi veya korunan kiginin
Tedbir kollukta bulundugu hallerde, kolluk
kararlarinin birimleri tarafindan kisi, Bakanligin ilgili il
bildirimi veya ilge mduddurliklerine ivedilikle . .
; . Gegici Barinma
ve ulastirihr;  bunun  muimkin olmamasi
uygulanmasi | halinde giderleri Bakanhk butgesinin ilgili
Madde 10/4 | tertibinden karsilanmak Uizere kendisine
ve beraberindekilere gegici olarak
barinma imkani saglanir.
. (6) Hakkinda barinma yeri saglanmasina | Bakanliga Ait
Tedbir . o M -
karar verilen kigiler, Bakanliga ait veya | veya Bakanligin
kararlarinin < L L Ay
Bakanligin gozetim ve denetimi altinda | Gézetim
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bildirimi  ve | bulunan yerlere vyerlestirilir. Barinma | ve
uygulanmasi | yerlerinin  yetersiz  kaldigi  hallerde | Denetimi
Madde 10/6 korunan kisiler; mulki amirin, acele | Altinda Bulunan
héllerde kollugun veya Bakanhgin talebi | Yerler,
Uzerine kamu kurum ve kuruluslarina ait | Kamu Kurum
sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde | ve
gecici olarak barindirilabilir. Kuruluslarina
Ait Sosyal
Tesis,
Yurt veya
Benzeri Yerler
Siddet (1) Bu Kanunun 14 inci maddesinde
nleme kurulmasi 6ngorilen siddet 6nleme ve
ve izleme merkezleri, Kanunun yururlige .
izleme girdigi tarihten itibaren_ iki il _ig;inde Siddet Onleme
merkezlerinin B.akanhk tarafindan bellrlqnecek illerde | ve
faaliyete pilot uygulama yapilmak Gzere kurulur. | Izleme .
. Kuruluglari  tamamlanincaya  kadar | Merkezleri
%egmc_95| merkezlerin  gdrevlerinin  Bakanligin
Mzglg:a 1 hangi birimlerince yurutulecegi Bakanhk
tarafindan belirlenir.
f) Ilk kabul birimi: SONIM’e basvuran
Tanimlar kad_lnllar ve _beraberindeki ) gocuklgr!n
ve gegici kabullerl_yapllaraknk gozlemler!n!n ) o
Kisaltmalar yapildidi, tibbi kontrol ve tedaV|Ier|n|_n llk Kabul Birimi
Madde 3/1(f) saglandigi, psiko-sosyal ve ekonomik
durumlarinin incelendigi, iki haftaya
kadar kalabilecekleri birimi,
i) Konukevi: Fiziksel, duygusal, cinsel,
ekonomik ve sozli istismara veya siddete | Yatil Sosyal
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, | Hizmet
psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin | Kurulusu
Tammlar ve Q('?z[]lmesi, glgclendiriimesi  ve  bu | (Konukevi,
Kisaltmalar d_or_lemde_' k_adlnlarln varsa cocuklari ile | siginmaevi,
05.01.2013 Madde 3/1 (i) birlikte ihtiyaglarinin da karsilanmak | kadin siginagu,
tar.ih \./e 28519 suretiyle gegici s@]reyle kalabilepekleri ve | kadinevi,
sayil  Resmi kadin  konukevi, siginmaevi, kadin §efkatgvi ve
Gazete sg]lmzlagu ka}dmevi, se(;‘katevilve lt()enztelri bslnz?n fan)
adlarla acilmis ya da acilacak yatili | adlarla agilan
'e(;(;'r?n il:]onuk- sosyal hizmet kurulusunu,
Acilmasi  ve (1") _Bakanhk, y6re_r_1in ihtiyacmﬂa,ﬂ sosyo-
isletilmesi kilttrel yapisina gore uygun gorilecek il
Hakkinda ve ilg_elerdt_a _konuk_gvi acar. BUyngehir
Yénetmelik belediyeleri ile nifusu ylzbini gecen
Madde 4/1 belediyeler ihtiyaca cevap verebilecek | Konukevi
nitelik ve sayida konukevi agar. il 6zel
idareleri ile sivil toplum kuruluglari da
konukevi  acabilir.  Gergek  kisiler
tarafindan konukevi agilamaz.
Konukevi agmak isteyen belediyeler, |l
O0zel idareleri ve  sivil  toplum
kuruluslarinin konukevinde
gorevlendirecekleri midur tarafindan,
Madde 6 /1 ikinci ve uglncu fikralarda belirtilen | Konukevi
sartlarin  karsilandigini goOsteren ve

belgelerin yer aldi§i basvuru dosyasi ¢
takim halinde hazirlanarak il
mudurligune verilir.
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18.01.2013
tarih ve 28532
sayill  Resmi
Gazete
6284
Ailenin
Korunmasi ve
Kadina Karsi
Siddetin
Onlenmesine
Dair Kanuna
lliskin
Uygulama
Yoénetmeligi

sayih

Tanimlar

ve
kisaltmalar
Madde 3/1(i)

i) Konukevi: Fiziksel, duygusal, cinsel,
ekonomik veya s6zlu istismara
veya siddete ugrayanlarin, siddetten
korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik
sorunlarinin ¢gézulmesi, gugclendiriimesi
ve bu ddnemde siddet magdurlarinin
varsa ¢ocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin
da karsilanmak suretiyle gegici siureyle
kalabilecekleri ve konukevi, siginmaevi,
kadin siginagi, kadinevi, sefkatevi ve
benzeri adlarla agilan yatili sosyal hizmet
kurulusunu,

Konukevi
Yatili Sosyal
Hizmet
Kurulusu
(Konukevi,
siginmaevi,
kadin siginagi,
kadinevi,
sefkatevi ve
benzeri
adlarla agilan)

Tanimlar
kisaltmalar
Madde 3/1(0)

ve

o) Siddet Onleme ve izleme Merkezi
(SONIM): Siddetin dnlenmesi ile
koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin bir
bicimde uygulanmasina yonelik
glglendirici ve destekleyici danismanlik,
rehberlik, ydnlendirme ve izleme
hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli
personelin gbrev yaptigi ve tercihen
kadin personelin istihdam
edildigi, calismalarin yedi
gln yirmidort saat gore
yarataldigl merkezi,

esasina

Siddet Onleme
ve lzleme
Merkezi

Aile
konutu serhi
Madde 15/1

(1) Hakim tarafindan, Tark
Medeni Kanunundaki sartlarin

varligi hdlinde ve korunan  kisinin
talebi Gzerine tapu katagine, aile

konutu serhi konulmasi karari verilebilir.

Aile Konutu

Tablo 4. imar Mevzuati Kapsaminda Kentin Sirlari ve Sirdaslariyla

jlintili Mekansal Kavramlar

09.05.1985
tarih ve 18749
sayili  Resmi
Gazete

3194 sayil
imar Kanunu

Parselasyon
planlarinin
hazirlanmasi
Madde 18

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.)
Duzenleme ortaklik paylari, dizenlemeye
tabi tutulan yerler ile bélgenin ihtiyaci olan
yol, meydan, park, otopark, c¢ocuk
bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol,
Milli Egitim Bakanligina bagh &gretime
yonelik egitim tesis alanlari, Saglik
Bakanligina bagh saglik tesis alanlari,
pazar yeri, semt spor alani, toplu tagsima
istasyonlari ve duraklari, otoyol harig
erisme kontroliinin uygulandigi yol, su
yolu, resmi kurum alani, mezarlik alani,
belediye hizmet alani, sosyal ve kiiltirel
tesis alani, 6zel tesis yapilmasina konu
olmayan agaclandirilacak
alan, rekreasyon alani olarak ayrilan
parseller ve mesire alanlari gibi umumi
hizmet alanlarindan olusur ve bu
hizmetlerle ilgili tesislerden bagka
maksatlarla kullanilamaz...

Sosyal ve
Kiiltiirel Tesis
Alani

Yapi
kullanma izni
Madde 30/1

Yapi tamamen bittigi takdirde tamaminin,
kismen kullaniimasi mimkin  kisimlari
tamamlandigi takdirde bu kisimlarinin
kullanilabilmesi igin ingaat ruhsatini veren

Yapi Kullanma
I1zni
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belediye, valilik bdrolarindan; 27 nci
maddeye goére ruhsata tabi olmayan
yapllarin ~ tamamen  veya kismen

kullanilabilmesi igin ise ilgili belediye ve
valilikten izin alinmasi mecburidir.

14.06.2014
tarih ve 29030
sayili Resmi
Gazete
Mekansal
Planlar Yapim
Yonetmeligi

Mekansal
kullanim
tanimlari ve
esaslari
Madde 5 /1(j)

|) Sosyal tesis alani: Sosyal yasamin
niteligini ve dizeyini artirmak amaci ile
toplumun faydalanacagi kres, kurs,
yurt, cocuk yuvasi, yetistirme yurdu,
yasli ve engelli bakimevi,
rehabilitasyon merkezi,
toplum  merkezi, sefkat
fonksiyonlarda  hizmet
ayrilan kamu veya 6zel
alanlardir.

evleri  gibi
vermek Uizere
mulkiyetteki

Sosyal Tesis
Alani

22.02.2020
tarih ve 31047
sayill  Resmi
Gazete

Arazi ve Arsa
Diizenlemeleri
Hakkinda
Yonetmelik

Tanimlar
Madde 4/1(p)

p) Umumi ve kamu hizmet alanlari: Yol,
meydan, park, otopark, gocuk
bahgesi/parki ve yesil alan, ibadet yeri,
karakol ve Milli Egitim Bakanhgina bagh
oOgretime ydnelik egitim tesis alanlari,
kamuya ait kres alanlari, pazar yeri, semt
spor alani ve sehir ici toplu tasima
istasyonlari ve duraklart, Saglk
Bakanhgina bagh saglik tesis alanlari,
otoyol hari¢ erisme kontrolUnin
uygulandigi yol, su yolu, spor alani, teknik
altyapi alani, kamuya ait trafo alani,
belediye hizmet alani, sosyal ve kilturel
tesis alani, kent meydani, kent parki, 6zel
tesis  yapillmasina konu  olmayan
agaclandirilacak alan, rekreasyon alani ve
mesire alanlari, resmi kurum alani, idari
tesis alani, mezarlk alani, bunun diginda
kamusal ihtiyaglara gbére ortaya c¢ikacak
imar plani karariyla belirlenen diger umumi
ve kamu hizmet alanlari ile tagkin kontrol
tesisidir.

Sosyal ve
Kiiltiirel Tesis
Alani

Dlizenleme
ortaklik
payina

ait esaslar
Madde
14/2 (f)

(2) Dduzenleme ortaklik paylarinin
asagidaki 6ncelik sirasina gére alinmasi
esastir: ...
f) Belediye hizmet alani, sosyal ve kulttrel
tesis alani.

Sosyal ve
Kiiltiirel Tesis
Alani

Diizenleme
ortaklik
payina

ait esaslar
Madde 14/5

(5) Spor alani, teknik altyapi alani, sosyal
ve kulturel tesis alani gibi hem belediyenin
hem de diger kamu kurumlarinin
kullaniminda olabilecek alanlar Hazine
adina imar planindaki kullanim vasfiyla
tescil edilir. Bu alanlar Hazine tarafindan,
imar planindaki kullanim amacinda
kullaniimasi sartiyla, belediyesince hizmet
verilmesinin planlanmasi halinde
belediyeye devir veya tahsis, diger kamu
kurumlarinca hizmet verilmesinin
planlanmasi halinde ise, hizmeti verecek
kamu kurumuna tahsis edilir.

Sosyal ve
Kiiltiirel Tesis
Alani
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Tablo 5. il Ozel idaresi Mevzuati Kapsaminda Kentin Sirlari ve Sirdaslariyla

llintili Mekansal Kavramlar

iL OZEL iDARESI MEVZUATI

05.01.2013
tarih ve 28519
sayill  Resmi
Gazete

5302 il Ozel
idaresi
Kanunu

a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi
ve ticaret; Belediye sinirlari il siniri olan
Buyuksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre

il 6zel dizeni plani, bayindirlik ve iskan,
idaresinin topragin korunmasi, erozyonun
gbrev Onlenmesi, kiltlr, sanat, turizm, sosyal
ve hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro | 2?7?27
sorumluluklari | kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve
Madde 6 (a) yetistirme vyurtlari; ilk ve orta 6gretim
fikrasi kurumlarinin arsa temini, binalarinin

yapim, bakim ve onarimi ile diger

intiyaclarinin ~ kargilanmasina iligkin

hizmetleri il sinirlari iginde,
il 6zel ; .
. - b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik,
idaresinin . )
gorev gevre, gcn yardim ve kgrta;ma, orman
ve kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, | ???7??

park ve bahcge tesisine iligkin hizmetleri
sorumiuluklan belediye sinirlari diginda
Madde 6 (b) '

Sosyal tesisle

Buylksehir c) Kanunlarla blylksehir belediyesine | ilgili imar plani,
ve ilce verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi | parselasyon
belediyelerinin | proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle | plani ve her
gérev ilgili  her olgekteki imar planlarini, | tirlt imar
ve parselasyon planlarini ve her turlG imar | uygulamasi
sorumluluklari | uygulamasini yapmak ve | yapmak
Madde 7 /1(c) | ruhsatlandirmak,... ve

ruhsatlandirmak

Tablo 6. Belediye Mevzuati Kapsaminda Kentin Sirlari ve Sirdaslariyla

ilintili Mekansal Kavramlar

23.07.2004
tarih ve 25531
sayill  Resmi
Gazete

5216 sayih
Buyiik Sehir
Belediyeleri
Kanunu

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik Uniteleri ile yetigkinler, yashlar,

\I?:yuk§eh|r engelliler, kadinlar, gencler ve gocuklara
. yonelik her tarli sosyal ve kdlturel
llge hizmetleri yuritmek, gelistirmek ve bu Sosyal ve
belediyelerinin o Kiltiirel
N amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve .
gorev . Hizmet
beceri kazandirma kurslari agmak, .
ve ; . . : . | Yurutmek
sorumluluklar: |§_I_ef[_m"ek veya _|§Iet.t|rmek, lc?_u hizmetleri
Madde 7/1(v) yarutirken Universiteler, yiksekokullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil
toplum &rgatleri ile isbirligi yapmak.
iice belediyelerinin gérev ve vyetkileri
- . sunlardir: ...
\I?éjyukgehlr d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden;
ilce 775 saylh  Gecekondu Kanununda | Sosyal ve
b%ledi elerinin belediyelere verilen yetkileri kullanmak, | Kiiltiirel
6revy spor, dinlenme ve eglence vyerleri ile | Hizmet
\g/e parklari yapmak; vyashlar, engelliler, | Sunumu /
sorumluluklart kadinlar, gencler ve c¢ocuklara yodnelik | Ruhsat vermek
Madde 7/2(d) sosyal ve kultirel hizmetler sunmak;

mesleki egitim ve beceri kurslari agmak;
mabetler ile saglik, egitim, kiltir tesis ve
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binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
kaltur ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarihi bakimindan 6nem
tasiyan mekénlarin  ve islevlerinin
gelistiriimesine iliskin hizmetler yapmak;
bdlge otoparki, kapal ve acik otoparklar
yapmak, yaptirmak, isletmek, iglettirmek
veya ruhsat vermek.

Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak
sartiyla;
a)... (Milga son cumle: 12/11/2012-

13.07.2005 .

: — 6360/17 md.) (...) (Ek cumleler:
tarih ve 25874 | Belediyenin | 12/11/2012-6360/17 md.)  Bilyiiksehir

y 9 belediyeleri ile  nufusu  100.000’in :
Gazete ve . . . Konukevi
5393 sayili | sorumluluklar Uzerindeki .peledlyeler, ka_dlnlar ve
Beledive Madde 14 cocuklar igin konukevleri acgmak
Kanun)L/J zorundadir. Diger belediyeler de mali

durumlart  ve  hizmet  &nceliklerini
degerlendirerek kadinlar ve gocuklar icin
konukevleri acabilirler.

' Gog idaresi Bagkanhgi, 04.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu ile Genel Midurlik statisunde kurulmustur. Kanunun 103'Unci maddesi ile Genel
Muidirligin kurulusu diizenlenmistir. Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla 703 sayili Kanun
Hikminde Kararname (KHK) ile 6458 sayilli Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Genel
Muidirligi’nun kurulugsunu dizenleyen 103'Uncl maddesi yururlukten kaldiriimistir. Genel Mudurltgin kuruluguna iligkin
hikimler; 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 4 no.lu Bakanliklara Bagli,
ilgili, lligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanli§i Kararnamesi'nin
158'inci maddesiyle diuizenlenmistir.

i Kadin siginma ve konuk evleri ile ilgili, 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kanunu uygulanmaktadir. Kanunla
ilgili yénetmelik ise; 08.05.2001 tarih, 24396 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 2396 sayili “Ozel Hukuk
Tuzel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilan Kadin Konuk Evleri Yonetmeligi“dir. Bahsi gegen yonetmelik, 2828
Sayil Kanunun 9/(g), 34 ve 35’inci maddeleri geregi yurirlige konulmustur.

" S6z konusu Yonetmelik tarafindan ortadan kaldirilan Yénetmelikler;

a. 12.07.1998 tarihli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagli Kadin Konukevleri Yonetmeligi.

b. 08.05.2001 tarihli Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilan Kadin Konukevleri Yénetmeligi.
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