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GELENEKSEL DIiPLOMASIDEN MODERN DiPLOMASIYE DiPLOMASININ
TARIHSEL EVRIMIi
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Ozet

Insanlik tarihinde kokeni yazili donem oncesine dayanan diplomasi, toplumlar ve
devletlerarasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarm ¢oziimii ve iliskilerin gelistirilmesi amaciyla
ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismada diplomasinin ilk ortaya ¢ikisindan giinlimiize kadar gecirdigi
tarihsel evrim incelenmistir. Barig¢il yontemler ile miizakereler uygulayan diplomasi, ad hoc
diplomasiden surekli diplomasiye, geleneksel diplomasiden modern diplomasiye biyik
evrimler gecirmis, uluslararasi iligkilerdeki islevselliginden otiirii meslek, sanat, bilim, siireg
ve gorev gibi kodlarla tanimlanmaya calisilmistir. Hititler ve Eski Misirlilardan giliniimiize
kadar olan siiregte diplomasi gegirdigi evrimlerle, medeniyetlerin katkilari, Ronesans ve

Reform hareketleriyle ise giiniimiizdeki mevcut formuna erigmistir.
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DIPLOMACY’S HiSTORICAL EVOLUTION FROM TRADITIONAL DiPLOMACY
TO MODERN DIiPLOMACY

Abstract

In the history of humanity, diplomacy has emerged to solve the problems that may arise
between societies and states and to develop relations. In this study, the historical evolution of
diplomacy from its first emergence to the present has been examined. Through diplomacy, ad
hoc diplomacy, permanent diplomacy, traditional diplomacy and modern diplomacy, major
innovations have been underway and codes of professional, art, science, process and task have
been tried to define because of their internatonal relevance. From the Hittites and the Ancient
Egypt, the contributions of civilizations, the Renaissance and the Reform movements reached

today’s present form.
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1. Kavramsal Olarak Diplomasi

Uluslararas: iligkiler devletlerin birbirleri arasindaki siyasi, ekonomik, askeri ve sosyo-
kiilttirel iliskilerde etkilesim saglamasini ongdrmekte, bu baglamda da dis politika biiyiik
onem kazanmaktadir. Diplomasinin en nihai amaci dig politika ve ilgili konularda meydana
¢ikan sorunlarm baris¢il yontemler ve miizakereler yolu ile ¢dziilmesini saglamaktir. {lgili bu
gorev ise diplomatlar ve ¢esitli sorumlular vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Diplomatlar bu
gorevlerinin yaninda gorev yaptiklari iilkelerde kendi lilkelerini askeri, iktisadi, siyasi ve ticari
olarak bircok alanda temsil de etmektedirler (Daban, 2016: 23-24). “Diplomasi” kavramimin
en ¢ok karistirildigi kelimelerden biri iste “dis politika” kavramidir. Dis politika, bir devletin
uluslararasi iliskilerinde izleyecegi temel yolu gosterirken; diplomasinin de amaclarint ve
gorevlerini belirler. Diplomasi ise dis politikanin gerceklestirilmesine yonelik araglari,
yontemleri ve 6teki pratik dnlemlerin timiini igerir. Bu tanimlarla ikisini birbirinden ayirmak
gerekmektedir (Tuncer, 1984: 50).

Insanlik tarihinin neredeyse ilk donemlerinden beri diplomasi, toplumlar ve
devletlerarasindaki iliskilerin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan anahtar bir kavram
olagelmistir. Bununla birlikte diplomasinin hem kavramsal hem de islevsel boyutunu tarif
edebilmek i¢in bir¢ok tanim da ortaya konmustur. Bu tanimlarin bir¢ogunda uluslararasi
Olcekte toplum, devlet, hukuk ve ¢ikar kavramlari ortak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
diplomasi kavramimi tiim ortak paydalariyla ifade etmeden ya da tanimlar1 incelemeden 6nce

diplomasi kelimesinin etimolojisini yani kelimenin kdkenini incelemek gerekmektedir.

Diplomasi kavrammin kokeni ile ilgili ilk agiklamaya gore kavram Yunancadan tiiretilmis
olup, “cift veya iki kat” anlamina gelen “diplos” ya da “iki yan veya iki taraf” kelimelerinden
tiiretildigi ifade edilmektedir (Ozcan ve Cmar, 2014: 153). Diplomasi kelimesinin kokeni ile
ilgili diger bir goriis incelendiginde on plana ¢ikan ilk kelime Yunanca Diplomeis kelimesidir.
Bu kelimeden ise Latince “¢ift” anlamina gelen Diploma sozciigii tiiremistir. Bu sozciik eski
Yunan ile Roma Imparatorlugu dénemlerinde ayricaliklari igeren resmi belgeleri ifade eden
bir kavram olarak kullanilmistir (Meray, 1956: 81). Siireg igerisinde ise resmi belgeleri desifre
etme ve arsivleme gibi faaliyetler diplomasi kavrami ile isimlendirilmeye baglanmis,

diplomasinin glinimuzdeki anlamiyla kullanilmasi 18. yiizyilda olmustur (Tuncer, 1991: 4).
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Diplomasi kelimesinin kdkenini ele aldiktan sonra kavrami ve ilgili tanimlara deginecek
olursak farkli bakis agilarini iceren ve kavrami farkli boyutlariyla ele alan bircok tanimin
oldugunu da sdylemek gerekir. Ilk olarak en genel anlamiyla diplomasi; “milletlerarasi
iligkileri yiiriitme ve yonetme meslegi ile bu meslegin uygulama alanidir” (Girgin, 1975: 134).
Diplomasinin devletleri ve ozellikle de hiikiimetleri 6ne ¢ikaran bir tanimma gore ise
diplomasi; “bir hiikiimetin belli konulardaki kani ve goriislerini dogrudan dogruya diger
devletlerin karar vericilerine iletme siirecidir” (GOnlubol, 1975:112). Diplomasinin
uygulamacilarmi ifade eden bir diger tanimda diplomasi; “devletlerarasinda bariscil iligkilerin
hitkiimet gorevlileri ve yetkili ajanlar araciligiyla icra edilmesidir” (Hamilton ve Langhorne,
1995: 1).

Diplomasiyi devletler arasindaki iliskileri yiiriitmede ara¢ olarak goren bircok tanimda
diplomasinin bu islevinin bir sanat olarak ifade edildigi goriilmektedir. Bu durumlara 6rnek

verecek olursak diplomasi;

- “uluslararasi iliskilerin baris¢il yol ve araglarla yiiriitiilmesi sanatidir” (Tuncer, 1982:
17).

- “uluslararasi iliski ve goriismeleri kendi ¢ikarlarina uygun bigimde yiiriitme sanatidir”
(Dag, 2005: 153).

- “uluslararasi iliskilerin goriismeler aracilifiyla biiylikelgiler ve diger diplomatik kadro
tiyeleri tarafindan yiiriitiilmesi gérev veya sanatidir” (Nicholson, 1950: 15).

- “ulusal gilicii meydana getiren farkli 6geleri, ulusal ¢ikarlar1 en yakindan ve en
dolaysiz sekilde ilgilendiren uluslararasit mesele ve durumlar iizerinde en yliksek

etkide bulunabilecek bir yapiya kavusturma sanatidir” (Morgenthau, 1970: 181-183).

Diplomasiyi sanatmn yaninda zeka ile de vurgulayan bir tanim da mevcuttur. ingiliz bir uzman
olan Sir Ernest Satow’a gore diplomasi; “zekanin miistakil devletlerarasindaki resmi iligkilere
tatbik edilmesi demek olup, bu 6zelligi dolayisi ile de bir sanattir” (Versan, 1995: 89-90).
Diplomasiyi sanat vurgusunun yaninda bilimsel yoniiyle de ele alan tanimlar da yok degildir.
Bu bakis agisina gore; “Diplomasi, fonksiyonu itibariyle ilk dnce bir sanat halinde belirmis
olsa dahi onun ilim ile olan miinasebetlerini inkar etmek kabil degildir. Muhtelif devletlerin
hukuki, siyasi ve iktisadi vaziyetlerini, menfaatlerini, tarihlerini, emellerini, istikbale ait
diistincelerini etrafiyla bilmek bir diplomat i¢in zaruridir. Bunlar1 6grenip bilmek manasinda,
diplomasi bir ilimdir. Sonra bu bilgilere dayanarak milletler arasi isleri gormek ve yiiriitmek

manasinda da diplomasi, bir sanattir” (Alsan, 1947: 260). Diplomasinin tanimlarmimn bu kadar
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farklilik gostermesinin ana nedeni ise diplomasi teorisinin gelisimi siirecinde, donem donem

gosterdikleri 6zellikler ve etkileridir.
2. Diplomasinin Tarihsel Gelisimi

Diplomasi tarihinin toplumlarin birbirleriyle iletisime ge¢meye basladigi yazili donemin de
oncesine dayandigi bilinse de, net olarak ilk iligkilerin savaslardan dolay1 kuruldugu kabul
gormektedir. Burada da amag¢ c¢atigsmalara ara vermek, yaralilara yardim saglamak ve hatta
barig goriismeleri yapmak olmustur. Bu goriismelerin yapilmasi icin karsiliklt haberci
gonderme uygulamasi diplomasinin ilk 6rnegi olarak algilanmig, bu habercilerin mesajlarini
iletmeleri i¢in 6ldiriilmemeleri ve korunmalar1 onlarla ilgili bir statiiniin olusmasma imkan
tanimustir (Nicholson, 1950: 17). Bu statii kapsaminda haberciler tanitici isaretler tasimaya
baslamig ve toplumlar arasindaki iliskiler de basta ticaret ve evlenme olmak {izere c¢esitli

alanlarla beraber genislemeye baslamistir (iskit, 2007: 67-68).
2.1. Tek Yanh ve Siirekli Olmayan Diplomasi ya da Ad Hoc Diplomasi

[k diplomasi 6rnekleri ile uygulamalar1 hakkinda ne zaman basladigina yonelik kesin bilgiler
mevcut olmamakla birlikte, bunlarin siirekli nitelikte olmadigi ve bu baglamda kalici
diplomasi kurumlarmin da bulunmadig tartisilmayan hususlardan biridir. Siirekli olmayan
diplomasi ya da “ad hoc diplomasi” olarak adlandirilan bu uygulama; tek yanl ve gecici bir
diplomasi yontemi olup, diplomasi temsilcilerinin belirli bir siire veya gorevle yabanci
devletin iilkesine gonderilmesi, gorev sona erdiginde ise kendilerini gonderen devletin
tilkesine geri donmeleri olarak agiklanmaktadir (Tuncer, 1984: 51). Bu baglamda karsimiza
¢ikan siirekli olmayan ilk diplomasi 6rnekleri Hititler ve Eski Misirlilar doneminde birbirleri
arasinda gerceklesen mesaj, armagan, tahta ¢cikmaya iliskin tebrik ve bassagligi mektuplarmin

ulastirilmasidir (Tuncer, 1982: 16).

Yazili ilk diplomasi 6rnekleri incelenirse ortaya iki 6nemli belge ¢ikmaktadir. Bu belgelerden
ilki, M.O. XIV. yiizyiln ilk yarisinda Eski Misir ile On Asya Biiyiik Kralliklar1 ve Suriye-
Filistin Sehir Beylikleri arasinda diplomatik iligkiler hakkinda bilgi veren “Amarna
Mektuplar”dir. Mektuplarin dili Akatca olup, dort yiiz civarinda olan bu mektuplar,
hiikiimdarlarin birbirlerine yazdiklari siyasi igerikli metinlerden olusmustur (Tuncer, 1991: 5).
Diplomasinin ilk aracilar1 olan habercilerin Amarna Mektuplarinda da aktif rol oynadiklar1
gorunmekle birlikte, habercilerin sadece bu mektuplarin ve hediyelerin tesliminde degil,

siyasi ve ticari konularda da temsille gorevliydiler (Tuncer, 2006: 17-18). Yazili ilk diplomasi
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orneklerinden ikinci 6nemli belge ise M.O. 1278 yilinda Eski Misirlilar ve Hitiler arasinda
imzalanmis olan Kades Anlagmasi’dir. Anlagsma hem ilk yazili diplomasi belgelerinden biri
olmasmin yani sira, anlagmalarin baglayiciligi, uluslararast baris ve giivenlik konularmni
kapsayan diizenlemeler icermesinden Otilirii uluslararasi hukuk bakimindan da oldukga

onemlidir (Tuncer, 1991: 6-7).
2.1.1. Yunan Sehir Devletleri

Izleri M.O. 700°lii y1llarda goriilen Yunan Sehir Devletleri, birbirleriyle kurduklar: diplomatik
iliskilerle hem bagimsizliklarmi koruyabilmisler, hem de siyasi ve ticari konularda birbirleri
ile iliski igine girmislerdir (Iskit, 2007: 70). Yunan tarih¢i Thucydides’e gore sehir
devletlerinin birbirleri arasinda gonderdikleri misyonlar Yunanistan’da diplomatik
faaliyetlerin baslangici sayilmakta olup, Onceleri gegici gdnderilen bu 6zel misyonlarin
milattan 6nce besinci ylizyilda siireklilik kazandigi belirtilmektedir. (Versan, 1995: 91). Sehir
devletlerinin gii¢ olarak birbirlerine yakin olmasi, ayn1 zamanda ortak kiiltiir, dil, din gibi
degerlere sahip olmalarindan 6tiirli Yunan Sehir Devletleri Donemi diplomasinin gelisimine
katk1 saglayan bir donem olmustur (Hamilton ve Langhorne, 1995: 9). Yunan Sehir Devletleri
déneminin diplomasinin gelisimine sundugu en 6nemli katki kurumsal olusumlara yonelik
atilan ilk adimlardir. Bu adimlardan birincisi diplomatik iliskileri yiiriiten diplomasi
temsilcileri ile ilgili tG¢ smifin gelistirilmesidir. Bu {i¢ smif ise kerykes, presbies ve
proxenos’tur. Yunan Sehir Devletleri diplomasisinin ilk doneminde haberci olarak gorev
yapan kerykes’in yerini, siire¢ igerisinde daha sonra elgi niteligindeki presbies, sonra ise
konsolosun tarihteki ilk 6rnegi sayilabilecek proxenos kurumlari almistir (Adcock ve Mosley,
1975: 152).

Hitabet yetenegi gii¢lii olan ayn1 zamanda kendilerine verilen ve iletilmesi gereken mesajlar1
unutmamak i¢in kuvvetli bir hafizaya sahip olan kisilerden secilen kerykes’lerin yani
habercilerin temel gorevleri mesajlar1 gonderdikleri sehir devletine ilettikten sonra kendi
meclisleri oniinde etkili bir konusma yapmak olmustur (Tuncer, 1991: 8). Yani bu kisilerin
gonderildikleri Glkelere iliskin bilgi toplamalar1 ya da dondiiklerinde bu iilkeler hakkinda
raporlar vermeleri de beklenmiyordu. Kerykes’lerin ardindan presbies’ler ise elgi anlamina
gelen kurumu uygulamislar, bu kisiler siyasi agidan etkin ve ilerleyen yaslarinin da etkisiyle
bilge statiisiine layik goriilen sahislar arasindan secilmislerdir. Haberciler gibi bu elgilerde
belirli bir gorev veya siireyle sinirlt faaliyet gdstermislerdir. Buna ragmen elgiler diplomasiye

iki temel alanda 6nemli katkilar sunmuglardir. Bunlardan ilki diplomatik ayricaliklar olup,
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donem itibariyle yabancilara karst uygulanan statiiden farkli olarak bu elgilerin tanrilarin
korumasi altinda oldugu kabul edilmistir (Adcock ve Mosley, 1975: 152-153, 229). Presbies
yani el¢ilik kurumunun diplomasiye olan katkilarindan ikincisi ise elgilerin gorevlerinin yani
sira devletlerini temsil amaciyla uygun gordiikleri goriismelerde bulunabilmis olmalaridir

(Adcock ve Mosley, 1975: 155).

Kerykes ve presbies disinda Yunan Sechir Devletlerinin birbirleriyle iliskilerini yiirlitmek
amactyla giinlimiizdeki konsolosluk makammin ilk 6rnegini de teskil eden proxenos’tur.
Donemi itibariyle proxenos’lar, belirli bir gorev veya siireyle sinirli olarak gorevlendirilmis
olan diger benzer temsilcilerden farkl bir sekilde, gorev yaptigi sehir devletinin vatandasi
konumunda bulunmasina ragmen; kendisini gonderen devleti temsil etmistir (Adcock &
Mosley, 1975, s. 160). Bu 0Ozellikleriyle ginimuzde daha ¢ok fahri konsolosluk kurumuyla
benzerlik tagiyan proxenoslar; siyasi temsil yetkisi tasimamalarindan 6tiirii daha ¢ok ticaret ve
denizlerde seyriisefer serbestligi gibi hususlarda yabanci devlet iilkelerinde gorevlerini

stirdiirmiislerdir (Sevig ve Sevigi, 1962: 213).

Yunan Sehir Devletleri Donemi’nin diplomasinin tarihsel olarak gelisimine sagladigi
katkilardan ‘“kerykes, preshies ve proxenos” TUgli yapisinin disinda ikinci olarak
“Amphictyonic Konseyler”dir. Dénem itibariyle daha ¢ok dini festival ve torenler amaciyla
toplanan Konseyler, zamanla Sehir Devletleri arasindaki uyusmazliklar1 goriismek ve ¢oziim
aramak amaciyla da toplanmaya baslamislardir (Sevig ve Sevigi, 1962: 229). Sehir Devletleri
arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmek amaciyla Konseylerin toplandigi mekanlar ilke-disilik
prensibiyle dokunulmaz olarak kabul edilmeye baslanmis, bu durumdan 6tiirii Konseylerde
gorev yapan diplomasi temsilcileri de diplomatik ayricaliklara sahip olmaya baglamiglardir

(Nicholson, 1950: 41).

Genel olarak Eski Yunan diplomasisinin “a¢ik diplomasi” anlayisini benimsedigi, diplomatik
goriismelerin tiimiiyle kamuoyuna agik olarak yiiriitiildiigii goriilmektedir. Ornegin iilkeye
gelen yabanci elgilerin Meclis Oniinde yapacaklar1 konugmalarin giinleri dahi daha 6nceden
kamuoyuna duyurulmaktaydi. Boylelikle goriis ve politikalar ile bu elgilerle yapilan goriisme
ve tartigmalar halktan da gizli tutulmamaktaydi. Ayrica goriigmelerin bitiminde imzalanan
anlagmalar ile sozlesmeler bir levha {izerine yazilip herkesin gorebilecegi bir yerde de

sergilenmekteydi (Tuncer, 1984: 53).

2.1.2. Roma ve Bizans Imparatorluklari
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Roma Imparatorlugunda Cumhuriyet ve Imparatorluk dénemlerindeki —diplomasi
uygulamalarinin diplomasinin gelisimine dnemli bir etkisi olmamus, etki daha ¢ok uluslararasi
hukuk alaninda gerceklesmistir (Iskit, 2007:74). Roma Imparatorlugunda hem diplomasi hem
de uluslararasi hukuk alanindaki 6rnek uygulamalardan ve kurumlardan biri anlagsmalar subesi
olarak hizmet veren Fetialler Meclisi ya da Heyeti’dir. Uyeleri rahiplerden olusan Fetialler
Meclisi ya da Heyeti’ni glinimiizdeki disisleri bakanliklarinda goriilen Andlagsmalar Subesine
de benzetmek mimkindlr (Tuncer, 1984:84). Meclisin ana gorevleri ise anlagma metinlerini
muhafaza etmek, protokol kurallarinin isleyisini saglamak ve savas ile barisin belirli kurallara
uyularak ilaninin yapilmasini saglamak olmustur (Tuncer, 1991:12). Meclisin ya da Heyetin
bir s6zcisi mevcut olup, devlet memuru olan bu sézci ile mizakereler yardtulurdi ve
Roma’da bu sozciiye Pater Patratus adi verilmisti (Versan, 1995:91). Patratus devlet
memurlar1 arasmndan secilir, bu sdzciiye Imparatorlugu adma diger devletlerle yapilan
antlagsmalar1 imzalama gorevi de verilirdi. Hatta Patratus miizakereler sonu¢ vermezse Roma

adina harp ilan etme yetkisine de sahipti.

Fetialler Meclisi ya da Heyeti disinda Roma’da yiiriitiilen diplomasi igerisinde yer alan ikinci
bir kurum ise nuntii veya oratores olarak da anilan elgilerdir. Bu elgiler Senato’dan aldiklar1
giiven mektuplar1 ile talimatlar dogrultusunda gorevlerini ifa etmislerdir. Elgiler gorev alanlari
disma c¢iktiklarinda ise vatana ihanet suglamasiyla yargilanmalar1 giindeme gelebilmistir
(Tuncer, 1991:12). Romali elgilerin biiylik bir ¢ogunlugu senatérler ile en soylu sovalyeler
arasindan seg¢ilmekte olup, kisa siireli gérev yapan bu elgilerin lilkelerine dondiiklerinde

Senato’ya yapmus olduklari islerle ilgili rapor arz etmeleri gerekmekteydi (Tuncer, 1984:53).

Roma Imparatorlugunda diplomasinin ve dis iliskilerin yiiriitiilmesi Cumhuriyet ve
Imparatorluk dénemlerinde farkliliklar gostermistir. Ilk olarak Cumhuriyet déneminde
diplomasi ile dis iligskiler Senato tarafindan gergeklestirilmis, elcileri gorevlendirmek ve
yabanci elgileri kabul etmek Senato’nun yetkileri arasinda yer almistir. Imparatorluk
dénemine gelindiginde ise biitiin yetki Imparator’un iizerinde toplanmus, Senato’nun yetkileri
ise sembolik olmustur (iskit, 2007:74-75). Roma Imparatorlugu déneminde diplomasinin
kurumsal gelisimine 6nemli katkilar saglanmasa da uygulamada bazi adimlar atilabilmistir.
Bu donemde yabanci devlet diplomasi temsilcilerine uygulanan diplomatik ayricaliklar bu
adimlardan biridir. Ayrica yine yabanci devlet elgilerinin diplomatik ayricaliklarmi kotiiye
kullanmas1 halinde, ilgili elgiler 6zel koruyucularla kendilerini gorevlendiren devlete
gonderilmis ve slirecin devaminda o devlette yargilanmalar1 beklenmistir ki bu uygulama
giiniimiiz diplomasi uygulamasi ile de ortiismiistiir (Tuncer, 1991:12).
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Roma Imparatorlugu’nun ikiye boliinmesi ile M.S. 395 yilinda kurulan Bizans Imparatorlugu
ise Roma Imparatorlugundan farkl1 bir siyasi konjonktiirde yasamasi ve askeri olarak yogun
bir tehdit almasindan Gtiirii diplomasiyi etkin bigimde kullanmaya ¢alismistir (Hamilton &
Langhorne, 1995:14-15). Bizans’in diplomasiye katkisi ise bilylik oranda uygulamaya yonelik
olmustur. Bu katkilardan birincisi bu donemde protokol kavraminin dneminin artmasi ve bu
protokol usullerinin dis politika ilkeleriyle beraber kullanilmasidir. Bizans imparatorlugu
diplomasinin 6neminin farkina varmis, yiiksek tabaka olan silentiariiis lerden segilen ve
logothesis adi verilen elgiler belirlemeye ve diplomatlar yetistirmeye baslamislardir (Versan,
1995:92). Bizans Imparatorlugu diplomasi de ilkesel olarak yabanci devletlerarasinda
uyusmazliklarin dogmasma sebebiyet vermek ve dostane iliskiler yoluyla da yabanci
devletleri etki altma almay1 6n planda tutmustur (Nicholson, 1950:25). Bu nedenle Yunan
Sehir Devletlerindeki hatip diplomatlarin yerine gdzlemci diplomatlar 6nem kazanmustur.
Gonderilen bu diplomatlarin ise 6zellikle giincel konularla ilgili rapor diizenlemeleri de
zorunlu hale getirilmistir. (Tuncer, 1991:14). Bu guncel konular ise daha cok ilgili tlkelerin

icisleri ve oteki devletlerle olan iligkilerine yonelik olmustur.

Bizans’ta diplomasi adma yasanan en onemli ilklerden biri hiikiimet nezdinde dis iliskileri
yiiriitmek amaciyla 6zel bir sube kurulmasi ve yine ilk olarak yabanci iilkelere génderilecek
elgilerin egitime tabi tutulmasidir (Tuncer, 1984:54). Bizans Imparatorlugu déneminde
diplomaside yasanan 6nemli gelisimlerden biri de konsolosluk kurumuna yonelik olmustur.
Ozellikle Hagl1 Seferleriyle konsoloslar diinya ¢apinda yayilim gdstermis, drnegin Venedik,
Marsilya ve Cenova gibi sehirlerin tiiccarlar1 doguya dogru ilerlemis, bunun yaninda bazi
limanlar ile sehirlerde depolar kurmuslardir. Bu depolarin emniyetinin saglanmasi i¢in bir
mahalle olusturulmus, bu mahallelerdeki yargi yetkisinin kullanilmas1 adina secilen tiiccar,
konsolos olarak gorev yapmustir (Menemencioglu, 1938:132). Bu goérev ise consul admi
tastyan ve giliniimiizdeki konsolosun temelini olusturan yargiclar tarafindan yerine
getirilmistir (Celik, 1980:548). Bizans Imparatorlugunun 6zellikle M.S. 476 yilinda Bati
Roma Imparatorlugu’nun yikilmast ile ticaretin merkezi haline gelmesi de bu siirecte dnemli

bir etken olmustur.
2.1.3. Hint Prenslikleri ve Islam Devleti

Diplomasinin bir diger gelisim alan1 Asya’da olmus, Asya’daki Hint Prenslikleri de ¢aglar
oncesinde birbirleriyle diplomatik iliskiler icerisinde olmus, birbirlerine el¢i gondermislerdir.

Ancak bu uygulama istikrarl bir durum arz etmemistir. Elgiler dutas olarak isimlendirilmistir.
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Hint Prensliklerinin dis devletlerle olan diplomatik iligkilere dair en 6nemli 6rnek ise Biiylik
Iskender’in imparatorlugu yikildiktan sonra onun yerine kurulan yeni Hellen devletleriyle

olan goriismelerdir (Versan, 1995:92).

Islam devletine gelindiginde ilk olarak Hz. Muhammed déneminde komsu devletlere zaman
zaman Ozel temsilciler gonderilmis, bu temsilcilerin gorevi ise devletleraras: iliskileri
gelistirmek degil, dogan ya da dogabilecek bazi konu ile sorunlar1 ¢6zmektir. Hz. Muhammed
doneminden beri Islam iilkeleri Dar iil Islam, diger devletler ise Dar Gl Harp olarak
adlandirilmaktadir. Hz. Muhammed’in 6zellikle Dar il Harp tlkelerine Dar il Islam’a dahil
olmalar1 adina elgiler araciligiyla teklifler gonderdigi bilinmektedir (Versan, 1995:92-93). Hz.
Muhammed Dar iil Islam’a dahil olmalar1 adima Bizans’a, Misir, Iran ve Habesistan’a elgiler
gonderdigi bilgilerle mevcut olup, hem Miisliimanligmn yayilmasinda hem de Islamiyet’i kabul
eden devletlerarasinda yakimlagmanin dogmasinda bu gibi diplomatik faaliyetlerin énemli
oldugu acik bir gergektir. Bu ilk faaliyetler neticesinde siyasi, iktisadi ve kiiltiirel iligkilerin
gelisimi i¢cin Miisliman devletler birbirlerine elciler gondermeye baslamislar; Fatimiler,
Memluklar, Beni Hafslar hem birbirlerine hem de Uzak Dogu ve Orta Asya’daki Miisliiman

Tiirk devletlerine temsilciler yollamislardir (Versan, 1995:93).
2.1.4. Ortacag ve Ronesans Donemleri

Ortagag’da bir¢ok alan gibi diplomasi de Papalik etkisi altinda kalmis, bu nedenle de donemin
diplomasi gelisimine katkis1 sinirli olmus, az sayida kural giiniimiize ulasabilmistir (iskit,
2007:85). Ortagag’a Ozgii olarak Papalik doneminde One ¢ikan diplomasi kurumlari ise
Nuncius, Legate, Plena Potens ve Ambactiare olmustur. ilk olarak Nuncius’larin temel amaci
mesajlar1 hizli ve isabetli bir bicimde iletmek olmus, zamanla yayginlasan bu kisiler “canl
mektup” olarak anilmiglardir (Iskit, 2007:85). Nuncius’lar basta kisi dokunulmazlig1 olmak

iizere birgok diplomatik ayricaliga sahip olmus, bunun kokii de dini nedenlere dayanmustir.

Ortacag’in ilerleyen donemleriyle birlikte devletler arasindaki mesafelerin artmasi ve iligki
konularmimn ¢ogalmasi sonrasinda Nuncius ve Legate gibi iki kurumun diginda yeni bir kurum
ihtiyac1 dogmus bunun neticesinde de plena potens ortaya ¢ikmustir. Plena potens’ler tam
yetkili el¢i anlamima gelmekle birlikte anlasma goriigmelerine katilip miizakereler sonunda
anlagmay1r imzalama yetkisini de uhdesinde barmdirmslardir (iskit, 2007:85). Plena

potens’lerin bu yetkilerine ragmen merasimlerde hiikiimdarlarin1 temsil yetkisine sahip
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olmamalar1 yeni bir kurum olarak ambactire’in yani el¢i kurumunun ortaya ¢ikmasina neden

olmustur (Iskit, 2007: 86).
2.2. Siirekli Diplomasinin Ortaya Cikis1

El¢i kurumunun ortaya ¢ikisi, modern diplomasiye dogru gegiste ilk adimlardan biridir. Oyle
ki Ronesans ile diplomasi iligkilerinin gorev ve siire agisindan siirekli hale gelmesi adna
strekli diplomasinin temel kurumu olan mukim biiyiikelgilik ortaya ¢ikmis, buna ragmen
onceki donemlerde gorev ve siire bakimindan smirli olarak yabanci devletlere gonderilen
diplomasi temsilcileri de varliklarimni1 siirdiirmeye devam etmislerdir. Matthew Smith
Anderson tarafindan siirekli diplomasi soyle ifade edilmistir; “Diplomatik temsilcilerin baska
bir tilkede, iilkesi adina diplomatik faaliyetleri yerine getirmek ve bulundugu iilke hakkinda
bilgi edinmek ve iilkesine rapor etmek amaciyla dikkate deger bir siire i¢in bulunmasidir”

(Anderson M. S., 1993:3-7).

Mukim biiyiikelgilikler ilk olarak 14. yiizy1l sonlar1 ile 15. yiizy1l baslarinda Kuzey Italya’da
giindeme gelmis, sehir devletleri arasindaki diplomatik iliskilerde mukim biiyiikel¢ilikler
kullanilmaya baslanmustir (iskit, 2007:87). Bunun en 6nemli nedeni ise o donem itibariyle bu
devletlerin gii¢lii bir imparatorluk biinyesinde bulunmamalari, dis iligkilerini yonlendirmede
yetkiyi ellerinde tutabilmeleridir. ilk mukim biiyiikel¢iligin nerede olduguna ydnelik net bir
bilgi bulunmamakla birlikte, iki goriis 6n plana ¢ikmaktadir. Birinci goriise gore tarihteki ilk
mukim biiylikelgilik 1446 yilinda Milano sehrinin Floransa nezdinde 20 yil siireyle gérevini
yapan biiyiikel¢i olarak degerlendirilmektedir (Anderson M. S., 1993:7), (Hamilton &
Langhorne, 1995:34-35). ikinci goriise gore ise 1455 yilinda Milano Diikii Francesco
Sforza’nin Cenova’ya gonderdigi elgi ilk mukim biiyiikel¢idir (Nicholson, 1950:30).

1540’a gelindiginde Kuzey Italya’da siirekli diplomasi iliskilerinin genel bir uygulama halini
aldig1 goriilmiis olup Venedik, Floransa, Milano ve Napoli sehirlerinin birbirleri arasinda
mukim biiyiikelgilikler bulundurdugu da bilinmektedir (Anderson M. S., 1993:7). Donemin
giiclii devletlerinden Fransa ile Ingiltere’nin siirece dahil olmasi geciktigi gibi Osmanl
Imparatorlugu’nun diplomatik iliskilerinde mukim biiyiikelgi kullanmas: ancak birkag yiizyl
sonra gergeklesebilmistir (Anderson M. S., 1993:9). RoOnesans boyunca devam eden
diplomasinin gelisgimi Reform siirecinin ilk donemleriyle birlikte kesintiye ugramistir. Bunun
en Onemli nedeni ise dinsel konularda Papa’nin tekelinin ortadan kalkmasiyla, farkl

mezhepteki Hiristiyan devletleri arasinda uyusmazliklarin ¢ikmasidir. Bu siiregte 16. yiizyilin
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ortalarinda mukim biyiikelgilerin gorevlerinde de degisim olmus, biylkelgiler bilgi
edinmenin disinda, kendisini gdnderen devleti temsille gorevlendirilmislerdir (iskit, 2007:93-

94).

Mukim buytkelgilere gegilmesiyle 6nceki donemlerde gorev alan strekli olmayan diplomasi
temsilcilerine ait diplomatik ayricaliklarda yetersiz kalmaya baglamistir. Bu siiregte giindeme
gelen en Oonemli konu hukuki yargi bagisikligi olmus, Ortacag’da uygulanan hukuki yargi
bagisikliginin donemin ihtiyaglarim1 karsilamamasi ve uluslararasi uyusmazliklarin ortaya
¢ikmasidan 6tiirti 18. ylizy1l ortalarinda hukuki yargi bagisikligi ilkesi genel kabul gérmeye
baglamigtir (Hamilton & Langhorne, 1995:44). Siirekli diplomasi uygulamasi ile mukim
biiytikelcilerin temsil gorevi daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir. Temsil gorevinin icra edildigi resmi
toren ile merasimlerde ise yabanci devlet biiyiikelgileri arasinda oncelik sirasi ile sikga
uyusmazliklar yasanmistir. Isbu uyusmazliklar mukim biiyiikelgiler arasinda dncelik sirasini
belirleyen diizenlemelerin yapilma ihtiyacini dogurmustur. Bu ihtiyaca binaen 6rnegin Papa
[1. Julius tarafindan ilk kez 1504 yilinda bir oncelik sirasi listesi hazirlanmistir. Bu listeye
gore oncelik sirasi; Kutsal Roma-Germen Imparatoru Biiyiikelgisi, Fransa Krali Biiyiikelgisi,
Ispanya Krali Biiyiikelcisi ve diger Biiyiikelgiler seklinde belirtilmistir. Papalik makammimn
diplomaside etkisini kaybetmesi sonrasinda ise bu listede uygulamadan kalkmustir (Tuncer,
1991:20). Papanin hazirlamis oldugu Oncelik sirasi listesinden sonra bu konuda yapilan en
onemli diizenleme ise 1815 yilinda modern diplomasi doneminin baglangici olarak nitelenen
Viyana Kongresiyle olmus, Kongre’de biiylikelgilerin smiflarinin belirlenmesi 6ncelik

sorununu da sona erdirmistir (Ergiiven, 2016:125).

Diplomasinin tarihsel gelisimine 6nemli bir katki sunan diger bir gelisme 1618’den 1648°¢
kadar Avrupa’da siiregelen ve “Otuz Y1l Savaslar1” olarak da adlandirilan ¢atigma ortamina
son veren Westphalia (Vestfalya) Antlasmasidir. Oyle ki bu Antlasma hem uluslararasi
iligkilerin hem de ulus devlet kavramlarinin da baslangici olarak sayilmaktadir. Egemenlik,
hudutlar, baska devletlerin bagimsizliklarina saygi duyma, icislerine karismama, elgilik ve

diplomasi gibi bircok kavram ile mekanizma da Antlagmanin getirileri olarak sayilmaktadir

(Daban, 2016:26).
3. Tiirk Tarihinde ve Osmanh Imparatorlugu’nda Diplomasi

Tiirk tarihinde diplomasinin varhigma iliskin en eski bilgilerden biri Oguz boylarmin

Maveratlinnehir’e gegisleri sirasinda Gazne hiikiimdar1 Mesut ile Selguklu beylerinin
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yaptiklar1 goriismelere iligkindir. Bu goriisme ve belgelerden Tiirklerin savas Oncesi goriisme
yapma usuliinii bir ilke olarak diplomaside benimsedikleri ortaya ¢ikmaktadir (Versan,
1995:94). Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusundan itibaren komsu devletler ile diplomatik
iliskilerde bulundugu ve o6zellikle Bizans Imparatorlugu ile elgi ve haberciler vasitasiyla
yiriitilen dis temaslarin diplomasinin gelisim siirecine katkida bulundugu bilinen bir
gercektir (Girgin, 1992:37-38). Osmanli 18. yiizyila kadar ad hoc yani gecici diplomasi
yontemini uygulamaya devam etmistir. Bu doneme kadar gonderilen elgi ve haberciler gecici

stire ve gorevlerle faaliyet gostermistir.

Gegici siire ve gorevle yabanci devletlere gonderilen ilk Osmanl elgilerine verilen gorevler
ise; Baris antlagsmalar1 veya ticari sozlesmeler imzalamak, baris 6nerilerinde bulunmak, barig
goriismeleri ya da arabuluculuk yapmak, herhangi bir antlasmanin maddelerini goriismek, iyi
dostluk iliskileri kurmak, Osmanli devletinin alacaklarini toplamak, Osmanli padisahinin
clilusunu bildirmek, armaganlar gotiirmek, padisahin bir mektubunu goétiirmek, Osmanlilarin
kazandig1 bir zaferi bildirmek, vergi istemek, tahta yeni gegen Avrupa monarkinin ciilusunu
tebrik etmek, Avrupa krallarinin tag giyme torenlerinde hazir bulunmak, Avrupa krallarini
stinnet diigiinlerine ¢agirmaktir (Tuncer, 1984:55). Osmanli elcilerine déndlklerinde geri
almmak {izere, “Defterdarlik, Nisancilik, Beylerbeyligi veya Kadaskerlik” gibi onemli
ritbeler verilir, elgilerin gorevli olduklar1 iilkelere kalabalik hatta bin kisilik bir maiyetle
gittikleri bile olmakta ve elgiler yabanci iilke hiikiimdarlarina sunmak amaciyla yanlarinda
padisahm bir mektubu olan ve “name-i hiimayun” ya da “hiimayuname” adi1 verilen mektubu

da gotdrdrlerdi (Tuncer, 1984:55)

Osmanl 6zellikle kurulus ile yiikselis donemlerinde diplomasiyi biiyiik oranda askeri alanda
kullanmis, savasi ise bir diplomatik yontem olarak gormiistiir (Daban, 2016:36). Osmanli
Imparatorlugu’nda diplomasi uzun bir siire siirekli olmayan bir nitelige sahip olmus, ancak
18. yiizyila gelindiginde reform hareketleri ile birlikte mukim biiyiikelcilerin kullanilmas1
gindeme gelmis ve uygulanmaya baslanmigtir. Osmanli’da mukim biiyiikelgiliklerin
kullanilmaya basladig1 18. yiizyila kadar siirekli olmayan diplomasiye ait bazi kurumlarinda
hizmet verdigi goriilmekte olup, bunlardan ilki giiven ve giivenlik anlamlarma gelen ve Islam

iilkesine girmek manasinda kullanilan “eman” kurumudur (ipsirli, 1999:3).

18. yiizyila kadar Osmanli mukim biiyiikelgilikleri kullanmasa da, yabanci devletlerin
Osmanli ile mukim biyikelgilikleri vasitasiyla diplomatik iligkilerini  yurittiikleri

goriilmiistiir. Ornegin ilk olarak Venedik, 1454 yilinda bir ahidname araciligiyla Osmanli
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Imparatorlugu’nda mukim diplomasi temsilcisi “balyos” bulundurma hakkmi elde etmistir.
Venedik’i ise sirastyla 1475°te Polonya, 1497°de Rusya, 1521°de Avusturya, 1524’te Fransa,
1579°da Ingiltere ve 1612°de ise Hollanda takip etmistir (Girgin, 1992:62-63); (Iskit,
2007:147-148). Osmanli’da da bu yabanci elgilere bir takim ayricaliklar verilmis; yabanci
el¢i, konsolos ve tliccarlarin kanuni korunmaya alinmalar1 i¢in, Seyhiilislam’in fetvasi ile
verilen bir belge olan ahidname araciligiyla eman statiisiine sahip bulunmalar1 gerekli

kilinmustir (Erdogan, 2003:64-65).

Yabanct devletlerin Osmanli’da gerceklestirdigi diger diplomatik faaliyetler incelendiginde
1718 tarihli Pasorof¢a Antlasmasi ile Osmanli diplomasisinde batili devletler ile olan
iliskilerin, 1774 yilinda imzalanan Kii¢liik Kaynarca Antlasmasi sonrasi ise Rusya’nin yeri
giderek artmistir. Kanuni Sultan Siileyman doneminde 6zellikle Francgois I ile yapilan
antlasma sonrast Osmanli diplomasisinde Fransa biiyiik bir 6dneme sahip olmus, Fransa’nin
Girit savasinda Venedik’e destek vermesi sonras1 dnem onceligi bilyiik oranda Ingiltere ve
Hollanda’ya ge¢mistir. 18 ile 19. yiizyillara gelindiginde ise Osmanli diplomasisinde Fransa
ve Ingiltere’nin tesiri yanina dénem dénem Rusya ve Almanya’da eklenmistir. Oyle ki bu
donemde Ingiliz, Fransiz, Almanya ve Rus elcilerinin Istanbul’daki faaliyetleri Osmanli
diplomasisini de biiyiik oranda etkilemis ve yon vermistir. Imparatorlugun son yillarina
gelindiginde ise Osmanlinin Japonya ve ABD ile diplomatik iligkiler kurdugu bilinmektedir
(Versan, 1995:94). Osmanli Imparatorlugu kurulusundan siirekli diplomasi uygulamasma
gecilene kadar yabanci devletlerle iliskilerini elgiler araciligiyla yiiriitmiis, 16. ylizyila kadar
bu elgiler herhangi bir sinif veya dereceye gore siniflandirilmazken, bu tarihten sonra ise
elciler gorevlerinin ve gonderildikleri devletin 6nemine gore biiyiikelgi ve ortaelgi siniflarina
gore ayirt edilmeye baslanmistir. Bu iki sinifin yaninda sadece mektup géondermek gibi sinirh
ve basit gorevleri yerine getirmek igin ise nameres adi verilen gorevliler de kullanilmistir.
Ayrica ek olarak bir de temsil yetkisi gerektirmeyen temel hizmetler i¢in gorevlendirilen

cavus adinda kisiler de mevcut olmustur (Unat, 1987:19).

17. ylizyilin ikinci yarisma gelindiginde Osmanli diplomasinin gelisim siirecine bir 6rnek
olarak yabanc1 devletlerde Osmanli Imparatorlugu’nu gegici gorevlerle temsil eden diplomasi
temsilcilerinin, sefaretname adi verilen ve gozlemleri ile izlenimlerini igeren raporlar tutmaya
baglamiglardir (Unat, 1987:43). Bu sefaretnameler ise diplomasi temsilcilerinin gdérevinin
niteligine gore 6zel ve genel olarak ikiye ayrimustir. Ozel sefaretnameler gérev ile sl

olup, onun yerine getirilmesiyle ilgili hususlar1 icermekte; genel sefaretnameler ise yabanci
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devletin kiiltiirli, ekonomisi, askeri kaynaklar1 ve sanayisi gibi konularda bilgiler igermektedir

(Unat, 1987:45).

Osmanli’da siirekli diplomasi uygulamasma gegilmeden 6nce 6nemi bulunan son bir
diplomasi kurumu ise Osmanli merkez yapilanmasi igerisinde Onemli bir yere sahip
reisiilkiittablik’tir.  Osmanli Imparatorlugu’nda 18. yiizyilla kadar siirekli diplomasiye
gecilmemis olmasi, disisleri i¢in ayr1 bir kuruma gerek duyulmamasina neden olmus bu
nedenle de hem igisleri hem de disisleri ayn1 kurumun yetki alanma girmistir. ik donemlerde
eman, ticaret berati, yol ve giris izni gibi konular reisiilkiittab’in yetkileri arasindayken,
Babidli’nin kurulmasiyla beraber sadrazamin artan yetkileri de biinyesine dahil olmustur.
Buna miiteakip, 17. yiizyilla birlikte reistlkittab, Babiali ve yabanci devlet biyiikelgilikleri
arasindaki iletisimi saglayan kurum haline gelmistir (Ergliven, 2016:127-128). Oyle ki Il
Selim Doénemi’nde reistlkittab, dis iliskilerde yabanci biiytikelgiliklerin ilk karsilastiklari
kurum haline gelmistir (Erguven, 2016:131).

Osmanli Imparatorlugu’nun 18. yiizyila kadar neden mukim biiyiikelgiligi kullanmadig1 ise
baska bir konudur. Neden olarak ilk goriis; Osmanli’nin Dar-il Islam ve Dar-il Harb
kavramlar1 dogrultusunda, Islam kurallar1 uygulanan sahislar ve kapsam disindaki yabancilar
seklinde ikili bir ayrim gozetildigidir. Gii¢ kaybedene kadar da yabanci devletlerde mukim
biiyiikelgilik kurmaya gerek duymamustir (Erglven, 2016:128). Ancak bu goriislerin aksine
Osmanli Imparatorlugu’nun Miisliiman devletlerde de mukim biiyiikel¢ilik bulundurmadigi da

bilinmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun mukim biiyiikelgilikleri kullanmamasmin ana nedenlerinden biri
ayn1 gorevi yerine getirecek bazi ikame kurumlarm varligi olmustur. Ornegin; yabanci
devletler hakkinda bilgi toplanmasi1 gorevi donem itibariyle Eflak Voyvadiligi, Kirim Hanligi,
Raguza Cumhuriyeti ve Erdel Krallig1 araciligiyla yerine getirilmis, diger diplomatik iliskilere
yonelik islemler ise Istanbul’da bulunan yabanci devletlerin mukim biiyiikelgilikleri
vasttasiyla gergeklestirilmistir (Girgin, 1992:40). 18. yiizyilla birlikte askeri alanda birbiri
ardma gelen olumsuz sonuglar Osmanli Imparatorlugu’nu miittefik ve iletisim arayigma itmis,
bu durum 6zellikle Avrupali Devletlerle siirekli diplomasi iligkilerinin kurulmasmi sart hale
sokmustur. Buna miiteakip cesitli reformlarin gergeklestirildigi III. Selim Dénemi’nde ilk
defa ticer yil siireyle mukim biiylikel¢ilerin gorevlendirilmesi karar1 alinmigtir. Bu kararin

ardinda ise biiyiik oranda diplomatik anlamda diger devletlerle iliskileri yakindan takip etmek,
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yasanan gelismelere iliskin dogru ve giivenilir bilgi almak ve ayni zamanda Osmanli’y1

Bati’nin disinda birakmamak gibi diisiinceler yatmistir (Daban, 2016:36).

I11. Selim dénemindeki bu sonugla Ingiltere nezdinde Yusuf Agah Efendi biiyiikelgi olarak 8
Ocak 1794 yilinda gorevine baslamistir (Iskit, 2007:156-157). Fransiz Ihtilalinden otiirii
ancak Ingiltere’den sonra Fransa’nin da girisimleriyle 3 yil sonra 28 Temmuz 1797’de Seyyid
Ali Efendi Paris’e mukim biyiikel¢i olarak gonderilebilmistir. Bu siireci ise Prusya ve
Avusturya izlemistir (Ergliven, 2016:130). Ilk mukim biiyiikel¢i olarak atanan Ingiltere,
Fransa, Prusya ve Avusturya nezdinde ki biiyiikelgilerin liger yillik gorev siirelerinin
bitmesinin ardindan III. Selim bu uygulamadan yeterli sonucu alamadigini diisiinmiis ve
masraf olarak gOrmiistiir. Buna miiteakip Londra, Viyana ve Berlin Biiyiikelgiliklerinde
maslahatgiizar sifatiyla Fenerli Rum Beyzadeler gorevlendirilmistir (Ergiiven, 2016:130).
Paris Biiytikelgiligi’ne ise 1811 yilinda ayni uygulamayla Galip Efendi gorevlendirilmistir.
Mora Yarimadasi’nda Yunan ayaklanmasmin baslamasi ve Fenerli Rum Beyzadelerin
gorevlerini yerine getirmemeleri nedeniylede 1821°de tiim Biiyiikelgilikler kapatilmistir (iskit,
2007:159).

Osmanli Imparatorlugu’nun siirekli diplomasi uygulamasindan istedigi sonuglar1 alamadig:
asikar olmakla birlikte bunun en onemli nedeni, Imparatorlugun kaybettigi gii¢ ile birlikte
diplomaside etki saglayamamasidir. Bu nedenden Otiirii 6rnegin; mukim biiyiikelgiliklerin
gorevlerini yerine getirmeleri i¢in gerekli kaynaklarin saglanmasinda giicliik yasanmis,
biiytiikelgiler etkin bir konsolos ag1 ile desteklenememis ve son olarak da merkezi yonetimden
yeteri kadar da yardim alamamustir (Sander, 1993:205). Osmanl’nin mukim
biiytikelgiliklerden istedigi sonuclar1 alamamasiin bir diger nedeni ise siirekli diplomasinin
daha 6nce uygulanmamasmdan kaynaklanmistir. Bu noktada 6zellikle biiyiikelcilerin tagimasi
gereken nitelikler bakimindan biiyiik sikmtilar bas gostermistir. Ornegin; III. Selim
Doénemi’nde Avrupali Devletler nezdinde gorev yapan mukim biiyiikelcilerin mali konularda
uzman olmakla birlikte hem diplomasi alaninda hem de yabanci dil konusunda yetkinlik ve

bilgiden yoksun olduklar1 tespit edilmistir (Ergiiven, 2016:130-131).

III. Selim Doneminde 1794 yilinda baslayip, 1821°e kadar devam eden basarisiz siirekli
diplomasi uygulamasi1 daha sonraki dénemler i¢in 6nemli faydalar getirmis, II. Mahmud
Doénemi’nde yeniden uygulamaya konulan mukim biiyiikel¢ilik kullaniminda, III. Selim
Doénemi’nden  faydalanilmigtir. Bu donemde baglayan uygulama ise Osmanl

Imparatorlugu’nun sona ermesine kadar siirmiistiir (Kuran, 1998:65). 1. Mahmud Déneminde
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stirekli diplomasinin yaninda uzman ve kurumsal bir yap1 ihtiyacindan 6tiirii 11 Mart 1836

tarihinde reisulkittab yerine Umur-: Hariciye Nezareti kurulmustur (Soysal, 1999:72).

II. Mahmud Doénemi Osmanli adina 6nemli uluslararasi sorunlarin yasandigi bir donem
olmus, bu donem igerisinde Yunan isyani, Fransa’nin Cezayir’i iggali ve Misir Valisi Mehmet
Ali Pasa isyanlar1 gibi olaylar yasanmistir. Yasanan bu olaylar nedeniyle mukim
biiyiikelgiliklere biiyiikk ihtiya¢ duyulmus, bunun neticesinde 1832 yilinda Londra ile
Viyana’ya mukim biiyiikel¢iler atanmistir. Londra ile Viyana’ya atanan biiyiikelgilikleri ise
sirastyla 1837°de Berlin, 1840°da Atina, 1849°da Tahran, 1854’te Briiksel ve La Haye,
1857°de Saint Petersburg, 1867 de Washington, 1878’de Biikres, 1879°da Belgrad, 1898°de
Stockholm, 1909°da Sofya ve 1917°de ise Kopenhag izlemistir (Iskit, 2007:160). 1832’de
baslayan bu siire¢ ise 1922’de saltanatin kaldirilmasiyla da sona ermistir. Bu siirecte 135
mukim biiyiikel¢i gérev yapmis, ayrica 22 mukim biiyiikel¢ilik de kurulmustur. Osmanli’nin
son gunlerinde Tiran’a atanan Biiyiikelgi Sadrettin Bey heniiz gorevine baglamamisken
saltanat kaldirilmig, bu nedenden otiirii biiyiikelgi Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni temsil etmeye

baslamustir (Ergtiven, 2016:131).

Osmanli’da diplomatik ayricaliklara iliskin en 6nemli anlagsma Fransa ile yapilan ve diger
Avrupali Devletlere de 6rnek teskil eden 28 Mayis 1740 tarihli anlasma’dir. Anlagsmaya gore
ceza ve hukuk davalarinda farkli devlet vatandasi yabancilar arasinda meydana gelen
uyusmazliklarda, yabanci devlet konsolosluk mahkemesi; uyusmazligin Osmanli tebaasindan
birisi ile yabanci devlet vatandasi arasinda vuku bulmasi halinde ise, Osmanli Mahkemeleri
yabanci terciiman bulundurma sartin1 yerine getirmeleri durumunda yetkili kilinmistir.
Konsolosluk ayricaliklarina gore ise; konut, bina ve esya dokunulmazhigi ile cezai yargi
bagisiklig1 istisnasizken, hukuki yargi bagisikliginda tek kural disilik, konsolosun ticaretle
ugragsmasindan kaynaklanan uyusmazliklara iliskin ortaya c¢ikmistir (Menemencioglu,

1938:149-155).
4. Modern Diplomasinin Gelisiminde Kodifikasyon Cahsmalari

Avrupa’da 15. yiizyila, Osmanli’da ise 18. ylizyila kadar ad hoc yani gegici diplomasi
yontemleri uygulanmis bu tarihlerden sonra modern diplomasinin yani siirekli diplomasinin
ilk Ornekleri olarak mukim blyukelgiliklere gegis baslamis, elgiler belirli bir siire
dogrultusunda yurt disina atanmaya baslamislardir. Giliniimiizde siirekli diplomasinin yaninda

ad hoc diplomasinin de farkli modellerle uygulandig1 goriilebilmektedir. Devletlerarasindaki

47



Uluslararas: Egitlik Politikalar: Dergisi

iligkilerin siyasetten ekonomik ve kiiltiirel iliskilere kadar ¢esitlenmesi, diplomasinin de daha
teknik bir nitelik kazanmasmin da sonucuyla bu iliskilerin yiiriitiilmesi amaciyla yabanci
iilkelere zaman zaman uzman kurullar gonderilmektedir. Iste bu diplomasi tiirii “ad hoc

diplomasi” olarak adlandirilmaktadir (Tuncer, 1984:56).

“Ad hoc diplomasi” 6zel bir amag¢ ile belirli bir siire dogrultusunda yabanci iilkelere
gonderilen el¢i ve/veya uzman kurullar tarafindan yiiriitiilen bir diplomasi yontemi olmakla
birlikte; devlet bagkanlarinin yabanci {ilkelere yaptiklar1 resmi ziyaretler, disisleri
bakanlarinin uluslararas1 konferanslara yaptiklar1 katilimlar, mali ekonomik ve teknik
konular1 gériismek amaciyla uzmanlarin yabanci lilkelere gonderilmesi, diplomatik iliskileri
kurmak amaciyla iist diizey hiikiimet yetkililerinin dis iilkelere gonderilmesi de bu diplomasi
tiriiniin kapsamina girmektedir (Tuncer, 1984:56). “Ad hoc diplomasisine” giiniimiizde bu
kadar ¢ok bagvurulmasinin ise bazi nedenleri mevcuttur. Bu nedenler; hava ulasiminda
saglanan hiz, devlet etkinliklerinin kapsaminin genislemesi, teknik konular1 ve uzmanlk

bilgisi gerektiren sorunlar1 diizenleme gereksinimin artmasidir (Tuncer, 1984:56).

Modern diplomasinin kdkeni sayilabilecek ve Ronesans ile giindeme gelen stirekli
diplomasinin uygulanmasinda siklikla ortaya ¢ikan ana sorunlardan biri diplomasi
temsilcilerinin dncelik sirasiyla ilgilidir. Ilk kez 1504 yilinda Papa II. Julius tarafindan bir
oncelik sirasi listesi hazirlanmis, bu liste kalici olmamistir. Avrupali Devletlerin 6zellikle
savaglar sonrasinda duzenledikleri konferanslarda devletleri temsil eden diplomasi
temsilcilerinin 6ncelik siras1 baslica uyusmazlik konularindan biri olmustur. Buna ek olarak
yabanci devletlerde gorev yapmakta olan mukim biiyiikelgilerin, 6zellikle resmi torenlerdeki

oncelik siralar1 sorununa da kalic1 bir ¢oziim getirilememistir.

1815 yilinda Viyana’da toplanan Viyana Kongresi’nde diplomasi temsilcilerinin 6ncelik siras1
konusu da gindem maddesi olarak ele almmistir. Diplomasi temsilcilerinin
smiflandirilmasina karar verilmis ve Viyana Anlasmasi’nin eklerinden biri olan Viyana
Tiiziigii, 19 Mart 1815 tarihinde Avusturya, Prusya, Rusya, Ingiltere, Fransa, Ispanya, Isveg
ve Portekiz tarafindan imzalanmistir. Tiiziikle diplomasi temsilcilere {i¢ sinifa ayrilmistir. Bu

siniflama;

- Buyukelgiler, legalar ve nonslar,

- Hiikiimdarlarin nezdinde gonderilen orta elgiler ve diger temsilciler,
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- Diusisleri bakani nezdinde gonderilen maslahatgiizarlar seklinde olmustur (Ergiven,
2016:133).

Diplomasi temsilcilerinin oncelik siras1 1815 tarihli Viyana Tiizigii’'nden {i¢ yil sonra 21
Kasim 1818°de bu sefer Avusturya, Ingiltere, Fransa, Prusya ve Rusya tarafindan orta elgi ve
maslahatgiizarin arasina mukim el¢i smifint da dahil eden bir diizenlemeye karar kilinmis ve

Aix-la-Chapelle Protokolii imzalanmistir. Protokol ile diplomasi temsilcileri;

- Bluyukelgiler, legalar ve nonslar,

- Hiikiimdarlarin nezdinde gonderilen orta elgiler ve diger temsilciler,

- Mukim elgiler,

- Disisleri bakanmi nezdinde gonderilen maslahatgiizarlar seklinde smiflandirilmistir

(Ergtiven, 2016:133).

1815 Viyana Tizigi ile 1818 tarihli Aiz-la-Chapelle Protokoli modern diplomasinin
baslangici icin ilk ve kapsam itibariyle onemli gelismeler olarak sayilmakta olup, bunlarin
disinda Wilson lkeleri de biiyiik dnem arz etmektedir. 1. Diinya Savasi’nimn bitimi sonras1 8
Ocak 1918°de ABD Baskan1 Woodrow Wilson diplomaside 6nemli bir tabuyu yikarak
ylizyillardir hdkim olan gizlilik prensibine karsi, aciklik ilkesi olarak adlandirilacak 14

ilkesini beyan etmistir. Oyle ki bu ilkeler giiniimiiz uygulamalarina dahi etki etmektedir.

Modern diplomasinin gelisiminde etkili diger diizenleme ¢alismalar1 ise sirasiyla 20 Subat
1928 yilinda toplanan Altinc1 Pan-Amerikan Konferansi, 2 Mart ile 14 Nisan 1961 tarihleri
arasinda Viyana’da goriisiilip imzalanan Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi,
yine 4 Nisan ile 22 Nisan arasinda Viyana’da goriisiilip imzalanan Konsolosluk Iliskileri

Hakkinda Viyana Sozlesmesi’dir (Erguven, 2016:134-135).
5. Turkiye Cumhuriyeti Diplomasisi

2 Mayis 1920 giinii kabul edilen 3 sayili Kanun ile Hariciye Vekaleti kurulmasiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti resmen modern diplomasinin icerisinde olmaya baglamis, 1961 Viyana
Sozlesmesini 1984 yilinda onaylamis 05.04.1985 tarihinde yiiriirliige girmis, 1963 Viyana
Sozlesmesi ise 20.05.1975 tarihinde onaylanmis 27.09.1975 tarihinde ise yiiriirliige girmistir.

Bu islemlerle Tiirkiye modern diplomasinin kodifikasyon ¢aligmalarina istirak etmistir.

TBMM’nin ilk temsilcilikleri Azerbaycan Bakii’de, Italya Roma’da, Giircistan Tiflis’de ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nde Moskova’da agilmis, 1920 yilindan sonra
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ise Ankara’da da diplomatik temsilcilikler acilmaya baslamistir. Ik temsilcilik SSCB
tarafinca agilmig, ardindan 1921°de Giircistan, Azerbaycan ve Afganistan’da temsilciler
gondermistir. 1923 yilimda da Bulgaristan Ankara’ya temsilci gonderen iilke olmustur.
Avrupa devletlerine gelecek olursak ilk olarak Fransa, Kurtulug Savasi siiresince Ankara’da
askeri temsilci bulunduran tek Avrupa devleti olmustur. Diger Avrupa devletleri ise uzun bir
sire temsilciliklerini Istanbul’da bulundurmus, daha sonra ise Ankara’ya tasmmislardir
(Daban, 2016:38).

Tiirkiye Cumhuriyeti kurumlar bazinda ve bir¢ok alanda oldugu gibi diplomaside de koklii bir
Osmanli mirasina sahip olarak kurulmustur. Bu nedenledir ki Osmanli diplomasisine ait
bircok 6zellik benzer sekilde Tiirkiye’de de goriilmiistiir. Bunlardan ilki birgok savasa ragmen
600 y1l varligini siirdiiren Osmanli gibi Tiirkiye’nin de gii¢lii bir diplomasiye sahip olmasidir.
Ikincisi hem Osmanli’da hem de Tiirkiye’de batililasma fikri Bat1 kiiltiiriiyle yetismis seckin
bir tabaka ile gelmis, diplomasi de Bati tarzinda yetismis diplomatlar ile gergeklesmistir.
Ugiincii olarak Osmanl1 gibi Tiirkiye’de diplomatik iliskilerde kendinde daha zayif devletler
tizerinde ciddi bir baski kurabilmektedir. Osmanli-Safevi micadelesi ile Tirk-Yunan

iliskilerindeki Ege Denizi sorunu bunun en net 6rneklerinden biridir (Daban, 2016:37).

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusu 29 Ekim 1923’den giiniimiize kadar dis politikasinda Mustafa
Kemal Atatiirk’tin goriis ve ilkeleri ile “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” 6zdeyisi dogrultusunda
hareket etmistir. Bu dogrultuda hem diplomasiye hem de barisa biliyilk 6nem verilmistir.
Bunun en 6nemli kanitlarindan biri biiylik ugras verilerek Tiirkiye’nin II. Diinya Savagina
katilmamasidir. Diger bir gosterge ise dis temsilciliklerin artan sayisidir. Cumhuriyetin ilk yil1
olan 1923 ile 1924 wyillarinda dis temsilcilik sayis1 12 iilkede biiyiikelgilik, elgilik ve
maslahatgiizarlik, 18 konsolosluk ile de toplamda 30’u bulmustur. 1930 yilina gelindiginde bu
say1 giderek artmis, dis temsilcilerin sayis1 27, baskonsolosluk ile konsolosluk sayilar1 ise
48’¢ ylikselmistir. 1960 yilinda ise 52 biyiikel¢ilik, 5 elcilik, 3 daimi temsilcilik, 27
baskonsolosluk ve 2 tane de konsolosluk agilmistir (Daban, 2016:38-39).

D1s temsilcilikler ile temsilcilerimizin siire¢ icerisinde karsilastiklar1 en 6nemli sorun ise teror
eylemleri olmustur. Ermeni terdr orgiitii ASALA tarafindan 1970’li yillardan 1980’li yillara
kadar dig temsilciliklerimiz ile temsilcilerimize ¢ok sayida terdr saldir1 yapilmis ilk olarak
1975’te Viyana Biiyiikelgimiz Danig Tunaligil sehit edilmistir. ASALA’nin bu saldirilari
sonucunda 5’1 biyiikelgi olmak {izere toplamda 39 diplomatimiz sehit edilmistir (Daban,
2016:40).

50



Uluslararas: Egitlik Politikalar: Dergisi

Giliniimiize gelindiginde ise Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi biinyesindeki 142
Buyukelgilik, 13 Daimi Temsilcilik, 85 Baskonsolosluk, 1 Konsolosluk Ajanligi ve 1 Ticaret
Ofisi olmak tlizere toplam 242 misyona sahiptir. Bakanlik biinyesinde merkezde ve dis
teskilatlarinda 1775 diplomatik kariyer memuru gorev yapmakta olup; hukuk misaviri,
miitercim, merkez memuru, sdzlesmeli personel ve diger unvanlarda gorev yapan personelde
toplandiginda Bakanligin Mayis 2019 tarihi itibariyle 6692 personeli bulunmaktadir. (MFA,
2021). Bu yapist ile Tiirkiye’nin genis bir Disisleri Bakanligi Teskilatt mevcut olup,

diplomasi uygulamasi agisindan etkin bir konumdadir.
Sonug

Bariscil yontemler ve miizakereler ile devletlerarasindaki iligskilerde dogacak sorunlar
cozmeyi ve iliskileri gelistirmeyi hedefleyen diplomasi, neredeyse devletlerin ortaya ciktigi
ilk yillardan beri var olan bir kavramdir. Diplomasinin uluslararasi iliskilerdeki islevselliginin
cesitliligi diplomasinin tarif edilmesine de yansimis, diplomasi; “meslek, sanat, bilim, siireg,
gorev” gibi kodlamalarla biiyiik oranda tanimlanmustir. Insanlik tarihinde yazili donemden
bile 6nce var olan diplomasinin ilk olarak toplumlar arasinda savaslardan dolay1 kurulan
iligkilerle ortaya ¢iktig1 bilinmekle birlikte habercilerle yapilan goriismeler ve bu habercilere

saglanan statii diplomasinin de ilk uygulamalar1 olmustur.

Diplomasinin tarihsel gelisimi incelendiginde ilk uygulamalarin giinlimiize kadar gelen
stirecte farkli donemlerle evrildigi goriilmektedir. Kurumsallasmanin ve kalict uygulamalarin
bulunmadigi, diplomatlarin belirli siireler ve gorevlerle faaliyet gosterdikleri ve daha sonra
geri dondiikleri diplomasinin ilk evresi “Ad Hoc Diplomasi” yani tek yanli ve stirekli olmayan
diplomasi olarak tanimlanmistir. Milattan 6nceye kadar ge¢misi bulunan bu déneme ait ilk
ornekler Hititler ve Eski Misirlilarda goriilmiistiir. Ad Hoc Diplomasi ya da tek yanli ve
stirekli diplomasinin benzer donemlerde bir¢ok cografyada gelisimler sergiledigi, ilerleyen
donemlerde farkli gelisimler kazandig1 da oldukg¢a nettir. Yunan Sehir Devletlerinden Roma
ve Bizans Imparatorluklarina, Hint Prensliklerinden Islam Devletine, oradan da Osmanli

Devletine bir¢ok medeniyet diplomasinin gelisimine dnemli katkilar sunmuslardir.

Ortagag’m ardindan Ronesans ve Reform donemleri diplomasinin gelisimi agisindan da
blyuk bir kirilma olmus, modern diplomasiye gegis oncesi ilk adimlar atilmaya baglanmistir.
Diplomasi iligkilerinin hem siire hem de gorev agisindan stirekli hale doniismesi, ayrica

mukim biiylikelgiliklerinin ortaya ¢ikmasi diplomasi admma en Onemli evrimler olmustur.
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Milattan 6nce baglayan “Ad Hoc Diplomasi” 15. yiizyilda ise yerini “Siirekli Diplomasiye”
biraknustir. Siirekli diplomasinin ilk Srnekleri bilyiik oranda Kuzey Iitalya’da goriilmiis,
Milano ve Cenova sehirlerindeki biiyiikelgiler ilk mukim biiyiikelgiler olarak, srekli
diplomasinin tarihine geg¢mistir. Ilk kurumsal yapilar1 takiben biiyiikelciliklere dahil

oncelikler, statiiler de beraberinde gelismistir.

Osmanli Imparatorlugu ise siirekli diplomasiye Avrupali devletlere oranla daha gec¢ bir
donemde gegis saglayabilmistir. Ozellikle 18. yiizylla kadar Osmanli’nin uyguladig
diplomasi anlayis1 “Ad Hoc Diplomasi” kapsaminda icra edilmistir. 18. yiizyilda Osmanli’da
bircok alanda gerceklesen reform hareketleri, Osmanl diplomasisinde etki uyandirmistir.
Yabanci devletler ise bu reform hareketlerinde ¢cok dnce Osmanli’da mukim biiyiikelgilikleri
agmuglardi. Ornegin ilk olarak Venedik daha 1454 yilinda ilk mukim biiyiikelgiligi
bulundurma hakkini elde etmis, Venedik’i ise Polonya, Rusya, Avusturya, Fransa, Ingiltere ve

Hollanda takip etmistir.

18. yiizyilda siirekli diplomasiye gecene kadar Osmanh biiyiik oranda Istanbul’da bulunan
yabanci misyonlar ile smirlari i¢inde bulunan Kralliklar, Hanliklar ve Cumhuriyetler
vasitasiyla diplomasini yiiriitmiis, askeri ve siyasi olarak gii¢ kaybedene kadar da bu
uygulamalardan vazge¢memistir. III. Selim Donemine gelindiginde hem yasanan kayiplar
hem de reform hareketleri kapsaminda siirekli diplomasi uygulamasina gegilmistir. I1I. Selim
Doéneminde goreve baslayan ilk biiyiikelgi Yusuf Agah Efendi Ingiltere nezdinde 8 Ocak
1794’te gbreve baslamis, Ingiltere’deki ilk mukim biiyiikelgiyi ise Fransa, Prusya ve
Avusturya izlemistir. Mukim biiyiikelcilik uygulamasmin masraf olarak goriilmesi ve yeterli
verimin alinamadigi disiincesi sonrasinda goérevlendirme daha ¢ok Fenerli Rum

Beyzadelerden yapilmistir. 1821°de ise tiim biiyiikel¢ilikler kapatilmistir.

II. Mahmud D6nemi ise III. Selim Déneminden alinan derslerle baslamis, ilk kurumsal yap1
olarak Umar-1 Hariciye Nezareti kurulmus, 1832 yilinda tekrardan Londra ile Viyana’ya
mukim biiylikelgiler atanmistir. Bu ikisini ise sirayla Berlin, Atina, Tahran, Briiksel izlemistir.
1832°de baslayan bu siirecte saltanatin kaldirilmasina kadar yani 1922 yilina kadar 22 mukim
biiyiikelgilik kurulmus, 135 mukim biiytikel¢i gorev yapmustir.

Glniimiiz modern diplomasi uygulamas: ise hem siirekli hem de ad hoc diplomasi
uygulamalarin1 beraberinde tasiyan kompleks bir yapiya sahiptir. Devletlerin mukim

biiyiikelgilikleri gorevlerini silirdiirdiigii gibi, devletleraras: iliskilerin ¢ok cesitli ve teknik
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konular olmasindan 6tiirii uzman kurullar eliyle ad hoc diplomasi siirecide yiiriitiilmektedir.
Devlet kadrolarinin yaptiklar1 dis ziyaretler, konferanslar, uzmanlarm goériismeleri de modern

diplomasi i¢indeki ad hoc diplomasi uygulamalaridir.

Tilrkiye Cumhuriyeti de 2 Mayis 920°de Hariciye Vekaleti’nin kurmasiyla modern
diplomasiye entegre olmaya baslamis, modern diplomasinin kodifikasyon ¢aligmalari olan
1961 ve 1963 tarihli Viyana Sozlesmelerini kabul ederek yiirtirlige koymustur. TBMM nin
ilk temsilcilikleri sirasiyla Bakii, Roma, Tiflis ve Moskova’da acilmistir. Ankara’daki ilk
diplomatik temsilcilik ise 1920 yilinda SSCB tarafindan agilmis, onu ise 1921°de Giircistan,
Azerbaycan ve Afganistan izlemistir. Ankara’da diplomatik temsilcilik agan ilk Avrupa
devletleri ise Bulgaristan ile Fransa olmustur. Giinlimiize gelindiginde ise Tirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi diinyada yaklasik 250 iilkede misyon giiden biinyesinde

yaklagik 7 bin personel barindiran bir lilkeye doniismiistiir.

Sonug olarak; “Ad Hoc Diplomasiden Siirekli Diplomasiye” yani “Geleneksel Diplomasiden
Modern Diplomasiye” geciste diplomasi biiyilk bir evrim geg¢irmis, giiniimiizde modern
diplomasinin yeni ve nihai bir formu olarak kamu diplomasisi de ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nden Osmanli’dan giiniimiize kazanmis oldugu diplomatik tecriibesine ek olarak
kamu diplomasisi mekanizmasiyla da diplomasi ayaginda etkin bir performans sergilemeye

devam etmektedir.
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