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FARKLI BOYUTLARIYLA KAMU YARARI KAVRAMINA
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Ozet

Insanlarin dis diinya ile iliski kurmasmi saglayacak, diisiinme eyleminin kapsamini
belirleyecek bir hareket alanina ihtiya¢ vardir. Bu alanin olusum siirecinde bilgi, diisiince,
inang, tarihsel birikim gibi insanin farkl ihtiyaglarini karsilamasini saglayan kullanmis oldugu
kavramlardir. Kavramlar; bilginin olusumunu saglayan, diisiinsel eylemlerin somut olanla
iligki kurmasinit miimkiin hale getiren araglar olarak 6nem kazanmaktadir. Kavramlarin
kullanildiklar1 zaman ve mekanla iligskilendirilmesi anlam degisim siirecini de beraberinde
getirmektedir. Ortaya ¢iktiklar1 kosullarla iligkili olarak anlam kazanan kavramlar, sosyal ve
ekonomik iligkilerin farklilagmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerle iliski kurulan hukuki
beklentilerin ve siyasal-yonetsel mekanizmalarin degismesi kavramlara yiiklenen anlamlara
yenilerinin eklenmesinde etkili olmaktadir. Bu kavramlardan biri kamu yararidir. Calisma,

kamu yarar1 kavramia yiiklenen anlamlarin farkli boyutlarina deginmek amacindadir.
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TALKING TO THE CONCEPT OF PUBLIC BENEFIT WITH ITS DIFFERENT
DIMENSIONS

Abstract

Here is a need for a movement area that will enable people to establish a relationship with the
outside world and determine the scope of thinking. In the formation process of this field,
concepts such as knowledge, thought, belief, historical accumulation are the concepts that
enable people to meet their different needs. Concepts; They gain importance as tools that
enable the formation of knowledge and make it possible for intellectual actions to relate to the
concrete. Associating the concepts with the time and place they are used brings along the
process of meaning change. Concepts that gain meaning in relation to the conditions in which
they emerged, differentiation of social and economic relations, changes in legal expectations
and political-administrative mechanisms associated with fundamental rights and freedoms are

effective in adding new meanings to the concepts. One of these concepts is the public interest.
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The study aims to address the different dimensions of the meanings attributed to the concept
of public interest.

Keywords: Public Interest, Common Good, Common Good, Public Space.

1. Kavramsal Cergeve

Kamu yarar1 kavrami; siyasi, ekonomik, sosyal, hukuki, felsefi, tarihsel ve sosyolojik
boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir kavram olma 6zelligi tasimaktadir. Disiplinlerin tanimlamalari
ardinda farklilasan kuramsal zeminler s6z konusu olmaktadir. Bu c¢ok yonliiliikk kavramin
tanimlanmasinda "O6znellik", "muglaklik", "esneklik", "soyutluk" gibi farkli elestirileri

beraberinde getirmektedir (Dik, 2005:2; GOven, 1999: 253; Sarag, 2002: 16).

Kavramsal temelde kamu yararmin kamu, kamusallik ve kamusal alan kavramlariyla iliskisi,
kavrama yiiklenen anlamin kapsamini isaret etmektedir. Herkese agik olan, herkes anlaminda
kullanilan kamu kavrami, kamuoyunun olustugu alan olarak kamusal alanin temeli kabul
edilmistir (Demirkent, 2011: 9). Kamusal alan iizerinde yapilan tanimlamalarda, diyalog
alani, miizakere alani, siyaset alani, erdemlere dayali siyasal yasamim olustugu alan vurgusu
yapilmaktadir (Onat, 2013:14). Yapilan tanimlamalarda kamusal alan kavraminin herkes i¢in
ortak olan bir diinyay:1 ifade ettigi, her seyin herkes tarafindan goriilebilir ve duyulabilir
nitelikte agiklik icinde oldugu 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu kamusal alani paylasan insanlar

arasindaki ortaklik, kamu yararinin dogusu iizerinde diistinmeye sevk etmektedir.

Genelleyici olmasi agisindan kamu yarar1 kavrammnin cer¢evesi dar ve genis anlamda
cizilmektedir. Tunaya (1982) kamu yarar1 kavraminin hukuki, teknik nitelikte dar anlamda,;
siyasal ve ideolojik niteligi ile genis anlamda kapsamini belirlemektedir (akt. Mert, 2014: 36).
Hukuki zeminde tanimlanan kamu yarar1 kavrami, kamu islerinin hukuka uygunlugunu 6lgme
ozelligiyle dar anlamda tanimlanmaktadir. Bu tanimlama; temel haklarin snirlandirilma
sreclerini, idare hukukunun faaliyetlerini, kamunun yonetim fonksiyonlarmi yerine
getirmede hareket alanini bir hukuka uygunluk dlgiisii* olarak kamu yarar1 kavramiyla iligki

kurarak aciklamaktadir (Akillioglu, 1991: 11).

Kamu yarar1 kavraminm hukuki niteligine vurgu yapan diger bir tanimlama yasama ve yargi

slirecleriyle iliski kurmaktadir. Sara¢ (2002) kamu yarar1 kavraminin, yasama faaliyetlerinin

! Flathman (1966)'a gore kamu yarari, ortak yarar tanimlamalarindan farkli olarak devletin politika iiretirken goz
ontinde tuttugu ve yonetimin faaliyetlerini rahatlikla yiiriitebilmesi i¢in ona mesruluk saglayan bir ol¢iit olarak
degerlendirmektedir (akt. Dik, 2005: 3).
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asil amact ve sonucu oldugunu vurgulamakta; yargic yetkilerinin belirlenmesi ve yargiya
taginan her somut olayla islem ve eylemin 6znelliginin giderilmesi seklinde agiklamaktadir
(Sarag, 2002: 16). Hayek (1995) 'e gore bu vurgu, kamu yararinm adaletle kurulan iligkisini,
ortak hukuk ve ortak adaletle iliskisi kurulan yasalarin ve yargilama siire¢lerinin egemenligini

on plana ¢ikarmaktadir (akt. Goven, 1999:8).

Siyasal ve ideolojik iliskiler boyutuyla genis anlamda tanimlanan kamu yarari; kisisel
cikarlarn ustiinde, kisilerin bir arada yasayarak olusturduklari, toplumun varligmni siirdiirmek
lizere ortaya ¢ikan toplum yarar1 olarak kavramsallastiriimaktadir (Keles 1989'dan akt.
Mert,2014: 35). Doganay (1974) kamu yararmin dar anlamda; toplum yararinin genis
anlamda kullanilmaya uygun bir kavramsal arka plana sahip olduguna dikkat cekmektedir. Iki
kavramin kapsam farklilagmasi kavramlarin ayn1 anlamda kullanilmamas1 yoniinde bir isaret
olarak kabul edilmektedir (Doganay,1974: 5-6). Ozel miilkiyet hakki ve bu hakkm smirlarinin
belirlenmesinde kamu yararmm kapsayiciligina  yonelik  sorgulanma?;  Kapitalizmin
gelismesiyle kavramim baslangigta belirlenen kamuyu, tiim toplumu kapsayici niteliginde

meydana gelecek gerilemeyi isaret etmektedir (Caha, 1998: 83).
2. Kamu Yaran Kavraminin Boyutlan

Kamu yarar1 ile toplum yararmin kapsami ve tanimlanmasina iligkin farkli gortsler ileri
stirilmektedir. Kamu yararmi iktidar1 elinde tutanlarn ¢ikarlarimi simgeleyen bir kavram
olarak kabul eden goriis, toplum yararim lilkede yasayanlarin ortak cikarlarmi yansitan bir
kavram olarak gormekteyken; iki kavramin ortak noktasi olarak bireysel ¢ikarn istiinde,
disinda bir tanimlamaya vurgu yapilmaktadir (Keles, 1975'den akt. Akillioglu, 1991: 14-15;
Doganay, 1974: 6). Farklilasan tanimlamalar kamu yarar1 kavrammin anlaminda meydana
gelen degisim, kavrami farkli boyutlariyla analiz etme ihtiyacini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Ozlem (2002)'in sosyal bilimlerde kavramlarin tarihsel ve toplusal yoniine yaptigi vurgu
dikkate alinarak; kamu yarar1 kavramma yonelik yaklagimlarin evrimi, hukuki, toplumsal,
ekonomik ve siyasi boyutu ile iliski kurularak bu kapsamda tespit edilmeye ¢alisilmaktadir

(Ozlem, 2002)

2.1. Temel Siyasal Yaklasimlar Boyutu

2 Toplum yarar1 ve kamu yarar1 kavramlarinin Anayasa’da farkli amaglar igin kullanildigi, Anayasada “toplum
yarart”’nin 6zel miilkiyetin kapsamini olusturan yetkilerin kullanilma amacinin belirlenmesinde bir oOlcii
(Anayasa Md. 36); “Kamu yarar1” miilkiyet hakkmm smirlarmin belli edilmesinde ve hakkin o6ziine
midahalede bir 6l¢ii (Anayasa Md. 38). olarak kullanildigina yonelik tespit (Doganay, 1974: 6).
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Avrupa siyasi tarihinin temel kavramlarindan biri olan "ortak iyilik" kavramina elestiri
getirmek i¢in kullanilan kamu yarar1 kavrami, 1789 Fransiz Devrimi sonuglariyla
iliskilendirilerek agiklanmaktadir. Kavramin rasyonel ve gergekei niteligine vurgu yapilarak
kokeni dogaiistii nitelikleri® vurgulayan ortak iyilik kavrammin reddi ydniindeki eylemlerin

benimsenmesi s6z konusu olmaktadir (Sarag, 2002: 16).

Ortak iyiligin kavramsal anlami Fransiz Devrimi'nin etkisiyle degismistir. Toplumlarin
bireylerin toplamindan olustugu diisiincesini kabul eden, toplum yararmni 6zel veya genel
anlamda her tlrli faaliyetin ortak amaci olarak kabul eden anlayis degisime ugramuistir.
Degisimin gostergesi olarak hak ve yararlarin biitiinii olan toplum sézlesmesi gosterilmistir
(Akillioglu, 1991: 16). Toplum yararmin bireysel yararm toplami olmadigi, bireysel yararin
toplum yarar1 ile ¢elisebilecegi kabuliiyle s6zlesme temelinde ¢ikarlarin uzlagsmasini saglayan
bir yap1 olarak devletin varhigi kabul edilmistir. Bireysel ¢ikarlardan Gstlin olan genel iradenin
talepleri dogrultusunda devlet; kamusal alanin sinirlarinin belirlenmesinde, hukuk kurallarina

uygun yonetimde yetkili hale gelmistir (Dik, 2005: 5).

Kamusal alanin kontrol edilmesi ve yonlendirilmesinde rasyonel temelde olusturulan devletin
yetki smirlar1 kamu yarar1 tanimlamalarinda da degisime neden olmustur. Ortak iyilik
kavramimin kamu yarar1 yoniinde evrilmesi arasinda iliski Habermas'a (1997)'a gore kamusal
alanin doniisimii ile kurulabilir. Yunan sehir devletlerinde kamuyu, ortak sorunlarin
vatandaglar arasindaki konusmalarda dile getirildigi ve sekillendirildigi alan olarak
tanimlayan Habermas, kamuya yiiklenen ortak ¢ikarm gozetilmesini saglayacak mekan olma
ozelligi ile kamusal alanin doniistiiglinli, ortak iyiligin kamu yarariyla kavramsallastigini

aciklar (Habermas, 2017:64-72).

Serbest piyasa ekonomisinin etkisi, kapitalizmin kriz donemleri, kiiresellesme olgusuyla
aciklanan neoliberal ekonomi politikalarmin etkisiyle kamu yarari kavraminin dar anlamda
tanimlanan hukuki niteliklerinde degisim ortaya ¢ikmistir. Bu degisimi bireysel yarar, ortak
yarar ve toplum yararina yOnelik farkli yaklagimlar {izerinden ag¢iklamak miimkiindiir

(Tombaloglu, 2014: 356).

Bireysel yarar yaklasimi, klasik liberalizmin ilkeleriyle uyumluluk gostererek bireysel
yararlarin toplammdan meydana gelen bir kamu yarar1 tanimlamaktadir. Bireysel yararla
celisen bir kamu yararmm s6z konusu edilemeyecegi, bireylerin kendisi i¢in en iyi olani

bilerek hareket edebilecegi ve bu yolla kamu yararmin bireysel yararlarin toplamimdan

% Akinolu Thomas'a gore, Toplumun iyiligi Tanrinin yeryiiziindeki ifadesidir. Bireyde toplumda Tanrida birlesir.
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meydana gelebilecegine yonelik bir arka plana sahiptir. Kavramsal temelde ortak iyiligi
benimseyen bu yaklasimda; bireyler, toplumda baris ve adaleti saglamak lizere hak ve
yetkilerini bir kisi veya kuruma devrederek kamu yararini saglanmasi yoniinde
anlasmaktadir®. Saglanan yarar bireysel yarar ile catistiginda egemen gii¢ olarak belirlenen
devletin mesruiyetinin sorgulanmasi ve kamu yararinin zarar gérmesi s6z konusu olacaktir

(Tombaloglu, 2014: 357).

Bireysel yarar1 savunan Jeremy Bentham, bireylerin toplamindan meydana gelen toplumun
hayali bir varlik oldugunu ve ortak c¢ikarin bireysel c¢ikarin somut biinyesinde
islevsellesecegini savunmaktadir. Bireysel yararin saglanmasinda kisisel kazancin arttirilmasi,
kamuya zararli kazan¢ elde edilmesinin engellenmesi i¢in ceza kanunlarmin yapilmasi
vurgulanmugtir. Mert (2014), bireylerin kamunun yararindan 6nce kendi yararlar1 saglamak
icin belirlenen kurallar1 kabul ederek kurallarla smirlandirmaya riza gostermesini David

Hume atifla yorumlamaktadir. (Mert, 2014:39-40).

Kamu yararmi ortak yarar ile iliskilendiren yaklasim, bireylerin yararlarma odaklanmak
yerine bireylerin ¢ikarini ortak yarar i¢inde tasarlamak gerektigini kabul etmektedir. Tek tek
bireylerin ¢ikarmma odaklanilarak gerceklestirilemeyecek olan yarar, kamu yararmin tesvik
edilmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, tek tek bireylere ait olan yararlarin
disinda ve bireysel c¢ikarmn distiinde, ortak bir yarardan bahsedilmesi diisiincesini
desteklemektedir. Adalet, savunma ve insan sagligi konularin1 ortak yarar ile iliskilendiren
yaklasim temsilcilerinden olan Jean Jacques Rousseau, kamu yararinin toplumdaki bireylerin
ortak yararindan olustugunu kabul eder. Toplum s6zlesmesiyle ortak yarari olusturmak iizere
bir araya gelen her bir birey kendisini biitiinle birlestirdiginde, sozlesme Oncesindeki
ozgiirliigiinde bir kaylp olmayacagi gibi herkes aymi sartlarda bir biitiin olusturacagindan
parcasi oldugu biitiiniin sahip oldugu yarara da ortak olabilmesi sebebiyle giiciinii arttirmis
olacaktir. Bireylerin kendilerinin saglayamayacagi yarari genel irade ile saglayabilecek
olmalar1 olusacak kamu yararinin birey yararindan iistiin olmasinin gdstergesi olarak kabul

edilmektedir (Dik, 2005: 6-7; Tombaloglu, 2014: Wokler, 2003: 57-60).

Rousseau, kamu yarar1 anlayisinda genel iradeye vermis oldugu kuvvetli dncelik ve bireysel
yarar1 goz ardi etmesi sebebiyle elestirilmis; asgari ortak yarar yaklagimmin kamu yarari
kavraminin temel hak ve Ozgiirliiklerle iliskili icerigi bakimindan kullanilmas: Brain ve
Norman Barry tarafindan savunulmustur. Korkut (2006)'a gére bu savunu, bireylerin baska bir

yolla elde edemeyecekleri ve bireysel c¢ikarlarma zarar vermeyecek diizeyde toplumla

4 Bireysel yarar yaklagimimin temsilcisi Thomas Hobbes'un hakim goriisii.
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paylasilan ¢ikarlar temel hak ve ozgirliklerle uyumlu olarak paylasilabilmesine yoneliktir.
Bu paylasim mesru kurallarla desteklendiginde kamu yarar1 kavrami gelisir (Korkut, 2006:

98).

Kamu yararmin agiklanmasinda bir diger yaklasim toplum yararini esas almaktadir. Bu
yaklagim, birey ve toplum yararinin catigabilir oldugu diisiincesini reddetmektedir. Toplum
yararina aykir1 olacak bir birey yararinin olmayacagi kabulii bu redde temel olugturmaktadir.
Insanm toplumsal bir varlik olmasi ve tek basma yasamasinm miimkiin olmamasi® sebebiyle
birey ¢ikarmin toplumsal yarara aykiri olmayacagi toplum yarar1 yaklasimina dayanak
olusturmaktadir. Toplum yararmi birey yararmin istiinde kabul eden diisiliniirlerden olan
Hegel, toplumdaki bir bireyin ¢ikar1 ile toplumdaki diger bireylerin ¢ikarlarinin i¢ ice gegmis
oldugunu ve bu gecisken yapinin devlet olmadan gilivence saglayamayacagini kabul
etmektedir. Benzer bir biitliinlesmeyi Cicero'ya atifla Tombaloglu (2014), belirli bir amag
dogrultusunda ve hukuksal baglarla bir araya gelen ¢ok sayida insanla iliski kurarak toplum

yarar1 yaklasimini agiklamaktadir (Tombaloglu, 2014: 361).
2.2. Hukuki Boyut

Dar ve teknik anlamda kamu yarar1 tanimlanmasi kavramin hukuki boyutunu olusturmaktadir.
Kamu giicii kullaniminda ayricalikli konumda olan idarenin yeki kullanimi siiresince hukuka
uygun davranmasi hukuk devletinin bir geregidir. Devletin yiiriitme fonksiyonu, belirlenen
hukuk kurallar1 i¢inde yetki ve sorumluluklarini yerine getirmek, kamu hizmeti taleplerini
karsilamak ve tim eylem ve islemlerinde kamu yararina uygun hareket etmek zorundadir.
Bu zorunluluk normlar hiyerarsisine dayali olarak anayasa ve yasalara uygunluk géstermelidir
(GOzler ve Kaplan, 2018: 15).

Idarenin kurulus ve isleyisine uygulanan kurallar idare hukukunu ortaya cikarmaktadir.
Yildirim (2012)'a gore idare hukukunun iki amaci bulunmaktadir. Birinci amag, kamu yararmi
en iyi sekilde karsilayacak etkin idari faaliyeti saglamaktir. Ikinci amag ise kamu hizmetinden
yararlananlara idare karsisinda etkin koruma olusturmaktir. Kamu yarar1 amaci idareye
ustiinlik ve ayricalik saglarken, diger amag idarenin yetkilerinin smirlandirilmasma imkan

saglamaktadir (Y1ldirim, 2012).

Kamu yarar1 kavrammin hukuki boyutu, evrensel temelde Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi ile iliskilendirilir. Kanunlar1 genel iradenin ifadesi ve koruyucusu yapan

% Soylemin temelinde Aristoteles'in "insan siyasal bir hayvandir" vurgusu yer almaktadir. Bireyin tek bagma
yasamasi halinde ihtiyaglarini karsilayamayacagi, mutluluga ulasamayacagi ve bu gereksinimlerini karsilamak
icin toplumu ve devleti olusturmak zorunda olacag: kabulii s6z konusu edilmektedir.
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maddeleriyle beyanname, hukuk devleti ilkesine temel olusturmaktadir®. Turkiye Gzelinde
degerlendirildiginde, 1982 Anayasasi'nin 90/5.maddesi, "Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.” temel hak ve 6zgurluklerin kullanilmasi,
idari islem ve eylemlerde kanunilik ilkesinin uygulanmasi ydniiyle idare hukukunun Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile uyumluluk gostermesi gerektigine beyannameye taraf
tilkelerden biri olarak yasal temel olusturmaktadir. TUrkiye'de kamu yararini temel alacak
eylem ve islem gergeklestirilmesi diisiincesi anayasal bir temele dayanmaktadir. Tablo 1'de

Anayasada kamu yararma vurgu yapan diizenlemelere yer verilmektedir.

Tablo 1

1982 Anayasasi'nda Kamu ve Toplum Yararina iliskin Diizenlemeler

1982 Anayasasi

Baslangic/2. Kisim/Temel Haklar ve Odevler

2. Boliim/Kisi Hak ve Odevleri/ Sug ve Cezalara iliskin Esaslar

Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gérev ve hizmetin
yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolayr acgilan
hakaret davalarinda, samik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina
sahiptir. Bunun disindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat
olunan fiilin dogru olup olmadiginin anlagilmasinda kamu yarari
bulunmasina veya sikdyetcinin ispata razi olmasina baghdir.

Md. 39: ispat Hakk

3. Boliim/Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler /3. Alt Bashk/Kamu Yarari

Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari
gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglara gore derinligi ve
kisilerin bu yerlerden yararlanma imkin ve sartlar1 kanunla
dizenlenir.

Md. 43: Kiyillardan
Yararlanma

Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve topraksiz olan veya yeter
topragt bulunmayan ciftgilikle ugrasan koylilye toprak saglamak
amactyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagcla, degisik tarim
bolgeleri ve ¢esitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir.
Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan giftgiye toprak
saglanmasi, iretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiiciilmesi ve diger
toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri disinda
baskalarina devredilemez ve ancak dagitilan ciftgilerle mirascilart
tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kayb1 halinde, dagitilan topragin
Devletge geri alinmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir.

Md. 44: Toprak mulkiyeti

Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasini
ve tahribini Onlemek, tarimsal {iretim planlamasi ilkelerine uygun
olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve
hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢c ve gereclerinin ve diger
girdilerinin saglanmasini kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal
riinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin {ireticinin eline

Md. 45: Tarim, hayvancihk
ve bu iiretim dallarinda
c¢ahsanlarin korunmasi

6 Bkz: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-
208.pdf.
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gegmesi i¢in gereken tedbirleri alir.

Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararimn gerektirdigi hallerde,
gercek karsiliklari pesin 6demek sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan
taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas
ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedeli ile kesin hitkme baglanan artirim bedeli nakden
ve pesin olarak ddenir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik
enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi,

Md.46: Kamulastirma yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilari korunmasi ve turizm amaciyla
kamulastirilan  topraklarin  bedellerinin  6denme sekli kanunla
gosterilir.

Kanunun taksitle 6demeyi ongorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme
stiresi bes y1l1 asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak 6denir.
Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiiciik
cift¢iye ait olanlarmin bedeli, her halde pesin ddenir. Ikinci fikrada
ongoriilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklar1 i¢in dngériilen en yiiksek
faiz uygulanir.

Kamu hizmeti niteligi tasiyan Ozel tesebbiisler, kamu yararimin
zorunlu kildigr hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gergek
karsiligi iizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve
usulleri kanunla dtzenlenir.

Md 47. Devletlestirme ve Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin
Ozellestirme miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin
esas ve usuller kanunla gosterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri
tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile ger¢ek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir.

2. Boliim/Yiiriitme/ IV.idare

Merkezi idare, mahalli idareler Gizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
Md. 127: Mahalli idareler | birligin saglanmasi, toplum yararimn korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idar? vesayet yetkisine sahiptir.

4. Kisim/2. Boliim/Ekonomik Hiikiimler

Planda milli tasarrufu ve tiiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis

Md.166: Planlama; odemelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdamu gelistirici tedbirler
Ekonomik ve Sosyal ongoriiliir; yatirimlarda toplum yararlar1 ve gerekleri gozetilir;
Konsey kaynaklarm verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma

girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz.

Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu
ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda
irtifak hakkina konu olamaz.

Md.169: Ormanlarin
Korunmasi ve
Gelistirilmesi

Kaynak: 1982 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf.

Idarenin yapmis oldugu islemin hukuka uygunlugunun denetiminde ve iptal stirecinde yapilan
islemin unsurlar1 bakimindan tamlik aranmaktadir. Yetki, sekil, sebep, konu ve amag

bakimindan  hukuka aykirilik  gosteren islemlerin  iptali idari yargi eliyle
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gerceklestirilmektedir’. Anayasada kamu yararma vurgu yapan diizenlemeler, yapilacak tiim

yonetsel islemlerin amag¢ unsurunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Toplumun ortak ihtiyaclarinin artan oranl ilerledigi ve bu ilerlemeyle dogru orantili kamu
hizmeti sunmak s0z konusu oldugunda, normatif diizeyde bir diizenlemeye ulagmak
zorlasacaktir. Idari islemin amacmm kamu yarari ile sinirlandirilmasi, islemi gerceklestirecek
olan yonetimlerin takdir yetkisi cercevesinde amac¢ unsuru ile uyumlu idari fonksiyon
gerceklestirmesi beklenecektir.  Idarenin takdir yetkisinin hukuka uygunluk diizeyinde
denetlenmesi, hem idarenin islemlerinden etkilenenlerin hukuk devleti sinirlarinda
korunmasma hem de idarenin islemlerini yerine getirirken yerindelik denetiminin alaninin
sinirlanmasina imkan saglayacaktir. Duzenlemelerde kamu yarari kavramina ek olarak,
toplum yarar1 vurgusu yapildig1 tespit edilmektedir. Akillioglu (1991)'e goére bu tespit;
kavramlarla, bireysel ¢ikardan farkli olarak onun disinda ve {istiinde bir yarar vurgusunu isaret

etmektedir (Akillioglu, 1991: 15).

Kamu vyarari, soyut niteligi olan bir kavramdir. Kamu yararma aykir1 eylem ve islemlerin
gerceklesmesi Anayasa Mahkemesinin ¢ok sayida kararina konu edilmistir. Kamu yarari
kavraminin dinamik olma 6zelligiyle, alinan kararlarda; karara 6zgii sartlarin dikkate almarak
kamu yararmin baglayici yonii 6n plana ¢ikarilmistir. Sarag (2002) ¢alismasinda anayasal ve
yasal zeminde yer alan diizenlemelerle Anayasa Mahkemesi kararlarina atif yaparak
hazirlamis oldugu c¢alismasinda® kamu yarar1 kavramma ydnelik smiflandirma yapmstir. Bu
smiflandirmaya gore; kamu yarar1 kapsayict ve genel bir kavramdir. Toplum yarar1 ile
uyumludur. Kamu hizmeti, kamu yararmi dogurur. Kamu yarar1 bir smirlama nedenidir.
Kamu yarari, toplum yararidir, tstiindiir ve degiskendir. Kamu yarar1 nesnel ve zorunlu bir
neden sonug bagi gerektirir (Sarag, 2002: 7-9). Bu siniflandirma yargilama siireglerinde kamu
yararmmin farkli Ozelliklerine odaklanilarak karar alindigina yonelik bir tespitte etkili

olmaktadir.
2.3. Toplumsal ve Ekonomik Boyut

Kamu yarar1 kavraminin toplumsal ve ekonomik boyutu, kiiresellesme siireci ve beraberinde
ekonomide yapisal ve islevsel doniisiimle iliskilendirilmektedir. 1980'li yillar serbest piyasa
ekonomisine dayali yonetsel mekanizmalar1 gerektirmektedir. Yeniden yapilanma sirecine

giren kamu yOnetimi Orgiitleri, devletin Ozellestirme siireciyle piyasayla kurulan ortaklik

7 Bkz: 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu, Md: 2,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf
8 Kamu Yarar1 Kavrami baslikli calisma.
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sonucu kii¢iilmiistiir. Yeni sag yaklasimla® smirlandmrilmis devlet anlayis;; vergilerin
diistiriilmesi,  enflasyonun  azaltilmasi, deregiilasyon, 0Ozellestirme  politikalarmnin
islevsellesmesi, kamu sektoriiniin piyasaya devri, yapisal reform siireci, bireyci anlayigin 6n

plana ¢ikarilmasini benimsemektedir (Dik, 2005:8).

Devletin piyasaya miidahale alaninin asgari diizeyde belirlenmesi, 6zellestirme politikalarinin
giclenmesinde etkili olmaktadir. Ozellestirme siirecini destekleyen, kamu yararma yonelik
giincel yaklasimlardan biri olan kamu tercihi yaklasimi 6zellikle egitim, saglik, sosyal
giivenlik alanlarinda bireysel tercihlerin kolektif tercihleri yaratma etkisi iizerinde
durmaktadir. Kamu tercihi yaklasimina goére birey, kendi yararma olan1 segebilecek
rasyonaliteye sahiptir. Piyasaya miidahale edilmesi bireyin se¢me Ozgiirligiini
kisitlamaktadir. Toplumdaki bir kisinin faydasini maksimize etmeye ¢alismasi toplumdaki
diger bireylerin bundan zarar gorecegi anlamina gelmeyip, bu durumun toplumun biitiini
iizerinde olumlu etki yaratmasi miimkiin kabul edilmektedir. Bu siiregte, toplumdaki tiim
bireylerin oy birligi ile hareket etmesi kamu yararina erigimi bireysel fayda temelinde

saglayacaktir (Tombaloglu, 2014: 362).

Kamu tercihi yaklagimin 6n plana ¢ikardigi birey, karar alma siireglerine katilim imkani
sunulmasi bakimindan kamu yararinin saglayicisi olarak goriilmektedir. Torres (2007), bilgi
teknolojilerinin kullanilmasiyla karar verme siireclerine iliskin bilgi diizeyini giiclendiren
vatandaglarin katilim diizeylerinde artigla kamu yararini bireysel tercihlerini yansitarak

olusturduklarina vurgu yapmaktadir (Torres, 2007: 142).

Bireysel faydayr on plana c¢ikararak kamu yararmi olusturmayi hedefleyen neoliberal
yaklasim, kamu sektoriiniin temel islevinin sorgulanmasma ve yeni tanimlamalarin
yapilmasma olan ihtiyact arttirmaktadir. Belirlenen kamu hizmetlerinin  piyasa
mekanizmasinin igleyisine birakilmasiyla hizmetten yararlanacak olan vatandas kamu yarar1
beklentisi diginda hizmeti satin alacak bir miisteriye donmekte; kamu yarar1 ve hizmeti yerini
piyasa rekabeti sistemine birakmaktadir. Toplumsal ve ekonomik boyutla iliskilendirildiginde
kamusal alanda rekabet, kentsel mekanlar tizerinden gortnir hale gelmektedir. Kiiresellesme
slireciyle iiretim, dolagim ve tiiketim mekan1 goriilen kentler, sermaye birikimin tercih ettigi
alanlar haline gelmektedir. Piyasa temelli ekonomik biiyiime stirecleriyle dnceligi kamu yarar1

olusturma diisiincesinden uzaklastig1 yoniinde elestirilmektedir (Ozalp ve Erkut, 2016: 244).

® Yeni sag, Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde hem devlet hem de miidahalesini arttirma yéniindeki akima
hem de liberal ve ilerici toplumsal degerlerin yayilmasina karsi bir devrim olarak ortaya ¢ikmistir. Keynseci
sosyal demokrasinin islev kaybi, toplumsal ¢oziilme ve zayiflayan otorite hakkinda artan kaygilar1 gidermek
tizere benimsenmistir (Heywood, 2015: 117-118).
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Sonug

Sosyal bilimlerde kavramlarin tarihsel ve toplumsal olma niteligi, kavramlarm anlamlarinda
farklilagma seyrini nedenleriyle tespit etme ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Cok yonlii anlama
sahip ve tanimi konusunda bir uzlas1 saglanmayan kavramlarin farkli boyutlari, kavramin
diisiinsel ¢ergevesinin ¢izilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Calisma kapsaminda bu

yonde bir ¢aba ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Kamu yarari, toplumsal yap1 ve bilesenlerinden!® ayr1 diisiiniilmeyecek bir kavramdir.
Kavramin farkli disiplinlere konu edilmesi ve kamusallik boyutuyla toplumun ortak ¢ikari
olarak genel gozleme ac¢ik olmasi yiiklenen anlamm farklilasma boyutlariyla kavrami

diisiinmeyi gerektirmektedir.

Tarihsel siirecte birey yararina olanin toplum yararma oldugu kabuliine karsilik gelen ortak
tyilik anlayismin Fransiz Devrimi ile degisimi, kamu yarar1 kavraminin toplumsallagsmasinda
bir baslangi¢ olarak goriilmektedir. Birey ve toplum yararmin biitiinlesmedigi kabull, toplum
sOzlesmesinin {irliinli olan genel iradeyi gliclendirmis ve bu yolla saglanan ortak yarari
bireysel yarardan dnce tutmustur. Birey ve toplum yararinin i¢ ige gegme durumunu temel
alan toplum yarar1 yaklasimi, bilingli olarak bir araya gelen ve hukuksal baglarla birlesmis
olan insan toplulugunun yararina vurgu yaparak yarar iliskisini rasyonel birey ve hukuk

kurallar1 ¢ergcevesinde aciklamistir.

Teknik niteligiyle kamu yarar1 kavrami hukuki boyutuyla iliskilendirilmektedir. Kamu giicii
ayricaliklarini kullanan yonetsel mekanizmalarin eylem ve islemlerinde kamu yarar1 bir 6lgiit
olarak baglayic1 6zellik gostermektedir. Kanunilik ilkesi ¢ercevesinde sunulacak hizmetlerin
hukuk devleti ilkesine uygun olmasi, yasama ve yargilama siire¢lerinde kamu yararmnm temel
alinmasi, normlar hiyerarsisinin baglayiciligina uygunluk beklenmektedir. Ekonomi
politikalarindaki degisimin etkisiyle, serbest piyasa ekonomisinin giiglenmesi, devletin
kiiiiltiilmesi, Ozellestirme politikalar1 kamu yarar1 kavrami ile kentsel mekanlardaki

miidahaleler arasinda iliski kurulmasinda etkili olmustur.

Farkli boyutlariyla bakildiginda kamu yarar1 kavramina getirilen soyut, muglak, 6znel, esnek
olma elestirilerin tarihsel ve toplumsal temelde somut bir karsilik buldugu tespit edilmektedir.
Bu somut goriintiiniin olusumunda aktorlerin rolii, i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik kosullar
ve aktorden beklentiler kavrama yiiklenen anlamin degismesine yonelik seyrin devam

edecegini gdstermektedir.

10 sjyaset, ekonomi, hukuk, kiltir
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