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Oz

Nifusun %90’ina yakminin kirsalda yasadigi Osmanli doneminde; kirsal niifusun egitimine yonelik 6zel
uygulamalara II. Mesrutiyet’e kadar rastlanilmamistir. Bu donemin egitim sistemi dine dayali Sibyan ve Medrese
egitimi ile biraz daha laik olan Enderun Mektebi’nde verilen egitimden olusmaktadir. Kirsal kesim Sibyan ve
Medrese egitiminden yararlanmakla beraber Enderun Mekteplerinden sadece gayri Miislimler ve devsirmeler
faydalanabilmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan 1950’1i ¢ok partili doneme kadar, niifusun %75’ine yakininin
kirsalda yasadigi dikkate alinarak, kirsal niifusa yonelik; Koy Enstitiileri, Koy Ogretmen Okullari, Egitim
Kurslar1 ve Halk Odalar gibi 6zel egitim politikalar1 uygulamaya konulmustur. Ancak, toplumsal yapinin sosyo-
kiiltiirel 6zelliklerinde ¢ok ciddi bir degisim saglanamadigindan, 1950 sonrasi bu uygulamalara teker teker son
verilmistir. Bu donemden sonra Tiirkiye’de kirsal niifusa yonelik 6zel egitim politikalar1 olmamakla beraber;
merkezi kdy okullari, Yatili {1kdgretim Bolge Okulu (YIBO) ve bazi sivil toplum kuruluslarinin kampanyalariyla
kirsal niifusun egitim sorunlar1 ¢éziilmeye ¢alisilmistir. Calisma {i¢ donemde ele alinip; birinci donem Osmanli
Imparatorlugu’nu, ikinci ddnem Cumbhuriyet’in baslangicindan 1950’ye kadar olan dénemi, iigiincii dénem ise
1950°den giiniimiize kadar olan donemi igermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Alan, Kirsal Kalkinma, Kirsal Niifus, Egitim Politikas1

Abstract

Private practices for the education of the people in the rural areas weren't met at the Ottoman period of which
90% percent of the population lived in the rural areas until the II. Mesrutiyet. The educational discipline of that
period consisted of religious Sibyan and Medrese education and more secular Enderun School. However the
rural population benefited from Sibyan and Medrese education. Enderun School could only be benefited by non-
Muslims). The private educational policies had been put into practice such as; Village institutes, Village teacher
schools, Education courses and Public chambers, considering 75% of the population lived in the rural areas from
the foundation of the republic up to the multi party period. Yet those practices were put an end after the
following years of 1950 one by one since there hadn’t been a remarkable change in the socio cultural features of
the society. After that period, with the absence of the private educational policies, the educational problems of
the rural population have been tried to overcome through the central village schools, the district
boarding primary schools and the campaigns of some nongovernmental organizations. The research is going to
be handled in three periods; the 1st. Period Ottoman Empire, the 2nd. Period from the beginning of the republic
till 1950, and the 3rd. period from 1950 up to now will be included.

Keywords: Rural Area, Rural Development, Rural Population, Educational Policy.
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1. GIRIS

En genel bir tanimlama ile kirsal alan deyiminden bir iilke icindeki koy
yerlesmelerinin tamami anlasilmaktadir. Kirsal niifus ise, bu alanda yasayan kisileri ifade
etmektedir (Soysal, 1998). Bir bagka tanimlamaya gore “Ekonomik nitelikteki etkinliklerin
agirlikla dogal kaynaklarin degerlendirilmesine dayandirildigi, yiiz yiize iliskilerin goreceli
olarak daha yaygin oldugu, yasama kurallarinin biiyiik 6l¢iide gelenek ve goreneklere gore
bicimlendigi, teknik ve teknolojik gelismeler ile ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismelerin
daha yavas ve dolayisiyla gecikmeli olarak gerceklestigi ortamlar kirsal alanlardir (DPT,
1994).

Kirsal alan tanimlar1 yapilirken tanimlardan da anlasilacagr lizere birtakim kriterler
kullanilmaktadir. Ancak her tanimda farkli kriterler karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle tiim
diinyada ayn1 anlami ifade edecek ortak bir tanimin yapilmasi giiglesmektedir. Ciinkii iilkeler
kendi kirsal alanini tanimlarken, birbirinden farkli sosyo-ekonomik kriterleri kullanmaktadir.
Bu tanimlamalarda kirsal alanlar, arazi pargasi olarak ele alinip, tarimsal deseni, arazi
kullanimi, kentlere yakinlig1 gibi kistaslar gz oniine alinabilmekte, yine bu alanlar sosyo-
kiiltiirel ozelliklerine bagli olarak sosyal temsil, aliskanliklar, ekonomik faaliyetlerde
cesitlilik, niifus azalmasi ve go¢ olgusu gibi kriterler ¢ercevesinde degerlendirilmektedir
(Bakirci, 2007).

Osmanli niifusuyla ilgili bilgiler iceren ilk kapsamli sayimlar 16. yiizyi1l boyunca
gerceklestirilmis; bu sayimlar s6z konusu donemde Osmanli niifusuyla ilgili tahmin
yiirlitmemizi kolaylastirmistir. Elde edilen diger dolayl bilgilerle birlikte, 16. yiizyil boyunca
Osmanli niifusunun arttig1 ve yiizyil sonunda 30 — 35 milyona ulastig1 tahmin edilmektedir.
17. ve 18. ylizyillarda diizenli sayimlar azalmis ve saglikli tahminler yiirlitmekte ayn1 oranda
zorlagmigtir. Bu yiizyillarda Osmanli niifusunun genel olarak fazla artis kaydetmedigi kabul
edilmektedir. 19. yiizyilla birlikte gilivenilir ve ayrintili sayimlar yapilmaya baslanmis ve
imparatorlugun demografik yapisi daha net bigimde ortaya konabilmistir (Elibol, 2007). 19.
yiizyilda yapilan giivenilir sayimlarda toplam {iilke niifusu hakkinda bilgi bulunurken, bu
doneme ait olan kent niifusu ve kirsal niifus hakkinda net bir bilgi elde edilememistir. Kent ve
kirsal niifus ayrimai ile ilgili olarak net bilgilere ancak 1920 sonras1 i¢in ulagilabilmistir.

Ulkemizde 1927 — 1950 yillar1 arasinda, toplam niifus iginde, kirsal niifusun pay1 ok
fazla degismemistir. 1927°de niifusumuzun %75.81 kirsal karakterli yorelerde yasarken ayni
oranin 1950 yilinda %75 oldugu goriilmektedir. 1950’lerden itibaren, kirda kente go¢
yogunlagmis, toplam niifus igindeki kirsal niifusun %75 olan bu payr 1960°da %68.1’e,
1970°de %61.5’e, 1980°de %56.1°¢ ve 1997°de %34.9’a dismiistiir. Goriildigi gibi,
1950’1lerde niifusun dortte tigii kirsal karakterli yorelerde yasarken, yaklasik 50 yil i¢cinde bu
oran yaklasik iicte bire gerilemistir (Dinler, 2008). Diinya Saglik Orgiitiiniin yapmis oldugu,
2009 yilina ait bir ¢calismada, Tiirkiye’nin kirsal niifusunun, toplam niifus ig¢indeki pay1 %32
olarak belirtilmistir (World Health Organization [WHO], 2009). Tiirkiye Istatistik
Kurumunun adrese dayali kayit sistemine gore 2012 yilinda kirsal niifusun toplam niifus
icerisindeki pay1 %22.7 olarak belirtilmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2013).

TUIK’in 2013 ve 2014 verilerine gore kirsal niifusun orani yaklasik %8.0 olarak
belirtilmistir. Ancak 2012 yilindan 2013 yilina gegiste kirsal niifus oranindaki bu ciddi diisiis
(%22.7°den, %8’¢) gercekei bir durum degildir. 6.12.2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanan 6360 numarali* “On Ug llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti lice Kurulmas:
Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile ortaya ¢ikmig bir durumdur. Bu kanunla aslinda kirsal niteligi tasiyan bir¢ok yerlesim

* http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206-1.htm (Erisim tarihi: 29 Ekim 2014).
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alany, il¢elere bagli mahalle olarak degismistir. Bu durum 2013 y1li ve sonrasinda kirsal niifus
oraninda gercegi yansitmayan — goriiniiste ciddi bir azalmaya sebep olmustur.

Onemli bir endiistrilesme hareketinin olmadigi 1923 — 1950 arasindaki dénemde
topraktan kopma olmadig1 gézlenmektedir. Ne var ki, 1950’lerden sonra, bir yandan izlenen
tarimda makinelesme politikasi, 6te yandan niifus artis1 sonucu topraklarin yetersiz kalmasi
sonucu tarimdan tarim disma goc¢ baslamistir. Ancak, Tirkiye’de 1950’lerden itibaren
yasanmaya baslanilan tarimdan tarim disina goc olgusu, bircok az gelismis iilkede oldugu
gibi, kente olusan istihdam olanaklarina paralel olarak, saglikli bir niifus hareketliliginden
uzak, gizli igsizlerin kirdan kente itilmesi seklinde olmustur (Dinler, 2008).

Ulkemizde en 6nemli varlik iyi egitim gdrmiis, yaratic1 ve liderlik vasiflarina sahip
insanlardir. Son yillarda ortaya atilan kalkinma teorileri veya yaklasgimlarinda insan
kalkinmanin odak noktast haline gelmistir. Kapasite gelistirme (capacity building) ve
siirdiiriilebilir kalkinma (sustainable development) yaklasimlar1 bu kapsamda verilebilecek
en giizel oOrneklerdir. Kisacasi kirsal kesimdeki insanlari yeterli diizeyde egitmeden
kalkinmanin gergeklesemeyecegi gercegi kabullenilmeye baslanmistir. Gelismekte Olan
Ulkeler smifina girmek icin oldukca hizli gelismeler kaydeden Tiirkiye’de kirsal alana
gotliriilen orglin ve yaygin egitimin niteliklerinin arttirilarak yayginlastirmasi ve mevcut
sorunlarin en kisa zamanda c¢oziimlenmesi gerekmektedir (Budak ve Kantar, 1999).
Dolayisiyla kirsal alanda uygulanacak egitim politikalar1 ile yerinde kalkinma
saglanabilecek, go¢ Onlenebilecek olusabilecek kentlesme ve sosyo ekonomik sorunlar
engellenebilecektir.

2. KISAL ALANDA UYGULANAN EGIiTiM POLITIKALARI

Bu calismada kirsal alanda uygulanan egitim politikalar1 i¢ donemde ele alinarak
incelenmistir. Birinci donem Osmanli Imparatorlugu’nu, ikinci dénem Cumhuriyet’in
baslangicindan 1950’ye kadar olan donemi (Tek Partili Donem) ve ficlincii donem ise
1950°den giinitimiize kadar olan donemi (Cok Partili Donem) igermektedir.

2.1. Osmanh imparatorlugu Déneminde Kirsal Alanda Uygulanan Egitim
Politikalar

Tarimsal ekonomiye dayanan, isboliimiiniin gelismedigi ve kalabalik feodal aile
yapisinin yaygin oldugu Tirkiye’deki koylerin, her alanda oldugu gibi egitimde de geri
kaldig: tarihi gelisim siireci i¢inde goriilmektedir. Bu geri kalmisligin ortadan kaldirilmast
icin, Osmanli Devleti’'nin son donemlerinden baglayarak c¢esitli ¢oziimler iiretilmeye
baslanmistir. Bu amaca iliskin bircok egitimci ve devlet adami Oneriler sunmus, raporlar
hazirlamislar, kdylerde sosyal, ekonomik, siyasal ve egitimsel geri kalmishigin ¢oziimlenmesi
icin, koye iliskin Ogretmen yetistirme modelleri 6nermislerdir (Sahin, 1995). Osmanl
doneminde egitim kurumlar1 sibyan mektepleri, Enderun mektepleri ve medreselerdir. Bu
egitim kurumlar koy egitiminde de etkili olmustur (Haspulat, 2006). Osmanli imparatorlugu
devrinin ilk mektepleri, dini mahiyette olan mahalle (Sibyan) mektepleri ve medreselerdir.
Buralarda ¢ocuklara camilerde hatiplik veya imamlik eden kimseler tarafindan dini sureler
ogretilirdi (Koger, 1974).

Enderun mektepleri diger egitim kurumlarindan farkli 6zellik gosteriyordu.
Medreselere ve Sibyan mekteplerine gore laik bir nitelik tagiyordu. Bu nedenle, bu okullarda
egitim almis kisiler din, dil ve irk ayrimi1 yapilmaksizin yetenek ve bilgilerine gére Osmanlt
siyasal sisteminde yer alabiliyorlar ayn1 zamanda hem askeri lider hem de yiiksek yonetici
olarak gorevlendiriliyorlardi. Enderun mekteplerine 6grenci se¢imi, 6grencilerin bir {ist sinifa
gecisi, mezun olduktan sonra ise yerlestirilmeleri de onemli bir husustu. Ogrencilerin
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secilmelerinde ve bir iist sinifa gegmelerinde sinav yapilir ve bu sinava gore 6grenci alinirdi.
Sinav1 tecriibeli bilim adamlar1 uygulardi. Sif gegme ve mezuniyetten sonra ise alinmada,
dogustan gelen asalet ve zenginlige bakilmaksizin, yalnizca yetenek dikkate alinirdi. Enderun
mekteplerine ¢ocuklar Hiristiyan tebaadan alinirdi. Hiristiyan tebaadan alinan ¢ocuklarin
egitilmesindeki ama¢ hem bu c¢ocuklar1 Islamlastirmak hem de devlet ydnetimine katilimim
saglamaktir (Haspulat, 2006).

Enderun mekteplerindeki c¢ocuklar hari¢, medrese ve Sibyan mekteplerindeki
cocuklarin ¢ogu, Arapga olan bilgileri anlamadan ezberlerdi. Bu durumun degismesi i¢in her
seyden once buna muktedir 6gretmenlerin yetismesi gerekirdi. Bu maksat icin ilk defa 1848
de Istanbul’da Riistiye mekteplerine dgretmen yetistirmek iizere bir 6gretmen okulu acildi
(Koger, 1974). Bu 6gretmen okulu, Osmanlt Devletinin kurulusunu Avrupadan iist yapi
kurumlarinin aktarilmasina baglayan ve bunun, c¢agdas uygarlifa girmenin biricik yolu
olduguna inanan Osmanli aydin ve devlet adamlarin1 gergeklestirdigi Tanzimat reformunun
ihtiyact olan 6gretmeni yetistirecek 0gretmen okuludur (Koger, 1973). Ondan bir miiddet
sonra Istanbul’da 1869 yilinda 1882 den sonrada diger bazi vilayetler ilkokul 8gretmeni
yetistirmek tizere okul agildi. Fakat imparatorlugun karisik durumu iginde okullar bir tiirli
diizeltilemiyor, ne say1 ne de kalite bakimindan ilerletilemiyordu (Koger, 1974).

Ikinci Mesrutiyet Dénemi, adeta Cumhuriyet Dénemindeki kdy egitimine yonelik
gelisme ve uygulamalarin temelini olusturan diisiince kazanidir. Kdye gore bir egitim sistemi
geregini derli toplu ilk dile getiren Ahmet Tevfik adinda bir 6gretmendir. Ahmet Tevfik,
ogretmen okullarinin koylerde ve koy yakinlarinda kurulacak “ciftlik okullar1” icinde
acilmasini ve bu okullarin uygulama okullar1 olmasimi Onermektedir. Boylece, tarimsal
yontemleri iyice 6grenen Ogretmenler, daha dogrusu “cift¢i 6gretmen ve dgretmen ciftgiler”
yetismis olacaktir. Ust bir makamda olmamasina ragmen sistemin ilk savunucusu oldugu
iddia edilen Ahmet Tevfik siiphesiz konunun &nciilerindendir (Sahin, 1995). ikinci Mesrutiyet
Dénemi o6nemli egitimcilerinden birisi olan Sati Bey’de; lkinci Mesrutiyet Donemi
diisiiniirlerinin biitliin egitime ortadgretim noktasindan bakmasini elestiriyor ve esas egitimin
ilkdgretim seviyesinden baslayarak yeniden yapilandirilmasi gerektigini soyliiyordu. Sat1 Bey
ayrica ilkogretim hakkinda su diisiinceleri de ileri stirmektedir: Koy ve sehir ilkokullarinin
egitim siireleri degisik olmalidir. Programlarda yoresel degisiklikler olabilir (Ergtin, 1987).

Mesrutiyet Dénemi egitimcilerinden Manastir Ogretmen Okulu Miidiirii Ethem Nejat
ve Ogretmen Ferit’in ¢ikardiklar1 Yeni Fikir dergisi tarim egitimi konusunu en sik isleyen
dergidir. Ethem Nejat, koy icin egitim ve tarim egitimi konusuna en cok egilen
egitimcilerimizdendir. [lkdgretimin en &nemli amacglari arasinda “kdy yasamim
uygarlastirmak™ diistincesini gosterir ve ilkokullarin basit uzmanlik okullar1 olarak, yatili
okullar seklinde yeniden diizenlenmesini ister. “uzun siirede adam yetistirmeye zamanimiz
yoktur” diyerek, okul ile yagsamin ilgisiz olmamasi gerektigini savunurlar (Sahin, 1995).

Koylere ziraat bilgisine sahip 6gretmen yetistirme konusunda “Bir fabrika lazim”
diyen Ethem Nejat, adres olarak da Sultan Abdiilmecid doneminde riistiyelere (ortaokul)
erkek  Ogretmen  yetistirmek iizere agilan  Darulmualliminleri  gdstermekteydi.
Darulmualliminlerdeki mevcut ziraat derslerini az bulan Ethem Nejat’in sikayetci oldugu
sadece program ve okulda verilen teorik bilgiler degildi. O, uygulamanin da yetersiz oldugunu
diisinmekteydi. Halihazirdaki Darulmualliminlerin sehirlerin ortasinda oldugunu belirten
Ethem Nejat, bu durumda ziraat derslerinin tam anlamiyla yapilmasinin imkansiz oldugunu
sOylemekteydi. Batidaki benzerleri gibi ad1 gegen okullar1 sehrin disina, tabiat ile i¢ i¢e sehrin
tahribatindan uzaga tasimak lazimdir. Uygulamaya Onem vermeli, meseleyi daha iyi
kavramak i¢in gezi ve gozlemede yer verilmelidir. Her seyden once biitiin Darulmualliminler
uygulama icin birer tarlaya sahip olmalidir. Hatta 6gretmen okullarinmi ¢iftliklerde yapmak
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daha isabetli olacaktir. Esasen Darulmualliminlerde bir ¢ift¢inin besledigi, ar1, tavuk, kopek
ve benzer hayvanlarda mevcut olmalidir. Ayrica bir kdyde ziraat islerinde lazim olan alet ve
makineler Ogretmen okullarinda bulunmali 6gretmen adaylari bunlarin  kullanmasini
O0grenmeli ve daha sonra gorev yapacagi yerlerde ahaliyi bu konuda aydinlatmalidir. Zira
koyli bu konuda da 6gretmenden daha iyi bir egitici ve 6rnek bulunamaz (Altin, 2008).

Ikinci Mesrutiyet Donemi  Ogretmen  yetistirme politikas1  genel olarak
degerlendirildiginde, hem bilgili hem de iiretici 6gretmen tipine gecildigi goriilmektedir. Bu
donem, 6gretmenlik mesleginde bir doniisiimiin baslangict olarak gosterilebilir. Ciinkii sadece
kuramsal bilgilerle donatilmis olarak 6grencisinin karsisina ¢ikan dgretmen tipinden, bilgili
ve Ogretici ogretmen tipine gecilmektedir. Ogretmenlerin tarim bilgisi ve is becerisi gibi
bilgilerini, becerilerini kazanmalar1 geregini savunan kisiler; bdylelikle Ismail Hakki
Tongug’a ve kdy enstitiilerinin kurulusunda emegi gecen herkese diisiince babaligi yaparlar
(Sahin, 1995).

20. yiizy1ll baglarina kadar Osmanli’da egitim din temelli olup, laik ve bilimsel
miifredat iceren Saray Mektepleri olarak da adlandirilan Enderun mektepleri ise son
donemleri sayilmaz ise sadece Hiristiyan vatandaglara acik olan mekteplerdi. Enderun
mekteplerinde saraya biirokrat, iist diizey yonetici ve danismanlar yetistirilmekteydi. Bu
donemlerde kdylii orduya bakmakla yiikiimlii olan bireyler olarak goriildiigiinden, koyliiniin
koyden ¢ikarak egitim almasi gibi bir durum s6z konusu olamazdi. Bu donemde egitim
firsatindaki esitsizlik kadin erkek tiim koyli niifusu i¢in gegerli olan bir durumdu. Ancak tim
bu olumsuzluklara ragmen 20. ylizyilin baslarinda kirsal alan i¢in olumlu gelismeler
yasanmaya baglanmustir.

2.2. 1920 ve 1950 yillar1 Aras: Tiirkiye Kirsal Alaninda Uygulanan Egitim
Politikalar: (Tek Partili Cumhuriyet Donemi)

1923 yilinda Osmanli imparatorlugu’nun kalmtilar1 iizerine kurulmus yeni Cumhuriyet
rejimi, beraberinde kokli sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel degisiklikleri getirdi. Her ne
kadar modernlesme siireci XIX. yiizyilda baglamis olsa da, ulus devletin kurulmasi, Tiirkiye
toplumunun bat1 Avrupa modeli 6rnek alinarak doniistiiriilmesinde en kritik rolii oynamustir.
Gergekten de batililasma yolunda bir dizi diizenleme ve degisiklikler toplumun egitimli,
sehirli tabakasi tarafindan igtenlikle benimsenmistir. Laik ve modern bir egitim sisteminin
kurulmasi, bu gelismenin hayati 6neme sahip olan bir parcasidir. Halifeligin kaldirilisindan
sonra, Ogretimde birligi saglamak amaciyla 3 Mart 1924’te “Tevhidi Tedrisat Kanunu”
c¢ikarildi. Bu Yasa ile biitiin okullar Mili Egitim Bakanligi (MEB)’na baglanmis ve boylece
ikili egitim sisteminden uzaklasilmistir. Yeni kurulan Devlet, medrese ve dini okullar
kapatarak laik egitim diizenine yonelmistir (Egitimsen, 2004). Osmanli Devleti’nin egitim
alaninda yasadig1 sikintilar1 yeni Tirkiye Cumbhuriyeti’nin de yasadigini gérmekteyiz.
Ekonomik alanda mali sikinti, 6gretmen eksikligi, bina sikintis1 ve hepsinden 6nemlisi
egitimin c¢agdaslasmasini saglayacak diisiincede, egitime yon verecek insanlarin ¢ok sinirh
sayida olmasi yeni Tiirk devletinin en 6nemli problemlerindendi (Arslan, 2006).

Tek partili donemin egitim politikalari, Batiya yonelmis yeni rejimin sosyal, politik ve
kiiltiirel degerlerinin benimsenmesini saglayict bir anlayisa dayaniyordu ve egitim programi
ayni1 zamanda yeni kurulan ulus devletin kurumsal yapisinin olusmasina destek vermek {izere
kavramlastirildi. Bu donemde egitimin politik ve kiiltiirel sosyallestirme iglevi dne ge¢mistir.
Milli Egitim Bakanligi’nin 19 Aralik 1923 tarihli genelgesinde ‘“Mektepler, Cumhuriyet
esaslarma sadik kalmayr telkine mecburdur” denilmistir. Bu donemde temeli atilan ve
giiniimiizde de uygulanmaya devam edilen egitim politikasinin diger bir yonii de Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlar i¢cinde yasayan farkli etnik yapilarin inkari, onlarin kiiltiirel gelisiminin
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engellenmesi ve “milli” olmanin “Tiirk” olmaya es deger goriilmiis olmasidir (Egitimsen,
2004).

Diger taraftan Cumhuriyet doneminin 6nemli bir egitimcisi, Milli Egitim Bakani ve
aydini olan Mustafa NECATI tarafindan kdy cocuklari icin 6zel bir egitim politikasi
gerekliligini farkli bir bakis agisindan da one siirmiistiir. Mustafa NECATI® ye gore;
“Hakikaten kdy c¢ocuklarina ayri bir tahsil vermek lazimdir. Bunlarin babalar1 ¢ocuksuz
yasayamiyorlar. Cocugu ciftine, tarlasinda calistirmaya, inegini sagdirmaya mecburdur.
Bazen giinde iki, ii¢ saat okuyacaktir. Mektepler bazen alti ay tatil olacak ve cocuklar,
babalarinin evlerinde kalacaktir (Haspulat, 2006).

1924 de koy cocuklari i¢in devlet biitgesinden yat1 okullar1 agilmaya baslamigti. 1927
de 789 sayili kanunun 5. maddesindeki siniflama esas tutularak bir yatili okullar
talimatnamesi yayinlandi. Bununla beraber koy icin ayri bir egitim dgretim sekli ve bunu
tatbik edebilecek elemanin yetistirilmesi yine diisliniilmiiyordu ve biitiin gayretlere ragmen
pek az koyde okul agilabilmisti. 789 sayili kanunla 6gretmen okullar1 sehir ve kdy 6gretmen
okullar1 olmak iizere iki tiire ayrilir. Parasiz yatili kdy 6gretmen okullar1 kdylerin egitim
sorununu ¢ozmek amaciyla kurulur. Bu okullara kdy ve sehir ¢ocuklarinin girig sinavi ile
kabul edilecegi ve li¢ yil siire ile egitilecegi vurgulanir. Bu yasaya gore 1927 yilinda Denizli
Erkek Ogretmen Okulu kdy dgretmen okuluna cevrilir ve Kayseri’de Zencidere kdyiinde bir
koy 6gretmen okulu daha acilir. Amacina uygun ¢alismadigi icin, 1932°de Kayseri Zencidere,
1933°de de Denizli’de ki bu okullar kapatilir (Koger, 1974).

Tablo 1: Yillar Itibariyle Koy Ogretmen Okullarmin Durumu

Yillar S(:u l;:lsll Of;::::;r Og:}::)ﬂer (rl;g::l?l Ogretmenler
1927 - 1928 2 133 - 133 Bilinmiyor
1928 - 1929 2 230 - 230 27
1929 - 1930 2 261 15 276 24
1930 - 1931 2 289 14 303 23
1931-1932 2 333 11 324 16
1932 -1933 1 76 10 86 10

Kaynak: Kaya’dan (1984) aktaran; Haspulat, 2006.

1932°de Kayseri Zencidere, 1933’de de Denizli’de ki kdy oOgretmen okullarinin
kapatilma nedenleri; Devrimlerin yapildig1 sirada bu konu ile fazla mesgul olunamamasi, o
donemin Milli Egitim Bakan1 Mustafa NECATI’ nin &liimii ve kendinden sonra gelenlerin bu
konuya yeterince dnem vermemeleri, gerekli olan arazi-alt yapinin hazirlanamamasi, kisilerde
kdy i¢in ayr1 okullar agilamayacagi kanaatinin gii¢lii olmasi gibi nedenlerdir (Sahin, 1995).

Ayrica, cahillige kars1 acilan bu savasin 1932'de "Halk Evleri"nin kurulmasiyla yeni
bir glic kazandig1 da goriilecektir. Kurulug amaci, halk: salt okuryazarlikta, temel bilgilerde
degil, kiiltiirel toplumsal ve giizel sanatlar alaninda gelistirmek, ulusal degerleri cagdas
yontemlerle isleyip zenginlestirmek ve Atatlirk devrim ve ilkelerini yaymak ve koklestirmek
olarak agiklanmaktadir. Atatiirk, Tiirk milletinin kadin-erkek, zengin-fakir ayirt etmeden bir
biitlin halinde egitim imkani veren bir kiiltiir ve egitim merkezini gerekli gormiis, Tiirk
Ocaklart ve Ogretmen birliklerini de iginde toplayan halkevlerini 19 Subat 1932'de 14 il
merkezinde kurdurmustur (Aysal, 2005). Atatiirk devrimlerinin halka yayilmasinda 6nemli bir
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yere sahip olan halkevleri, kadin, erkek, genc tiim vatandaslar1 gorevli kilma, calismaya itme,
ekinsel ¢alisma ve ¢alismalara katilmalarini saglayan merkezler durumundadir. Bu ¢aligmalar
kentlerde “Halkevleri” ile kdylerde ise “Halkodas1” kurularak siirdiiriilmistiir. “Halkevleri”
ve “Halkodas1” kurularak yapilan faaliyetlerde tarih, dil, tim giizel sanatlar1 halkbilim koy
arastirmalari, incelemeleri uygulamalar1 siirdiiriilmiis, dergiler yayinlanmistir. Halkevlerinin
tamaminda kitapliklar acilmis, genclerin okuyup yetismesi ve bilgi edinmeleri saglanmistir.
Halkevleri ayn1 zamanda okuma-yazma bilmeyenlere agilan kurslarla okuma-yazma 6greten
kuruluglar olmustur. Halkevlerinin ve Halkodalarinin ¢alismalar1 8 Agustos 1951° e kadar
stirmistiir. Kapatildiklarinda halkevlerinin sayis1 478, halkodalarinin sayis1 ise 4.322°dir
(Haspulat, 2006).

Koy 6gretmen okullarinin esast dogru, liizumlu ve faydal idi. Hatta diyebiliriz ki, Koy
Enstitlilerinin kurulusunda bu miiesseselerin yapisi ve islenisi model olarak alinmistir. Fakat
tatbikatta yapilan isler ve dersler i¢cin malzeme, yer ve Ogretmen bulunamamasi, bu
miiesseseleri zayif 6gretmen okulu haline koydu. Ancak kdy Ogretmen bekliyordu. 1935
yilindan itibaren kOy egitim ve Ogretimi genis Olgiide ele alinmaya baslandi. Kdye gore
Ogretmen yetistirme carelerine bagvurulmaya baslandi. Kdylerin daginik, sayilarinin ¢ok ve
buna mukabil niifusunun az olmasi, her birine 6gretmen okulu mezunu birer Ogretmen
gondermek i¢in uzun yillar calismay1 icap ettirmekte idi (Koger, 1974). Koy Ogretmen
okullarinin acilisinin esas amaci; sadece egitim dgretimin kdylerde yayginlastirilmasi degil,
koyliiniin tarimsal faaliyetlerindeki bilincin arttirilmasi, dolayisiyla tarim sektdriinde iiretimde
ve verimlilikte olumlu degismelerin yasanmasini da saglamakti. Bu amacla kdy okullarinda
egitim 6gretim faaliyetleri ile ugrasan 0gretmenlerin tamami, kendilerine ve okula ayrilmis
olan arazilerde 6grencileri ve kdy halkiyla beraber tarimsal faaliyetlerle de ugragsmaktaydi.

1935 verilerine gore kirsal niifusun %90’ dan fazlas1 okuma-yazma bilmeyen, diisiik
gelirli, kaynaklar1 son derece yetersiz bir kitleden olusmaktaydi. Boyle bir toplumun hizla
kalkinmasinda en dncelikli konunun egitim ve iiretim olmasi ka¢inilmazdi (Giirliik, 2001).
Ayrica ekonomik olarak yoksul, kaynaklari sinirli olan bir iilke i¢in egitimin dnemi apagik
ortada idi. Bireylerin sanayi ve hizmet sektorlerinin tiim isleri i¢in yetkin meslek sahipleri
olarak yetistirilmesi gerekli idi. Dahasi, tarim ve endiistrideki {liretimin acil olarak artirilmasi
gerekiyordu (Egitimsen, 2004).

1935’11 yillarin Tiirkiye’sinde okul ve Ogretmen agigi c¢ok biiyiiktlir. Bazi kdy ve
kasabalarda 6gretmen bulunmasi bir yana okul binasi bile bulunmamaktaydi. Cumhuriyetin
egitim konusunda karsilastig1 en biiylik problem olan 6gretmen ihtiyaci sadece kdylerde degil
sehir ve kasabalarda da karsilasilan biiyiik bir sorundu. Ogretmen okullarindan mezun
ogretmenlerle 6gretmen ihtiyacim karsilamak imkansizdi. Ogretmen okullar1 yilda en fazla
600 civarinda mezun verebilmekteydi. Egitime katilan 600 o6gretmen varken, c¢esitli
nedenlerle gorevlerinden ayrilan bir o kadar da 6gretmen vardi. Niifus artisin1 da diisiiniirsek
Ogretmen ag181 her yil katlanarak artmaktaydi (Arslan, 2006).

1935-1936 yillarinda niifusun 16 milyonun iistiinde oldugu goriiliir. Niifusun %80’ini
asan 12 milyonu kdylerde diger %20’si de sehir ve kasabalarda yasiyordu. Genel niifusun
%79.6’s1 yani 13.641.151’i okur-yazar degil, niifusun ancak %?20.4’0 yani 2.516.867’si
okuryazardir. Ogrenim cagidaki 1.800.000 ¢ocuktan sehir ve kasabalarda okutulamayan
cocuk sayis1 132.000, kdylerde ise 1.110.000°dir. Bu durumda sehir ve kasaba ¢ocuklarinin
%751 okumakta ve bunlar bes yillik okullarda egitim gdérmekteydi. K&y ¢ocuklarmin ise
%251 okumakta ve bu ¢ocuklarin biiylik cogunlugu ti¢ yillik okullarda okumaktaydi. Boylece
sehir ¢ocuklarimin %25°1 okuyamamakta, kdy c¢ocuklarmin ise %25°1 okuyabilmekteydi
(Toprak, 2008).
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1935-1936 egitim Ogretim yilinda 13 tane dgretmen okulu faaliyette bulunmaktaydi.
1932-1933 ders yilinda ilkokul &gretmen okullarinin egitim siiresi 6 yila ¢ikarilmustir. lk iic
yil ilk devre sayilarak bu devrede ortaokul programlarinin aynen tatbiki kararlastirilmis, son
tic y1l da mesleki devre sayilarak yeni bir program yapilmistir. Bu okullarda agirlikli olarak
teorik dersler okutulmaktaydi. Ogretmen okullari genis araziler iizerine kurulmuslardi.
Genellikle yakinlarinda ciftlikler vardi. Maalesef okullarda 6gretmen adayr Ogrencileri
ciftliklere gotiirlip burada koyliiniin kullandig aletleri yerinde gérmeleri, tarim iiriinlerini
tanimalar1, nasil yetistikleri hakkinda bilgi sahibi olmalar1 gibi uygulamalar yapilmazdi. Koy
ve koyciiliik hakkinda bilgi teorik olarak verilir. Ogretmen okullarindaki egitim siiresi dort
yildan alt1 yila cikarilmasina ragmen buralarda uygulanan egitim o6gretim metotlarinda
degisiklik yapilmamistir. 1937 yilindan itibaren 6gretmen okullarin iki devreye ayrilmasi,
ikinci devreye (meslek siniflarina) ortaokul mezunu talebeler alinmasiyla kdy cocuklarinin
O0gretmen okullarina gidebilmeleri adeta imkansiz hale gelmisti. Kdylerde gorev yapacak
Ogretmenlerin neredeyse tamami sehir ve kasabalarda yetismis koy ve kOy hayatini
tanimayan, bilmeyen kimseler olacaktir (Arslan, 2006).

1935 yilinda Kiiltir Bakanligi’nin basina getirilen Saffet Arikan, kdy egitimi
meselesini ¢dzmek icin bu konularda ¢alismasi bulunan Ismail Hakki Tongug’u ilkdgretim
Genel Miidiirliigii gorevine vekaleten getirmistir. Ismail Hakki Tongu¢ Agustos 1935’ten 22
Eylil 1946’ya kadar gérevinin basinda kalir. Bakan Saffet Arikan’in istegi lizerine ilkdgretim
meselesi hakkinda 6zverili bir ¢alisma sonrasinda bir rapor hazirlamigtir. Muhtira niteliginde
olan bu rapor bakan tarafindan Basbakan Ismet indnii’ye sunulur. Hazirlanan rapor o giine
kadar yabanci egitim uzmanlari tarafindan hazirlanmis olan raporlardan farklidir. Raporu
digerlerinden ayiran baslica nokta nitelik 6zellikleriyle oldugu kadar nicelik 6zellikleriyle
konuyu ele almasidir. Ismail Hakki TONGUC hazirlamis oldugu raporda oncelikli olarak
ilkenin toplumsal yapisini ortaya koymus daha sonra kdy egitimi i¢in olduk¢a 6nemli olan su
konulara deginmistir (Arslan, 2006);

a) Ulkede uygulanan egitim ve dgretim modelin Tiirk ulusunun kiiltiirel ve sosyal
yapisina uygun olmayan bati kopyasi bir yontemin oldugunu ve acilen milli yapiya
uygun bir modelin gelistirilmesinin zorunludur.

b) Okullar ve miifredat sehir yapisina ve kiiltliriine gore diizenlenmistir. Oysa lilke
niifusunun %70’ine yakini kdyde veya kirsalda yasamaktadir. Dolayisiyla egitimle
ilgili diizenlemelerin bu gercegi gorerek yeniden yapilmasi gerekmektedir.

c¢) Yizyillardir koylii saray, devlet memuru, sahte aydin ve yobaz din hocalarinca her
acidan somiiriilmiistiir. Bu koyliiniin kalkinmasinda bir engeldir. Dolayisiyla koyliiniin
kalkinmas1 sadece kdylii cocugun egitimiyle degil kdydeki biiylik kiigiik herkesimin
yeniden yetistirilmesiyle miimkiin olacaktir.

d) Koyliiye egitim verecek dgretmenin teorik bilgiyle beraber kdy yasamini, kdyiin
sosyal yapisini, kdyde yiiriitiilen zirai faaliyetleri ve koydeki toplumsal kurallar
bilmesi gerekmektedir. Bu da ancak o0zel kisilerin gene Ozel bir egitimden
gecirilmesiyle miimkiindiir.

Bu donemde gergeklestirilen koylilye yonelik projelerde onlarin iiretimini artiracak
egitici programlara agirlik verildigi goriiliir. Milll Egitim Bakanligi’nin 1938 ve 1939°da
baslattig1 Gezici Koy Kadinlar1 Kurslart ile Koy Erkek Sanat Kurslari bunlar arasindadir.
1936 yilinda agilan Egitmen Kurslari, okur-yazar ve askerde cavusluk, onbasilik yapan ve
siavla secilen koy genglerini, 6-8 aylik meslege hazirlik doneminden sonra koyde dgretmen
olmak i¢in hazirlamistir (Egitimsen, 2004). Egitmen kurslarmin dikkat ¢ekici bir yani bu
kurslarda egitim verilirken yararlanilan kisilerdir. Kurslara katilan genclere (ilk olarak 84

260



2016, 15. 56 (253-272) http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder

erkek) egitimi; 6gretmen okulu mezunu, kdylerde basariyla gorev yapmis bir 6gretmen ve
ziraat okulu mezunu, ziraat memuru verilmistir.

Tablo 2: Yillara Gore Koy Egitmeni Yetistirme Kurslarinin Durumu

Ogretim Yil Dershane Ogretmen Sayisi Ogrenci Sayist Giderler
Sayisi Erkek | Kadin | Erkek | Kadin

1935 -1936 1 20 - 84 - 10.574

1936 — 1937 5 110 - 484 - 129.872
1937 — 1938 11 222 4 1.341 29 280.832
1938 — 1939 14 243 - 1.830 - 383.102
1939 — 1940 15 229 - 1.657 1 218.597
1940 — 1941 16 182 - 1.312 - 191.265
1941 — 1942 7 67 - 532 - 113.942
1942 — 1943 19 154 - 1.016 2 292.015
1943 - 1944 17 159 1 544 8 207.091

Kaynak: Oran’dan (1993) aktaran; Arslan, 2006.

Temmuz 1936’da acilan koy egitmeni yetistirme kursu basinda biiyiik bir ilgi
uyandirmisti. Bu donemde yayinlanan gazete ve dergilerde kOy egitmeni yetistirme
projesinden Ovgiiyle bahsedilmektedir. Egitmen adaylarimin kurstaki giinliik yasamlar1 ve
basarilar1 gazete ve dergilerde yaymlanan makalelerde, giinliik haberlerde anlatilmaktadir. Bu
donemde koy egitmenleri ile ilgili ¢ikan yazilarda onlardan Gvgiiyle ve Tirk koyliisiinii
kurtaracak insanlar olarak bahsedilmesinde, sehirlerde yasayan halkin da bu projeye destek
vermesi amaglanmustir. Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyeti iiniter yapistyla tek devlet, tek millet, tek
dilin konusuldugu laik ve demokratik bir devlettir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir bolgesinde
cikabilecek huzursuzluktan veya toplumun bir kesiminde meydana gelebilecek
rahatsizliklardan toplumun tamami olumsuz yonde etkilenecektir (Arslan, 2006).

Koy Egitmeni kursuna kadin katilimi agilisin yapildigi yillarda olmamakla beraber
yine Ismail Hakki Tongug’ un katkilariyla kadin katilimer alimi icin gaba sarf edilmistir.
Ciinkii bu donemde koylii kadini tarlada, evde, kdyde her yerde calismakta ancak somut
olarak toplumda yer bulamamaktadir. ilk asama olarak kursa katilan erkeklerin akrabalarina
(es, ana, kardes, cocuk) ulasilmaya calisilmis, kurstaki erkeklerin destekleri alinmustir.
Baslangicta katilim konusunda basar1 saglansa da bu basar1 siirdiiriillememistir.

1930-1940 yillart arasinda kdye hizmet gotiirmek ¢ok zordur. Cumhuriyetle birlikte
girisilen koye hizmet ¢abalari; ya koyliiniin beklentilerine uymadigi ya da becerilemedigi i¢in
yarim kalmistir. Basari i¢in koyliiniin dilinden anlayan yeni bir aydin tipine gereksinme
vardir. Bu da koyliiniin kendi iginden ¢ikabilecektir (Aysal, 2005). ilkdgretim Genel Miidiirii
Ismail Hakk1 Tongug déneminde egitmen okullarindan sonra ilk girisim olarak, 1937°de izmir
Kizilgullu’da ve Eskisehir Cifteler’de, 1938’de Edirne Kara¢’ta, 1939’da Kastamonu
Golkoy’de kdy Ogretmen okullart agilir. KOy Enstitiileri, bu ismi almadan once, 1937’den
1940’a kadar 6gretmen okulu adiyla bir deney evresi gecirmektedir (Sahin, 1995).

Milli Egitim Bakan Saffet Aikan’ 1n Atatiirk’iin 6liimiinden sonra saglik problemleri
nedeniyle gorevinden ayrilmasindan sonra yerine 28 Aralik 1938’de Hasan Ali Yiicel Milli
Egitim Bakani olarak géreve baslamistir. Hasan Ali Yiicel’ in yaninda yer almisti. Ismet
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Inonii’de enstitiilerin kurulmasinda ve egitim seferberliginin uygulanmasinda devletin
olanaklarinin saglanmasinda basroldedir. Tongu¢’ un sistemi kdylerden segilecek dgrencilerin
birer 6gretmen olarak yetistirilmeleri ve egitimleri sonunda yine kdylerde gorev almalarina
dayaniyordu. Boylece koylerdeki egitim ogretim sorunu kisa siire igerisinde ¢Oziime
kavusacakti. Bu amagla yeni bir sisteme ge¢menin zorunlu oldugunu diisiinen Tongug,
tasarladigi projeyi uygulamak igin gerekli zemini olusturmus ve kendisine biiylik destek
bulmustu (Toprak, 2008).

1940’11 yillarda diinyanin biiyiik bir kism1 cephede savasirken, Tiirkiye’de egitim yolu
ile bilgisizlige kars1 savasmak icin ilkogretim seferberligi hazirliklar1 yapilir. Egitmenlik
deneyinin olumlu sonucu ve Tongug’ un da g¢abalari ile 17 Nisan 1940 tarihinde 3803 sayili
Koy Enstitilleri Kanunu kabul edilir. Meclisteki 426 iiyeden 278’1 olumlu oy verirken,
cekimser olmamalarina ragmen iiyelerden 148’1 gelmezler. Bunlar arasinda Adnan Menderes,
Celal Bayar, Fuat Kopriilli, Yahya Kemal Bayatli’ da vardir (Sahin, 1995). Gerekgeleri ise
Kazim Karabekir'in de dile getirdigi gibi, bu yasa ile kdy-kent ayirimi yaratilacagi ya da yeni
bir toplumsal sinifin ortaya cikabilecegi kuskusu hakim olmustu. Ancak Ismet Inénii’ ye karsi
cephe almamak icin oylamaya katilmamislardi. Koy Enstitiileri Kanunu'nda, "Koy Ogretmeni
ve koye yarayan diger meslek erbabini yetistirmek {izere ziraat islerine elverisli arazi bulunan
yerlerde Maarif Vekilligi'nce (MEB) Koy Enstitiileri agilir." ibaresi yer almaktadir. Bu yasa
hilkkmiine gore enstitiilerin gorevi sadece kdy oOgretmeni yetistirmekle sinirli olmayip,
Ogretmenle birlikte saglik gorevlileri, teknisyenler gibi meslek elemanlar1 yetistirmekti
(Aysal, 2005).

Koy Enstitiileri’nin acildig1 yerler kdy egitmeni yetistirme kurslarinin bulundugu
yerlerdir. KOy enstitiileri, genelde kdy egitmen kurslarinin bulunduklar1 araziler {izerinde
acilmistir. Koy Egitmenlerinin kdylerde okuttugu oOgrenciler, Koy Enstitiileri’nin 6grenci
kaynagini olusturmuslardir. Egitmenli kdy okulundan mezun olan c¢ocuklar ii¢ yillik mezun
sayildiklar1 i¢in KOy Enstitiileri’nin hazirlik siniflarina alinip geriye kalan iki yillarini
tamamlayarak bes yillik ilkokul mezunu olmaya hak kazandiktan sonra kdy enstitiilerinin
ogrencisi sayllmaktaydilar. Koy Enstitiileri’ne 5 yillik ilkokul mezunlar1 alinmaktaydi. Koy
Enstitiileri’nde egitim siiresi 5 yildi. Bu 5 yillik siirenin 114 haftasinda kiiltiir, 58 haftasinda
ziraat, 58 haftasinda ise teknik ders ¢alismalar1 yapilmaktaydi (Arslan, 2006).

Koy enstitiilerini bitirerek kdylerde gorev alacak egitmen ve 6gretmenlerin, yasalar ile
belirlenen gorevleri iki ana grup icinde toplanir. Birinci grup gorevler okul ve kurslarla
ilgilidir ve okullarin, yalniz derslik olarak degil koylin 6zelligine gore teknik ve tarimsal
calismalarin yapildig1 birer egitim merkezi bigiminde ¢aligmasini amaglamaktadir. Koy okulu
isligi de tiim koye hizmet verecek sekilde donatilacaktir. Okulun ve dgretmenin ikinci grup
gorevleri ise disa doniiktii ve kdyde liretimin artmasina, ekonomik yasamin gelismesine ve
kooperatiflesmeye yonelinmesini 6ngdrmektir. Boylece canli ve hareketli koy kavraminin
olugmas1 saglanmis olacaktir. Yasada cesitli 6zendirme hiikiimlerinin yaninda, caligsmalari
baltalayanlar i¢in ceza yaptirimlari da yer almaktadir (Sahin, 1995).

Koy enstitiilerini bitiren 6grencilere, atanacaklari kendi kdylerinde olanak yoksa, en
yakin kdyde toprak ve ev saglanacak, bu 6gretmenlerin kendilerini gegici birer memur olarak
gdérmeleri 6nlenmis olacaktir. Ogretmen ve egitmenler, kdyiin alt yap taglarindan biri haline
getirilmek suretiyle, ¢esitli baski gruplarmin etkisiyle ya da baska nedenlerle yerlerinden
edilme kaygisindan uzak, giiven i¢inde calisacak ve yabancilagma sorunu ile karst karsiya
kalmayacaklardir. Koy enstitiilerinin amaglari; sosyo ekonomik kalkinmayr saglamak,
kiiltiirel degisimi hizlandirmak, bilgili ve iiretken bir toplum yetistirmek; halka, haklarini
Ogretip ne istedigini bilir hale getirmektir. Koyliiyli uyandirip siyasette bilingli ve aktif
olmasin1 saglamak, devrimleri kdylere yaymak ve kaliciligini saglamak, demokrasiyi is
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ortaminda tabandan baslatip yasama gecirmek, kOy ile kent arasindaki derin farki en aza
indirmektir (Sahin, 1995).

Tablo 3: Yillara Gore Koy Enstitiilerinin Durumu

Ders Villary | ENStiti Ogretmen Ogrenci Sayisi Toplam ” Mezunlar
Sayisi Sayisi Erkek Kiz Ogretmen | Saglikel

1940 — 1941 14 234 4933 435 5371 - -
1941 — 1942 17 294 6987 705 7692 103 -
1942 — 1943 18 354 8834 837 9671 254 -
1943 — 1944 18 368 11563 1276 12839 1911 -
1944 — 1945 20 487 12761 1475 14236 1797 221
1951 — 1952 21 570 12647 706 13173 1795 -

Kaynak: Oztiirk’ den (2005) aktaran; Arslan, 2006.

Her ne kadar kdy enstitiilerinde kirsal toplumun egitimi i¢in basar1 saglansa da bunun
arkasindan elestirilerde gelmekteydi. Ogrencilerin okul yapimlarinda, tarim ve teknik
uygulamalarinda, temizlik ve bakim islerinde calistirilmalari Sovyet Rusya'yr ve komiinist
rejimleri andirmaktadir. Bu tiir egitim Milliyetcilik ilkesiyle c¢elismektedir. Enstitiilerin
yonetim kadrosu genelde solcu, Marksist taninan kisilerce doldurulmustur. Yatili olan
Enstitiilerde uygulanan karma oOgretim, yani kiz-erkek beraberlikleri, Tiirk aile ve ahlak
anlayisina uymamaktadir. Okul, islik, Ogretmen evi yapiminda ve c¢ocuklarini okula
gondermede koyliilere getirilen yiikiimliiliikler, son derece agir olup 6zellikle yurdun ulasimi
giic bolgelerinde tek tip okul binasi projesinin uygulanmasi yapim giderlerini daha da
artirmaktadir. Bu yiikiimliilikler Anayasanin esitlik ilkesine de aykiridir denmistir (Aysal,
2005).

II. Diinya Savasmin getirdigi agir ekonomik sartlar toplumun biitiin kesimlerini
etkiledigi gibi temelleri yeni oturmaya baslamis olan kdy ve koyliiniin kalkinmasini
saglayacak olan koy egitmenleri kurslarini ve kdy enstitiilerini de olumsuz etkilemistir. Kiiltiir
ve Ziraat Bakanliklari, koy egitmenlerine vermeleri gereken ders ara¢ ve gereclerini
verememis, ekonomik durumlarinda diizenlemeler yapamamistir (Arslan, 2006). 1946’dan
itibaren CHP’yi yipratmanin araglarindan biri olarak kdy enstitiileri komiinistlikle suglanir.
Bakan olan Hasan Ali Yiicel ve Ilkogretim Genel Miidiirii Ismail Hakki Tongug gorevden
almir. DP 1950°de iktidara geldikten sonra koy enstitiilerini islevsiz hale getirmeye baslar ve
ortam da hazir oldugu i¢in, beklenen sonug¢ gerceklesir. 27.1.1954°de koy enstitiilerini
kapatan ve ilkdgretim okullari ile birlestiren 6234 sayil1 yasa ¢ikarilir (Sahin, 1995).

2.3. 1950’den Giiniimiize Tiirkiye Kirsal Alaninda Uygulanan Egitim Politikalar
(Cok Partili Cumhuriyet Donemi)

Cumbhuriyetin ilanindan sonra koye yonelik resmi egitim diisiince ve uygulamalarinin
ana hedefi koyliiniin en kisa zamanda egitilmesi diisiincesi olmustur. Cumhuriyetin ilanindan
1940 yilina kadar yapilan ¢alismalar daha once belirtildigi gibi ¢esitli kanunlarda, miifredat
programlarinda, parti programlarinda, komisyonlarda, maarif suralarinda yer almistir. Yapilan
calismalarin egitime onemli katkilari olmus, ancak kalict ¢oziimler getirilememistir. Bunun
sebebi egitim ¢alismalarinda birligin saglanamamasidir. Egitim sorununu ele alan her yonetici
eski diizeni devam ettirmek yerine kendi programini uygulamaya kalkmis bu da egitimdeki
gelismeleri olumsuz yonde etkilemistir (Haspulat, 2006). Diger taraftan umut vaat eden ancak
yine ¢esitli siyasi ¢ekismelerden dolayi yiiriitilemeyen; kdy egitmenleri kurslart ve koy
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enstitiileri gibi uygulamalarda Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda 1950’li yillara kadar
basari ile yliritilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi gelisen yenidiinya sisteminde Tiirkiye'nin ABD’nin
onderligindeki kapitalist blok icinde yer almayi siirdiirmesi, egitim alanin1 dogrudan
etkilemistir. 1946’dan sonra Tiirkiye kapitalizminin ulastifi asamada egitim, tek parti
doneminden farkliliklar gostermistir. Savasin sona ermesini izleyen 1946 yili, Tiirkiye icin
yeni bir doniim noktast sayilir. Pazar ekonomisinin agirhiini hissettirmesi, tarimda
makinelesme, kentlesme, i¢ gog, niifus artig1 gibi faktorler egitim politikalarini da etkilemeye
basladi. Daha sonraki yillarda da ortadgretimin biiyiimesi, imam hatip okullarinin ve yabanci
dilde egitim yapan 6zel ve resmi ortadgretim kurumlarinin yayginlasmasi, hep bu toplumsal
belirlenim ile aciklanabilir. Tek parti rejimi altinda yaklasik 25 yil boyunca siirdiiriilen
“milliyet¢i” egitim politikalarinin ardindan 1945 sonrasi “milliyet¢i-maneviyatgt” bir egitim
politikas1 yasama gegirilerek din, tekrar okul sistemi icerisine sokulmaya baglandi. 1950
yilindan sonra ise Orgiin egitim giderek derinlesen bir kargasa yasamaya basladi.
Cumbhuriyetin kurulmas: ile girisilen kimi reformlardan geri adim atildi. Okullara din dersi
konulmasi, imam hatip okullarimin yeniden agilmasi, kdy enstitlilerinin kapatilmasi bunlar
arasindadir. Bu dénemin egitim politikalarinda belirleyici bir etken de, hi¢ kuskusuz Ikinci
Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye-ABD iligkileri ve NATO fiiyeligi gibi gelismeler nedeniyle
egitim sisteminin de Amerikan etkisi altina girmeye baslamasidir (Egitimsen, 2004).

22 Mayis 1950 yilinda birinci Adnan Menderes Hiikiimeti kurulmustur. Yine ayni
dénemde Cumhurbagkani olan Ismet Inonii’ niin yerine Celal Bayar getirilmistir. Bu donemde
egitim, maddi gelisme ve ilerleme yaninda, manevi degerlerin, milli ve ahlaki degerlerin
benimsetilecegi bir alan olarak ele alinmistir. Bu nedenle yeni diizenlenecek egitim
dizgesinde, ozellikle manevi degerlerin géz onilinde bulundurulacagi, iilkede ilmin ve teknik
bilginin yayilmasi saglanacagi vurgulanmistir. Ayrica demokratik bir anlayigla ve bilimsel
gelismeler dogrultusunda hazirlanacak olan bir plan ¢ergevesinde, egitim hizmetlerinin
iilkenin her tarafina yayilmasini saglayacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilacagi da
belirtilmistir (Ozcan, 2004). Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle kdy egitmenleri
tizerindeki baskilar artmaya baslamistir. Yeni gelen iktidar sistemli bir sekilde egitmenleri
tasfiye etmeye baslamistir. Egitmenler i¢in “ucuz 6gretmen olmaz, ucuz etin yahnisi ...” gibi
ifadeler kullanilarak bir¢ok egitmenin gérevden ayrilmasina neden olmuslardir. 1952 yilinda
donemin Milli Egitim Bakan1 Tevfik Ileri, egitmenler hakkinda “Tiirk cocugunu egitmen
belasindan kurtaracagim ...” ifadesini kullanmistir. Tevfik ileri déneminde baski daha da
artmig bunun iizerine 1400 kadar koy egitmeni gorevinden ayrilmak zorunda kalmistir
(Arslan, 2006). Menderes hiikiimetinin egitim konusundaki yaklasimi ¢ok aciktir. Oncelikli
olarak yillardir unutuldugu sdylenen halkin maneviyat degerleri milli egitimin bir parcasi
olmalidir. Dikkat ¢eken diger bir hususta bu doneme kadar her firsatta korunan ve egitimde
muhakkak kendini hissettiren Atatiirk ve ilkelerine kesinlikle bu dénemin milli egitiminde
deginilmemistir. Ayrica kirsala veya koye Ozel bir egitim metodu degil tim yurtta
uygulanacak olan tek tip ve esit bir egitim politikas1 izlenmistir.

Ikinci Adnan Menderes Hiikiimeti birincisine gére egitim konusunda ayrintili bir
diizenleme yapmistir. Her diizeydeki (ilk, orta, yiliksek ve teknik 0gretim) 6gretim subelerinin
genel bir egitim politikasina gore yonetilecegi belirtilmistir. Genel egitimde ise bilimsel ve
egitsel esaslara gore milli, manevi nitelikte kisilik gelisimi iizerinde durulacagi
vurgulanmigtir. Daha ¢ok gencligin milli degerlerle donatilmas: ve manevi nitelikte kisilik
gelisimi lizerinde durulacaginin belirtilmesi Atatiirk’iin “egitimde laiklik” anlayisindan istii
kapal1 vazgegisleri ifade etmektedir. KOy okullarinin yapiminda Doguya ve geri kalmuis illere
agirlik verilmesi, Dogu’da bir {iniversitenin kurulmasi, geri kalmis bolgelerde okullagma
oranlarinin arttirilmasi gibi 6ngoriiler ise sosyal devlet ilkesinin amaglarina hizmet etmektedir
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(Ozcan, 2004). Planli kalkinma siirecine gegisle birlikte, egitimin islevi de yeni bir boyut
kazanarak egitim, ekonomik gelismeyi saglayan bir ara¢ olarak tanimlanmistir. Bu donemde
egitimin iki temel islevi vardir: Birincisi, yeni kurulan ekonomik yapiya uygun insn giiciinii
yetistirmek, digeri ise bireyleri, bu ekonomik yapiy1 igsellestirmis ve kalkinma hedeflerine
uyumlu deger ve davranisglart benimsemis vatandaslar olarak bi¢gimlendirmek ve kalkinmaya
engel olabilecek deger ve davraniglar degistirmektir. (Egitimsen, 2004).

1960 sonrasinin kirsalda egitim acisindan en énemli gelisme yatili bolge okullarinin
acilmasi olmustur. Yatili bolge okullari; Tiirkiye’de niifusun az ve dagmik oldugu yerlesim
yerlerinde (kOy, mezra, kom, oba) zorunlu egitim ¢agina gelmis maddi olanaklardan yoksun
cocuklarin sekiz yillik egitim ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla kurulan yatili okullardir
(Yordem, 2009). Bu okullara devam eden 6grencilerin yemek, giyim, barinma, ders kitaplari,
hargliklari, ders arag gereclerinin tamami Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir.

1950’11 yillardan itibaren Tirkiye’nin kalkinma c¢alismalarina verdigi dnlemle birlikte
okul sayilarinda olumlu gelismeler kaydedilmistir. Genel olarak 1923-24 ile 1996-97
déneminde okul sayisi, okul dncesi egitimde 89 kat, ilkokulda 8 kat, orta okulda 84 kat ve
liselerde 130 kat artis gostermistir. Kirsal yerlesim birimlerine egitim hizmeti devlet eliyle
gitmektedir. Kirsal bolgelerde okullagma faaliyetlerinin yayginlagmast 1940 11 yillardan sonra
baslamistir. Devlet 1940’11 yillara kadar kodyleri ihmal ederek kentsel bolgelerde okul yapimi
calismalarim yogunlastirmistir. Bununla birlikte, cumhuriyet doneminde koylerde ilkokul
acilmasina ¢ok onem verilmis ve toplam ilkokullar i¢inde kirsal alandaki ilkokullarin orani
uzun bir siire %90 lar diizeyinde kalmistir. Kirsal kesimde 1927 doneminde 4.707 adet olan
ilkokul sayisi, 1990’11 yillara kadar diizenli olarak artarak 44.390 adet olmus, bu tarihten
sonra ise azalarak 1996 -1 997 doneminde 29.594 adet olmustur (Budak ve Kantar, 2004).
Milli Egitim Bakanligi’nin hazirlamis oldugu 2011 — 2012 Egitim Ogretim istatistikinde;
Tiirkiye’de toplam 31.177 adet ilkdgretim okulunun var oldugu, bunun % 36.71’inin (11.444)
sehirlerde, geriye kalan % 63.29” unun (19.733 adet) ise kirsalda yani kdylerde ve beldelerde
oldugu belirtilmistir. Bu rakamlar bize kirsalda ilkogretim okulu konusunda ciddi bir
gelismenin yasandig1 hakkinda baslangigta iyimser bir tablo ¢izebilir. Ancak derslik sayisina
bakildiginda toplam 325.260 adet dersligin % 65.50’sinin (213.044 adet) kentlerde
%34.50’sinin (112.216 adet) ise kirsalda oldugu goriilmektedir. Toplam egitim goren
ilkdgrenim 6grencisi sayisinin 10.084.439 oldugu, bu 6grencilerin % 77.39° unun (7.804.576)
sehirlerde, %22.61’ inin ise (2.279.863) kirsalda oldugu goriilir (MEB, 2013).

Ortadgretim diizeyine gecildiginde kent ve kir arasinda egitim firsatlarinda esitsizlik
artmaktadir. Toplam 8.787 olan ortadgretim kurumlarinin %91.66° s1 (8.055 adet) kentlerde
olup, %8.34* 1 (732 adet) ise kirsaldadir. Egitimde fayda maliyet cercevesinde kirsalda
ortadgretim kurumlarinin agilmasi ekonomik agidan uygun goriilmemektedir. Ortadgretimde
O0grenim goren toplam 3.677.854 Ogrencinin %47.20°sini kiz &grenciler olusturmaktadir.
Bunu kirsala indirgedigimizde oran %43.40 seviyesine diismektedir. Ilkogretim diizeyinde
yatilt ilkdgretim bolge okulu sayisina bakildiginda Tiirkiye genelinde toplam 495 adet okul
bulunup bulunup, bu okullarin toplam kapasitesi 212.894 Ogrencidir. Pansiyonlardan
faydalanan ilkogretim Ogrencisini % 47.22°si kiz, %52.78’1 ise erkek O&grencilerdir.
[Ikogretim diizeyinde gorev alan kadrolu 6gretmen sayisi toplam 484.161 kisi olup bunun
yaklagik %25°1 kirsalda gorevini yiiriitmektedir. Bu oran sube dagiliminin altinda olup agik
bulunan subelerin egitim ve dgretimi ders ticretli olarak istihdam edilen fakiilte veya meslek
yiiksekokulu mezunlar1 tarafindan yiiriitilmektedir (MEB, 2013).
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Tablo 4: Belde ve Koylerde Egitim Durumu (2012)

ERKEK | KADIN |TOPLAM

(%) (%) (%)
Okuma yazma bilmeyen 2,78 11,82 7,30
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 23,02 28,72 25,87
[lkokul mezunu 29,96 31,21 30,58
Hkégretim mezunu 21,86 15,86 18,86
Ortaokul veya dengi okul mezunu 4,01 1,61 2,81
Lise veya dengi okul mezunu 11,91 5,97 8,94
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 3,52 1,88 2,70
Yiksek lisans mezunu 0,14 0,07 0,11
Doktora mezunu 0,06 0,05 0,06
Bilinmeyen 2,74 2,81 2,78
TOPLAM 100 100 100

Kaynak: TUIK

Okullarin sayisindaki gelismeye paralel olarak okuryazarlik oranlarinda; niifus artigina
bagli olarak da o6grenci sayilarinda olumlu gelismeler yasanmistir. Bununla birlikte kirsal
kesimde orta dgretim ve lise 0gretimindeki okul sayilar verilerin yetersiz olmasindan dolay1
hesapianamamistir. Bunda etkili bir diger etmen de ilkdgretim zorunlu, digerlerinin istege
bagli olmasidir. ilkdgretimin zorunlu olmasindan dolay: ilkdgretim istatistikleri diizenli olarak
tutulmustur ve yeterlidir. Kirsal kesimde 6rgilin egitim kentte gore daha az gelismekte ayrica
cinsler arasinda kadin aleyhine de olumsuz bir yapilanma bulunmaktadir. 1927 yilinda kentsel
kesimde kadinlarin %4.7’si erkeklerin %7.4’1 okuryazar iken, 1990 yilinda bu rakam kadinlar
icin %71.9, erkekler Icin %80.8 olmustur (Budak ve Kantar). Yillarca uygulanan egitim
politikalar1 sonucunda; 2012 yilina gelindiginde Tirkiye kirsalinda okuma yazma
bilmeyenlerin oran1 % 7,30 olmustur. Ulkenin genel durumunda egitimde firsat esitsizligi
kirsalin aleyhine gelismekle beraber; kirsalda da bu esitsizlik kadinin aleyhine gelismistir.
Kirsalda yasayan kadmlarimizin %11,82’si okuma yazma bilmemektedir. Bu orana herhangi
bir egitim kurumunu bitirmemis kadinlarin sayisini eklersek %40,54°diir.

3. KIRSAL ALANA YONELIK UYGULANAN EGITIiM POLITIKALARINDA
YASANAN SORUNLAR VE NEDENLERI

II. Mesrutiyetten 1950°1i yillara kadar aydinlar ve egitmenler, kdyler i¢in ayri bir
egitim modelinin uygulanmasini, ¢linkii kirsal toplumunun i¢ dinamiklerinin bunu zorunlu
kildigint belirtmislerdir. Ancak 1950 sonrasi kirsala 6zel uygulanacak egitim modelinin
ilkede toplumsal ayrismaya yol acacagi inanci ve ¢esitli siyasi kaygilar dolayisiyla egitimde
birlik politikalar1 uygulanmustir. Izlenen bu politikalar dolayistyla kirsal niifusun Cumhuriyet
doneminde de kalkinmasi, bilinglenmesi, kendine gelmesi ve sayginligini kazanmasi olasiligt
azalmistir. Kirsal alanda uygulanan egitim politikalarinda karsilagilan sorunlarin  ve
politikalarin basarisizlik nedenlerinin ayrica incelenmesi gerekmektedir.
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3.1. Kirsal Niifusun Toplumsal Yapisi

Tiirkiye kirsalinda yasayan niifus degisime ve egitime agik olmayan, her tiirlii
degisime kars1 ciddi muhafazakar tavir sergileyen, iletisime kapali, yasaminin her alaninda
dini 6geleri kullanan ve buna goniilden bagli olan bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla kendisi ile
ilgili bir gelismeye temkinli yaklasir hatta bazen Onyargili olup gelismeyi incelemeden ve
sorgulamadan red eder. Bu o6zelliklere ek olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi
kirsalinda ciddi bir giic olan feodal yap1 ve asiret¢ilik anlayis1 da bulunmaktadir. Bu
bolgedeki feodal yap1 ve asiret giiclinii; bilingsiz ve egitimsiz halk kitlelerinden almaktadir.
Bu bolge halkinin toplumsal yapisinda meydana gelebilecek olumlu bir gelisme asiret ve
feodal yapinin giiciinii kaybetmesi demektir.

DPT’de uzman olan Frederic W. Frey’ in 1968’de ciddi bir arastirma sonucu, bdlge
icin hazirlamis oldugu raporda; bolgedeki toplumsal yapinin 5 temel unsuruna deginmistir.
Bunlar sirasiyla; yoksulluk, kdylerin dis diinya ile baglantilarinin yok denilebilecek oranda az
olmasi, sosyal hareketsizlik, okuryazar oraninin diigiik nitelikte bulunmasi, tevekkiile dayali
kaderci bir diinya goriisiiniin egemenligidir (Tlirkdogan, 2008). Frey tarafindan 1968 yilinda
tespit edilen bu unsurlar, 2015 yili i¢in ¢ok degismemekle beraber Tiirkiye’nin diger kirsal
cografyalar1 icin genellenebilir niteliktedir. Kirsalda uygulanacak egitim politikalar1 i¢in bu
unsurlari da iceren modellerin gelistirilmesi kaginilmazdir.

Kirsal niifusta keskin hatlarla belirlenmis olan toplumsal roller, varligini dinin
etkisiyle daha da giiclendirir. Kirsalda yasayan toplumsal iliskiler din, 6rf ve gelenek temelli
olup bu durum &zellikle kirsaldaki kiz cocuklarmin egitim haklarini olumsuz olarak
etkilemektedir. Ilgingtir egitme devam konusunda kirsaldaki kiz gocuklarmi anneleri dahi
desteklememektedir. Sarptiirk” iin 1990 yilinda Adana ili kirsalinda yapmis oldugu bir
calismada kadinlarin kendi egitimleri igin “ilkokul yeterli” goriisiine sahip olduklarini hatta
ayni goriisii kendi kiz ¢ocuklart i¢inde biiylik bir oranda dile getirdigini ortaya koymustur.
Kadinlarin ¢ogu “istedikleri yere kadar okusunlar” diyerek egitimi erkek ¢ocuklart igin layik
gormektedirler (Sosysal, 1998). Son yillarda baz1 sivil toplum orgiitlerinin ve siyasal iktidarin
diizenlemis oldugu “Baba Beni Okula Gonder”, “Kardelenler” gibi projeler &zellikle
kirsaldaki kiz ¢cocuklarinin geleceginin ve kaderinin degismesi acgisindan olduk¢a 6nemlidir.
Ayrica ailelerin erkek cocuk i¢in yatili bolge okullarina gitmesinde sakinca gérmemesine
ragmen ayni yaklasim kiz ¢ocuklari icin sergilenememektedir. Bunun en 6nemli sebebi yatilt
bolge okullarinda uygulanan karma egitim sistemidir. Her ne kadar yatili Kiz Meslek liseleri
ve Kiz Liseleriyle bu olumsuzluk ortadan kaldirilmaya calisilsa da, esas ihtiyaci olan yani
kdyde okula ulasamayan kiz ¢ocuklart igin yeterli degildir. Benzer uygulamanin ilkdgretim
diizeyinde de yayginlastirilmasi gerekmektedir.

3.2. Kirsal Alanda ve Kent Kirsalinda Cocuk isgiligi

Tiirkiye’de de resmi rakamlara gore 6 -14 yas arasindaki yaklasik 12 milyon ¢ocuktan
3 milyon 848 bini (% 32) ¢alismaktadir. Bu ¢ocuklarin ¢cogunlugu licretsiz ev isgisi olarak
calisirken, yaklasik 1 milyon ¢ocuk ekonomik iglerde ¢calismaktadir. Bu ¢ocuklarin da % 77'si
tarim, % 11'1 sanayi, % 7'si hizmetler ve % 5'1 ticaret sektoriinde ¢aligmaktadir. Tiirkiye
genelinde ekonomik faaliyette bulunan g¢ocuklarin % 79'u {icretsiz aile iscisi olarak
calismaktadir. Basta tarim sektoriinde olmak tizere, cocuklarin cogunlugu aile gelirine katkida
bulunmak {izere iicret almadan caligmaktadir (Egitimsen, 2004). Adana tarim arazilerinde
yapilan bir arastirmada; 454 is¢inin 133’{linilin (%29.2) 15 yas ve alt1 oldugu, 15 yas ve alt1
olan 133 cocugun 115 “inin (%86.46’s1) okula kayith oldugu ancak tamamina yakininin okula
devam etmedikleri tespit edilmistir (Seving ve Seving, 2012).
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Koylerde ve kent kirsalinda hem kiz hem de erkek cocuklar ana ve babalarinin degerli
varliklaridir. Erkek ¢ocuk ayakta durabilecek ve okula gidebilecek yasa geldiginde evin
erkegi sayilip babasindan birgok giinliik isi devir almaktadir. Hatta kent kirsallarinda yasayan
cocuklar eve gelir getirici islerde calismaktadirlar. Kiz cocuklari ise giinliik islerde annesine
yardimc1 olmakta, kardeslerine, hayvanlara, tarlaya, baga, bahceye bakmaktadir. Yasi
geldiginde de evlendirilip yuva kurmaktadirlar. Kisacast okul zamani ya da egitim zamani
geldiginde koydeki cocuklar tarlada, bagda, bahcede veya evde, kent kirsalindaki ¢ocuklarda
isinin bagindadirlar. Bu glinlimiiz egitim sisteminin kirsal alanda yasayan cocugun beklenti ve
yasam kosullarina uygun olmadigmin bir gostergesidir. Tipki kdy enstitiilerinde ve koy
egitmen okullarinda oldugu gibi kirsal niifusun egitiminde, kirsal yasamin etkilenmeyecegi
bir egitim sistemi gelistirilmeli, kdy okullarinin okullasma oranlar1 ve egitim kurumlarinin
calisma yapilart belirtilen hususlar dolayisiyla farkli ve isler olan bir diizenlenme
yapilmalidir.

3.3. Kirsal Niifusun Egitim Sistemine Giivenmemesi

Kentlerde mevcut formel 6rgiin egitim sistemi, 6teden beri, kirsal niifusu, kentsel alt
smiflart ve hatta geleneksel orta siiflart diglamistir. Kentsel formel egitim sistemi, daha ¢ok
kentsel ilist ve list orta simiflar icin kiiltiir aktaran ve sadece cok uzun siiren egitimle
ulasilabilecek elit mesleklere gotiiren bir egitim sistemi olmaya devam etmektedir. Bu niteligi
ile koyliiler ve kent yoksullar i¢in bu egitim sistemi 6teden beri uzaktir. Bu nedenle, bu
gruplar i¢in, mevcut egitim sistemi, sadece kisisel kaynak ayirmaya degil, ayn1 zamanda
olaganiistii basar1 ve c¢aba gerektiren, dolayisiyla ancak sonuna kadar gidildiginde,
tiniversiteye ulasilabildigine anlamli sonug verecek, istisnai durumlarda basvurulacak riskli
kurumlar haline gelmistir (Ar1, 2006). Kirsal alanda yasayan vatandas i¢in ¢cocugunun egitime
devam etmesinin ekonomik acidan ¢ok yonlii etkileri bulunmaktadir. Birincisi ¢ocugun
egitime devam etmesinin getirecegi maddi kiilfet, ikincisi okumak yerine ¢alisacak ¢ocugun
getirecegi gelirden vazgecmek ve tiim bunlara katlanilmasina ragmen {iniversite egitimi dahil
yaklasik 16 — 17 yil siirecek bir egitim — dgretim siireci sonrasi kalifiyeli igsiz evlat sahibi
olmak.

3.4. Kirsal Alan - Kéy Okullarinda Ogretmen istihdam Sorunu

Tiirkiye’de egitim Ogretimin ylritiilmesi siirecinde 6gretmenler iki farkli istihdam
yontemiyle istihdam edilmektedirler. Bunlardan birincisi KPSS smavi sonrasi kadrolu,
ikincisi ise lisans — On lisans mezunlarindan olusan iicretli 6gretmenlik istihdam sekilleridir.
Milli Egitim Bakanligi’'nin 2006 — 2007 verilerine gore; Tiirkiye’de ilkdgretim ve
ortaggretimde yaklasik 400.000 6gretmen istihdam edildigi, bu Ogretmenlerin yaklasik
70.000’inin ise sozlesmeli olarak ¢alistirildigr belirtilmistir. Toplam 6gretmen sayisinin ise
%25°1 kirsalda istthdam edilip, kirsaldaki sube sayisi ise toplam sube sayisinin % 40’1
civarindadir (MEB, 2007). MEB verilerine gore 2011 - 2012 yili icerisinde ilkogretimde
istthdam edilen toplam 6gretmen sayis1 484.161 dir. Ancak bu say1 kadrolu 6gretmen sayisi
olup MEB tarafindan ders {icretli ogretmen sayisi ile ilgili olarak resmi acgiklama
yapilmamistir. Kadrolu 6gretmenlerin %25°1 kirsalda %75°1 ise kentte ¢alismaktadir (MEB,
2013). Tirk Egitim Sen tarafindan yapilan bir aragtirmada; Tirkiye’de 70 ilde yaklasik
60.000 fticretli 6gretmenin istihdam edildigi belirtilmistir (Tiirk Egitim — Sen, 2013). Ders
ticretli istihdam edilen bu 60.00 6gretmenin tamamina yakini kirsal alanlardaki okullarda
gorev yapmaktadirlar.

Kirsal alanda yasam ve calisma kosullarinin zorlugu, 6gretmen atamalar ile ilgili
olarak siyasal iktidar ve Milli Egitim Bakanligi’nin izledigi politikalar sebepleriyle; kirsal
alanlarda ¢ogunlukla kadrolu 6gretmen yerine ders iicretli 6gretmen istihdam edilmektedir.
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Ancak kirsal alanda ¢alisacak 6gretmenlerin kirsal anlardaki dogal, Sosyo - kiiltiirel yap1 ve
imkanlar1 bilip ona gore ¢aligmasi gerekmektedir. Istihdam edilecek olan iicretli
Ogretmenlerin egitim fakiiltesi veya brans egitimi alinan fen edebiyat fakiiltesi mezunu olmasi
egitim Ogretimin niteligi ile ilgili sorun yaratmayabilir. Ancak istihdam edilen iicretli
Ogretmenlerin bu fakiilteler disindaki fakiiltelerin birinden mezun olmasi ve hatta fakiilte
olmayip iki y1l egitim veren meslek yiiksekokullarindan mezun olmasi kirsal alanda verilecek
olan egitim 6gretim faaliyetleri ile ilgili olarak bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olabilecektir.

3.5. Yatih ilkogretim Bolge Okulu (YIBO) ve Tasimah Egitim Uygulamasi

Milli Egitim Bakanligi’'nin 2011 — 2012 istatistiki kayitlarina gore Tirkiye’de 495
YIBO bulunmaktadir. Artan gegim sikintisi, kirsalda agirlasan yasam sartlar1 vb. nedenlerle,
kirsaldaki ailelerin bir kism1 YIBO lar1 ¢ocuklar1 belli bir yasa gelinceye kadar (ki bu yas
cocugun calistirilabilecegi ve gelir getirebilecegi yastir) bakim evleri olarak gérmektedir.
Ailelerin bir kism1 ise gocuklarmdan ayr1 kalmak istememekte, YIBO lara giivenmeyerek
cocuklariin bu okullarda yatili kalmalarini istememektedirler. Diger taraftan kiz cocugu olan
aileler YIBO larin uyguladign karma egitim sistemine sicak bakmamaktadirlar. Uygulama
olarak YIBO kirsal niifusun egitimine yonelik uygulanabilecek en etkin yontemlerden biridir.
Ancak bu ydntemin uygulanabilmesi igin ailelerin ikna edilmesi, hatta gerekirse kiz YIBO ve
erkek YIBO olarak ayrimin yapilmasi ve YIBO larda bulunan birtakim eksikliklerin
giderilmesi gerekmektedir.

YIBO larin ve kdy okullarmin olmadig1 ya da gok uzakta oldugu bdlgelerde tagimali
egitim sistemi ile zorunlu egitim hizmeti verilmeye c¢alisilmaktadir. Bu uygulamada
ogrenciler bulunduklar1 koylerden araglarla toplanip, yakindaki bir ilkégretim okuluna
gotiiriilerek aksam gene kdylerine geri birakilmaktadir. Sabahin ¢ok erken saatlerinde kalkan
ve evlerinden ayrilan ¢ocuklar yine aksamin gec¢ saatlerine evlerine birakilmaktadir. Bu
uygulama ile 6grencilerin giinlik zamanlarinin biiyiikk bir kismini1 (kdy yollarinin bozuk,
yetersiz ve iklim sartlar1 diisiiniiliirse) yollarda gegirmektedirler. Ayrica kullanilan araglarin
ve bu araglarda ¢alisan personellerin yetersiz, istenilen niteliklerde olmamasi ve denetimlerin
etkin olarak yapilmamas1 sebebiyle 6grenciler i¢in ciddi tehlikelerin olusmasina ve bazen can
kayb1 ile sonuglanan kazalarin meydana gelmesine sebep olmaktadir.

4. SONUC ve ONERILER

Niifusun % 90’1na yakininin kirsalda yasadigi Osmanli déneminde bu niifusun egitimi
icin 6zel uygulamalara II. Mesrutiyet’e kadar rastlanilmamistir. Bu dénemin egitim sistemi
dine dayali Sibyan ve Medrese egitimi ile biraz daha laik olan Enderun Mektebi’nde verilen
egitimden olugsmaktadir. Kirsal kesim Sibyan ve Medrese egitiminden yararlanmakla beraber
Enderun Mekteplerinden sadece gayri Miislimler ve devsirmeler faydalanabilmekteydiler. II.
Mesrutiyet doneminde bazi aydinlar kirsal niifusun paymnin biiyiikliigiinden bahsetmis ve bu
kesime 0Ozel egitim yapisinin gelistirilmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir. Ancak bu
donemde somut gelismeler goriilmemistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan 1950°li ¢ok partili doneme kadar ozellikle niifusun
%75’ine yakminm kirsalda yasadigi goz oniine almarak; Koy Enstitiileri, Koy Ogretmen
Okullar;, Egitim Kurslar1 ve Halk Odalar1 gibi 6zel uygulamalar yapilmistir. Bu
uygulamalarla basarilarda elde edilmistir. Ancak toplumsal yapinin i¢ dinamikleri ve kendine
has kiiltiirel 6zelliklerinde ¢ok ciddi bir degisim saglanamadig: diisiiniilerek 1950 sonrasi
kirsalda yasayan niifusun egitimine yonelik 6zel olan egitim kurumlar1 teker teker
kapatilmistir. Bu donemden sonra Tiirkiye’de kirsal niifusa yonelik 6zel egitim politikalar
olmamakla beraber, YIBO ve baz1 sivil toplum kuruluslarmin kampanyalariyla kirsal niifusun
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egitim yapisinda olumlu gelismelerin saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir. Giinlimiiz
Tiirkiye’sinde sadece kirsaldaki egitim uygulamalari degil, genelde uygulanan egitim
politikasinda bir an dnce ¢oziilmeyi bekleyen ¢ok ciddi sorunlar bulunmaktadir.

Kirsal alanda ve kent kirsalinda ciddi boyutlarda ¢ocuk is¢iligi sorunu mevcuttur.
Egitim cagindaki ¢ocuklar okula cesitli sebeplerle kayitli goriinmekte ancak okul siralar
yerine tarlada, bahgede, ticarethanelerde veya sanayide agir islerde calistirilmaktadirlar.
Oncelikli olarak gocuk isciligi sorununu ortadan kaldiracak tedbirler alinmalidir. Dolayistyla
cocuklarin okula devam durumlart ¢ok daha ciddi bir sekilde takip altina alinmalidir.
Cocuklarin okula gitmeme nedenleri dikkate alinarak sadece kirsal alanda yasayan ¢ocuklara
yonelik egitim sistemi ve egitim miifredat1 gelistirilmelidir. Uygulanmaya calisilan “Tasimali
egitim” ve “yatili bolge ilkdgretim okulu™ sistemleri; 68renciler ve dgrenci velileri tarafindan
benimsenen ve desteklenen sistemler degildir. Her seye ragmen egitim sistemine olan
giivenini  kaybetmis ¢ocuk ve aileler bulunmaktadir. Uzun 06grenim yolculuguna
katlanamayacak bu g¢ocuklar ve aileler i¢in, i garantisi saglanabilen ciraklik, ustalik, ara
eleman mesleki egitimleri ya da tarimsal faaliyetlerinin verimliligi ve kalitesini arttiracak
egitim miifredatlar1 planlanmalidir. Kirsal alanda ¢oziilmesi gereken en 6nemli sorunlardan
bir digeri ise; Ogretmen istthdami sorunudur. Kirsal alanda egitim yatirimi1 maliyetlerinin
yiiksek olmasi1 dolayisiyla MEB tarafindan ders iicretli 6gretmenlik sistemi uygulanmaktadir.
Ancak istithdam edilen iicretli 6gretmenlerin egitim ve fen edebiyat fakiilteleri disindaki diger
fakiiltelerden birinden mezun olmasi ve hatta fakiilte olmayip iki yil egitim veren meslek
yiiksekokullarindan mezun olmasi kirsal alanda verilecek olan egitim 6gretim faaliyetlerinin
kalitesini dugiirecektir. Ayrica bu durum kirsal alanda yasayan ailelerin ve bu ailelerin
cocuklariin egitim sistemine olan giivensizligini arttiracak ve bireylerin egitim sistemi digina
c¢ikmalarina sebep olacaktir. Kirsalda istihdam edilecek olan Ogretmenlerin kesinlikle
pedagojik formasyon egitimi almis, kirsal alanda yasayan bireylerle iletisim kurabilmesi i¢in
0zel hizmet ici egitim seminerlerine tabi tutulmus ve kesinlikle daimi kadroda calisacak
kisiler olmas1 gerekmektedir.
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