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OZET

Son giinlerin ekonomik konjonktiirii elektrigi ve serbestlesen piyasalarim tekrar ilgi odagi haline
getirmistir. Serbestlesme siireci oncesinde goriiniir olmayan kendine has ozellikleri ile elektrik,
farkli bir piyasa yapisini gerektirmektedir. Ayrica, piyasa tasarimlart ayrisabilmektedir. Bu
calisma, nitelikleri ve tedarik zincirine odaklanarak Tiirkiye Piyasasi 6zelinde elektrik piyasalarinin
yapisini ve ticaretin biiyiik kisminin gercgeklestigi spot piyasalart ele almaktadir. Tiirkiye Piyasasi,
uzun bir zamana yayilan, ihtiyatli bir yaklasimla ve genel itibariyle Avrupa’'nin yapilanma bigimini
benimseyerek serbestlesme yolunda énemli merhale kat etmistir. Marjinal fiyatlandirmanin gegerli
oldugu Giin Oncesi Piyasasi, katilimcilar: tarafindan kabul gérmiis ve hacimde ikili anlasmalar
pivasasini asarak beklenen kisa vadeli fiyat sinyali saglama gérevini yerine getirir hale gelmistir.
Diger yandan, gelismis piyasalar: takiben devreye alinan, piyasa katilimcilarina ilave dengeleme
firsati sunan Giin I¢ci Piyasasi da serbestlesme siirecini percinlemistir. Ancak, literatiirde
tartisilageldigi gibi serbestlesmeden beklenen hedeflere heniiz ulasilamamistir. Siirecin “yeniden
diizenleme” biciminde inkitalarla ilerleyecegi ongoriilmektedir. Bu baglamda diizenleyici,
sistem/piyasa igletmecisinin agmazlari éne ¢ikarilmaktadir.
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Electricity by Market Characteristics and Turkey’s Liberalization Path
ABSTRACT

Recent economic conjuncture has brought electricity and its liberalized markets to center stage
again. Electricity, through its idiosyncrasies which were not in sight prior to liberalization, requires
a particular market structure. Moreover, market designs may diverge. This paper addresses
electricity market structure in view of the Turkish Market by focusing on electricity’s features and
supply chain, and the spot markets where majority of trades take place. Turkish Market has taken
significant distance in liberalization by broadly adopting Europe’s market structure in a prudent
approach which extends over a considerable time. Day-Ahead Market, where pay-as-cleared
pricing method applies, has been accepted by her participants and succeeded to convey short-term
price signals. On the other hand, Intraday Market, which was introduced following the developed
markets to serve supplemental balancing needs, has also reinforced the process. Nevertheless, as
discussed in literature targets expected from liberalization have not been achieved yet and is likely
to proceed sporadically with some ‘“re-regulation” steps. In this respect, we highlight some
dilemmas faced by the regulator, system/market operator.

Key Words: electricity, electricity market, market design, liberalization, spot markets

* Bu makale, yazarm 2018 yilinda Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Isletme Ana Bilim Dalinda
tamamladig1 Elektrik Piyasalarinda Spot Fiyat Modelleri: Tiirkiye Ornegi adl1 doktora tezinden tiretilmistir.

** Dr. Ogr. Uyesi, Ankara Bilim Universitesi insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi Isletme Boliimii, Ankara /
TURKIYE, a.ulvi.ozqul@outlook.com

Arastirma Makalesi / Research Article

Atif / Cite as: Ozgiil, A. U. (2023). Piyasa nitelikleri ile elektrik ve Tiirkiye nin serbestlesme siireci. Uludag
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, 24(44), 363-392.
https://dx.doi.org/10.21550/sosbilder.1084943

Gonderim Tarihi / Sending Date: 9 Mart / March 2022
Kabul Tarihi / Acceptance Date: 20 Kasim / November 2022

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 24 Sayi: 44 / Volume: 24 Issue: 44

363


mailto:a.ulvi.ozgul@outlook.com
https://dx.doi.org/10.21550/sosbilder.1084943
http://orcid.org/0000-0002-1082-2652

Piyasa Nitelikleri ile Elektrik ve Tiirkiye’nin Serbestlesme Siireci

Giris

Geride biraktigimiz yiizyil, Ozellikle son c¢eyregi itibariyle, geleneksel finans
piyasalarina benzer, ancak degisen olcekte yapisal farkliliklar barindiran piyasalarin dogmasini
ve gelismesini beraberinde getirmistir. Birlesmis Milletler’in (1982) enerji istatistiklerine
yonelik teknik raporunda belirtildigi gibi doniistiigii birincil enerji kaynaklarindan daha
kullanish bir ikincil kaynak olan elektrik de serbestlesme akimini izleyerek piyasalarda el
degistiren bir meta haline gelmistir. Son zamanlarda gerek enerji giivenligimizi tehdit eden
gelismeler, gerekse COVID-19 sonrasi kiiresel dlgekte yasanan ekonomik olumsuzluklarin
yansimalari ciddi bir sorun olarak karsimizdadir. Enerjinin sozii edilen en pratik bigimi olan
elektrigin tiliketicilerine arzim1 saglayan piyasalar da bu gelismelerden payini alarak
tartismalarin odagi haline gelmistir. Genelde enerji, 6zelde ise elektrik piyasalar1 arastirmacilari
icin 0zet ve en temel bilgileri vermeyi amaglayan ¢aligmamizin birinci bolimi elektrigin
yapisal, ekonomik 6zellikleri ile tedarik zincirini ele almaktadir. Elektrik, finansallagan diger
emtiadan ve finansal araglardan daha farkli 6zelliklere, ayrica kendine has tedarik zincirine
sahiptir. Bu unsurlarin dogru kavranmasi, piyasa isleyisini anlamanin ve gelistirmenin ilk ve en
temel kosuludur.

Elektrik piyasalar1 farkl tiirde katilimcilari, depolanmasi gii¢, ama giiniin her aninda
hazir bulundurulmasi gereken nihai {iriinii* ve nihayetinde iilke niifuslarmin tamamimi kapsayan
tiiketicileri ile canli ve gelisen mekanizmalardir. Liberallesme 6ncesi de kismen gegerli olan bu
dinamizm ve gelisim, kamu hizmeti niteliginde tek elden yiiriitiilen faaliyetlerin ayristirilmasi
ve giderek genigleyen tabana yayilmasi ile artarak belirginlik kazanmistir. Ancak,
piyasamizdan ¢ok daha dnce serbestlesen, rekabetci 6zellikler tagiyan dncli ABD piyasalari bile
hedeflenen amaglara ulagmis durumda degildir. Heniiz gercekten serbest bir piyasa olugsmamis
ve tekel problemini ¢6zmek niyetiyle yapilan reformlar ironik bir bigimde bunun yerlesmesine
neden olmustur; bunun sonucunda piyasa, hala silibvansiyonlarla ilerletilerek hiikiimet
tarafindan tasarlanmaktadir. Tiim olumsuz gelismelere karsin ¢ok temel bir tiiketici tiriinii olan
elektrik i¢in piyasanin yeniden yapilandirilmasi imkéan dahilinde ve anlamlidir (Kavulla, 2017).
Kavulla’nin bu tespitleri ve Onermesi, piyasa yapisinin ve liberallesme siirecinin gézden
gecirilmesini salik vermektedir. Serbestlesme akiminda geriden gelen iilkemiz piyasasi icin
yukarida sozii edilen gelismeler de dikkate alindiginda bu bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Dolayistyla g¢aligmanin ikinci boliimii piyasa, yapilanma bigimleri ve Tirkiye elektrik
piyasasinin serbestlesme seriivenini konu edinmektedir. Uciincii boliim ise borsalara benzer
yapida olan dar anlamdaki piyasay1 ele almaktadir. Elektrigin nitelikleri geregi bu piyasa,
literatlire uygun olarak spot piyasalari olusturan ii¢ farkli segmenti ile aciklanmistir. Sonug
boliimiinde ise genel bir degerlendirme ile sunulan temel bilgiler 1s18inda piyasanin 6nemli
acmazlar1 ve gelecek perspektifi 6zetlenmistir.

1. Ayirt Edici Ozellikleri ile Elektrik

Elektrik kelimesi, en 6nemli yapiti “De Magnete” olan, Encyclopaedia Britannica
tarafindan elektrikle ilgili calismalarin babasi olarak kabul edildigi belirtilen William Gilbert’e
(1544-1603) dayandirilmaktadir. Manyetizma ve elektrik konusunda titiz ¢alismalar yapan bu
aragtirmaci, Latince temelli “electricus” kelimesini ortaya atmistir (Barouti & Hoang, 2011).
Kelime, teknik anlamda elektrik yiiklerini ve bunlarin hareketlerini ifade etmektedir. Ancak bu
hareketten titresim anlagilmalidir ve elektrigi, elektronlarin titresimlerinin neden oldugu enerji
akimi olarak tanimlamak daha dogru bir yaklagimdir (Casazza & Delea, 2010: 28).

! Caligmada elektrigin {iriin ya da mal olarak belirtilmesi ile; ilkinde tiiketiciye bakan yonii, dierinde ise emtia
piyasalarinin bir pargasi oldugu vurgulanmaya caligilmistir.
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Genel bir tanimlama ile elektrik, dogrudan ve dogal kaynaklardan elde edilen birincil
enerji kaynaklarinin farkli teknik ve araglarla donistiiriilmesi sonucu elde edilen, giinliik
yasantimzin vazgecilmez temel bir tiikketim mali?, diger yandan sanayi isletmeleri icin ise
onemli bir tiretim faktoriidiir.

Elektrigin karakteristik 6zellikleri, piyasa yapisina ve spot piyasa ¢gesitlemesine ayri ayri
yansimalarindan dolay: alt bagliklar halinde ele alinacaktir.

1.1. Yapisal Ozellikler

Stoft’un (2002) da belirttigi gibi elektrik tuhaf bir iiriindiir, ayn1 zamanda zaruri olarak
tiim tliketiciler tarafindan siirekli kullanilan yegane tiriindiir. Fiziksel bir yapis1 bulunmamakta,
ancak etkileri ile varligi bilinmektedir. Bu etkiler, gelismis toplumlarda siradanlasmistir,
insanoglunun giinliik ihtiyaglarmi karsiladigi neredeyse tiim araclari calistiran bu kaynak,
cogunlukla kesintisiz saglandigindan yoklugu akla dahi gelmemektedir.

Elektrik, ¢cok kisitli miktarlarin s6z konusu oldugu durumlar haricinde depolanamaz,
dolayisiyla stokta tutma maliyeti ve avantajindan s6z edilememektedir. Caldana vd. (2015),
stoklanabilir bir mal olmayan elektrigin, akim mal® olarak nitelendirildigini belirtmektedir. Bu
sekilde bir niteleme, elektrigin iiretim kaynaklarindan olan riizgar i¢in de gecerlidir; bunun
yaninda dogal gaz ve su kaynaklarinin akim oranlar1 da teknik boyutta 6nem kazanmaktadir.
Akim mal olmasi nedeniyle elektrigin tiiketimi, zaman boyutunda alt ve iistten sinirlandirilarak
ifade bulan donemler itibariyle gegerli olmaktadir. Bu boyut, dayanak varligi enerji ve akim
emtiasi olan futures ve forward sozlesmeler ile kullanim hakkini elinde tutan tarafa alim/satim
hakki veren swing opsiyon sozlesmelerinin en dnemli pargasidir.

Elektrigin depolanamamasinin énemli bir sonucu, iiretiminin tiiketimini gerektirmesi;
diger yandan tiiketilmesi arzu edildiginde {iretilmis olmasi, diger ifadeyle emre amade tutulma
zorunlulugudur. Bunn (2004), kitabinda bu ikinci gerekliligi tiiketici agisindan degerlendirmis
ve finans teorisindeki opsiyonlarla benzesim kurarak tiiketicinin, sigorta kutusunun elverdigi
miktar ile sinirli olmak iizere esasen bir opsiyon sézlesmesine sahip bulundugunu ifade etmistir.

Tiiketimi zaman boyutunda 6l¢iilen, bunun yaninda kesintisiz ve giivenli temini gereken
elektrik, bu nitelikleri ile bir hizmeti andirmaktadir. Nitekim kamu hizmeti veren kuruluslar
niteliginde olan, tirliniin tedarik zincirinin vazgecilmez halkalari iletim ve dagitim sirketlerinin
esas faaliyet konular1 hizmet kapsaminda degerlendirilmekte, tiiketiciye yansiyan ilgili faaliyet
kalemleri de hizmet olarak vasiflandirilmaktadir. Elektrigi, benzer birka¢ 6gesi (dogal gaz gibi)
disinda alisilageldik emtia sinifindan ayiran da hizmetle ilgili boyutudur, ¢linkii yine zincirde
ayr1 bir hizmeti {istlenen perakende sirketi i¢in iiriiniin 6ziine iliskin bir kalite* unsurundan s6z
etmek miimkiin degildir. Emtiaya dayali vadeli islem s6zlesmelerinde degisim konusu mal
betimleyen kalite standartlari, dereceler vb. elektrik i¢cin gegerli olmamaktadir. Sektoriin
diizenleyicisi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan ¢ikarilan Elektrik Sebeke
Yonetmeligi (2014), 4. maddesinde normal isletme kosullarini tanimlarken gerilim, frekans ve

2 Elektrigin tarim, metal vb. emtias1 gibi bir mal mu1, yoksa bir hizmet mi oldugu fazlaca tartisilagelmistir, bu konu
boliimiin ilerleyen kisminda ele alinacaktir.

3 Eserde gegen “flow commodity” yerine kullanilmustir. Tekil olarak ifade edilen “commodity” kelimesinin
karsilig1 olan “meta” yerine ekonomi yazininda da kullanilagelen “mal” sdzciigii tercih edilmistir.

4 Yiiriirliikteki 30/03/2013 tarih 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda kanun koyucu, kaliteyi hem hizmet
kalitesini hem de gerilim, frekans ve hat akig standartlarina uygunlugu iceren bigimde genis kapsamli ele almistir.
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hat akislarinin belirlenen sinirlar® iginde tutulmasini éncelemistir; bu baglamda sinirlar iginde
kalan triin, kabul edilebilir triindiir.

Elektrik homojen bir maldir, bu ylizden borsalarda islem goérmeye uygundur (Burger
vd., 2014). Ust paragrafta belirtilen kalite standartlar1 ile yakindan ilgili olan bu husus, aym
miktar elektrigin her piyasa oyuncusu agisindan ayni anlama gelmesini ifade etmektedir. Bir
sirketin ihrag ettigi bir hisse senedi, ayni1 sirketin baska hisse senedi ile, ayn1 grupta kalmak ve
haklar1 saglamak sartiyla, esdegerdir, yatirrmci agisindan ayni varliktir (Edwards, 2010: 65).
Elektrik icin de sdzii edilen homojenlik®, finansallasmanin temelini olusturmustur, aym
zamanda emtia siifinda ele alinmasinin temel gerekgesidir.

1.2. Talep Ozellikleri

Yapisal ozellikler alt bolimiinde de deginildigi gibi elektrik siirekli talep edilen,
kullanilan bir {iriindiir. Zaman ve mekan, tiiketimin, dolayisiyla talebin degismesine neden
olmaktadir. Opsiyonu elinde tutan tliketicilerin bunu ne zaman kullanacagi tam olarak
bilinemeyeceginden tiikketimin kontrolii sinirlidir, tiiketimdeki sapmalar stoklar vasitasiyla
yonetilemeyeceginden piyasayr dengede tutmanin ilk adimi, talep tahminleri ve etkin
planlamadir.

Sekil 1: Elektrik talebini etkileyen faktorler

Kisa Vadede «Iklim Kosullar1
Etkili
-

* Tiikketim Zamani

Faktorler
* Ekonomik faktorler
(Gelir, ekonomik faaliyet diizeyi ve kollari,
Orta ve Uzun dis ticaret dengesi ve hacmi)
Vadede Etkili <€ [+Demografik faktorler (Niifus, niifus
Faktorler dagilimi)
*Enerji Fiyatlar
¢ *Teknolojik gelismeler

Elektrik talebini etkileyen faktorler, literatiirde talep esnekligini konu edinen
caligmalarda oldugu gibi kisa ve uzun vade i¢in ayr1 ayri ele alinmaktadir. Finansal yonetim
cergevesinde, kisa ve nispeten orta donemde talep tlizerinde etkili olan faktorler spot ve bir
Ol¢iide vadeli piyasalar i¢in daha dncelikli iken, uzun doneme iliskin faktorler makro iktisadi
politikalarin  sekillendirilmesinde  ve  sektdre yapilacak  sermaye  yatirimlarinin
degerlendirilmesinde temel girdi saglamaktadir. Kisa ve uzun vadede talebi etkileyen faktorler
Sekil 1’de sunulmustur.

Fiyattaki yiizde cinsinden degisimin (cet. par.) talep miktarinda neden oldugu yiizde
degisim olarak tanimlanan talebin fiyat esnekliginin politika ve is karar siireclerinde 6énemli bir
ara¢ olmasi, arastirmalara da konu olmasi sonucunu dogurmustur. Elektrik talebinin esnekligi,
literatiirde yer alan hemen hemen tiim ¢alismalarda kisa ve uzun vadede ayr1 ele alinmistir.
Gelismislik diizeyi, demografik ve cografi 6zellikleri farkli iilkeler i¢in yapilan ¢aligmalar,
mutlak degeri ile ifade edildiginde kisa doneme iligkin hesaplanan esneklik degerlerinin

5 Sistem nominal frekansinin, iletimden sorumlu Tiirkiye Elektrik iletim AS (TEIAS) tarafindan 50 Hz. + %o4
araliginda kontrol edilecegi 7. maddede hiikiim altina alinmis, benzer sekilde gerilim ve hat akis tolerans sinirlari
da ¢izilmistir.

6 Edwards, hisse senetlerinin homojenligi ile ilgili yaptigi degerlendirme ciimlesinde elektrigin homojen
olmadigini da ifade etmistir. Homojenlik, (genelde saatlik dilim olarak) zaman aralig1 ve (bolgesel fiyatlandirma
uygulantyorsa) tiikketim bolgesi sabit (belirli) olursa gegerlidir (Edwards, 2010: 65).
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ortalamasinin 0.15 oldugu ve birkag u¢ deger haricinde 0-0.30 arahiginda degistigini
gostermektedir (Akarsu, 2017; Arisoy & Oztiirk, 2014; Deryugina vd., 2017; Dilaver & Hunt,
2011; Erdogdu, 2007; Halicioglu, 2007; Ito, 2014; Madlaner vd., 2011). Tiketicilerin kisa
donemde daha fazla olmak iizere fiyat degisimine karsi duyarsiz olduklar1 ve elektrigin zaruri
bir iirlin oldugu, bu ¢alismalarin ortak sonucudur. Piyasalar agisindan esnek olmayan talep,
monopol ya da oligopol piyasalarda pazar giicliniin tiiketicilere karsi kullanilmasina neden
olabilecektir. Erdogdu (2007), fiyat esnekligi ile ilgili calismasinda bu noktay1r gozeterek
Tiirkiye Elektrik Piyasasi’nin regiilasyona ihtiya¢ duydugunu vurgulamigtir. Artan tiiketim,
siirl ve thmal edilebilir diizeyde depolama imkanlar1 dolayisiyla tiiketime yaklagik olarak esit
olan canli talep, serbestlesme ortaminda piyasa giiclinlin katilimcilar bazinda yogunlagma
derecesinin kontrol edilmesini ayrica gerekli kilmaktadir.

Tablo 1: Toplam nihai elektrik tiiketimi (PJ") bilesik yillik biiyiime oranlari ve Tiirkiye’nin diinya nihai elektrik

titkketimindeki pay1

Bilesik Yillik Biiylime Oranlari (%) Tiirkiye

. OECD OECD . Ortadogu . . .. / Diinya
Diinya Dlkeleri Harici Afrika Dlkeleri ABD Almanya Cin  Tiirkiye (%)
1980-1989 3.63 3.06 4.88 5.06 11.39 2.66 1.92 - 8.66 0.36
1990-1999 2.52 2.46 2.64 3.27 6.80 2.78 0.44 856 7.91 0.60
2000-2009 3.12 0.87 6.63 3.81 6.61 0.45 0.32 12.80 5.48 0.85
2010-2019 2.76 0.23 5.11 2.35 3.89 0.12 -0.70 7.33 453 1.06
1980-2019 3.15 1.83 491 3.72 7.16 165 0.62 9.63™ 6.79 0.81

Kaynak: IEA (2021), World Energy Balances (database). Yazar tarafindan derleme ve yeniden
hesaplamalar yapilmistir.

*: Petajoule. ™: 1990 6ncesi veri bulunmadigimdan 1990-2019 dénemi verileri ile hesaplanmistir.

Elektrik tiiketimi Tablo 1°de sunuldugu gibi diinya genelinde; lilke ve bolgelere gore
onemli farkliliklar gosterse de istikrarli bir sekilde artmaktadir. En sagdaki siitun, iilkemiz nihai
elektrik tiiketiminin diinya toplamindaki paymnim 1980-1989 donemi ortalamasi olan %03,6
seviyesinden son on yil itibariyle %1 seviyesinin lizerine ¢iktigini gostermektedir. Onar yillik
donemler itibariyle tiiketimdeki Bilesik Yillik Biiyiime Oranlari (BYBO), Diinya ve OECD
genelinin lizerindedir ve bu artis1 teyit etmektedir. Cin’e benzer sekilde diger Asya iilkelerinin
de tiiketimi artmaktadir. Tablo 1’nin dayandig1 veri setine gore Cin, Hindistan ve Kore’nin
tiketimleri toplami, ABD tiikketimine oranla 1990 yilinda %29 iken 2008 yilinda ABD
tiikketimini ge¢mis ve 2019 itibariyle 2.18 katina ulagsmistir. Bu trend, Asya lilkelerinin 2005
yilindan sonra yiiksek oranlarda biiyiimesi ile birlikte degerlendirildiginde Soytas ve Sari’nin
(2007) Tirkiye icin saptadig: elektrik tiikketiminden katma degerli iiretime dogru nedenselligin,
kiiresel boyutta da gecerli oldugunu salik vermektedir.

Diger taraftan, diinyanin en biiylik ekonomilerinden Almanya ekonomisinin ele alinan
donemdeki istikrarli biiylimesi yaninda elektrik tiiketimi biiylimesi daha diisiik oranda
gerceklesmistir. Son on yil verisi kiyaslanirsa reel bazda gayrisafi yurti¢i hasila BYBO’su
%1,72 (International Monetary Fund, 2021) iken, elektrik tiiketimi i¢in ortalamada bilesik
bazda %0,70 gerileme s6z konusudur (40 yillik dénem i¢in bu oranlar sirasiyla %1,70 ve
%0,62°dir.). Almanya, ABD vb. gelismis iilkelere bakinca tilkemiz tiiketim artisinin ne oranda
katma degerli iiretime yoneldigi ve ayn1 baglamda enerji verimliligi ayrica incelemeye deger
konulardir.
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1.3. Tedarik Zinciri Yapisi

Elektrik Enerjisi Sistemini’ ana bilesenlerine ayirarak ele alan arastirmacilar, kaynak
temininden son kullanicinin sayacina kadar uzanan zinciri farkli detaylari ile incelemislerdir.
Sistemin ana 6geleri, bizim ¢alismamizda piyasalara doniik genel bakis agisiyla 6zetlenecektir.
Ancak, Casazza ve Delea’nin (2010) diger arastirmacilardan farkli olarak sistemi miisterilerden
baglatmas1 gelecek senaryolarinda talebin sisteme entegre olacagi ongoriisii baglaminda son
derece anlamlidir. Piyasalarin serbestlestigi gercegini de gbz Oniline alan bu arastirmacilar,
tilketim aligkanliklarinin sermaye ve isletme maliyetlerine farklilasan etkileri oldugundan
miisterileri bu eksende gruplamanin sektor uygulamasi haline geldigini ifade etmislerdir
(Casazza & Delea, 2010: 16). Sistemin olas1 maksimum talebi, yani yiikii kaldirabilecek sekilde
tasarlanmasi geregi agisindan da tiikketimin en yogun oldugu pik dénem ve bolgelerin tespiti,
tilketim aligkanliklarinin etkin modellenmesine baglidir. 1975’ten baslayarak onar yillik
araliklarla tilkemiz net tiiketiminin kullanim alanlarina dagilimmi gosteren Grafik 1, zaman
ekseninde toplam kullanim i¢inde sanayiden ticarethane ve meskenlere dogru bir yonelimi
ortaya koymaktadir.

Grafik 1: Kullanim alanlarma gore Tiirkiye net elektrik tiiketimi

Tiirkiye Net Elektrik Tiiketiminin
Kullanim Yerlerine Gore Dagilimi (%)

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlamlarak hazirlanmustir.

Elektrigin yasam dongiisiinli dokuz baslikta ele alarak biitlinciil bir bakis acist sunan
Harris (2006), bu dongiide tedarik zincirinin en 6nemli ti¢ halkasinin,

1) Sistem igletimi,
i) Piyasa igletimi,

ii1) Saya¢ okuma (6lgme)

" Kaynaklarda EPS (Electric Power System) seklinde kisaltilarak ele alinan Elektrik Enerjisi Sistemi, gerek iiriiniin
disaridan goriinen basitligini ciiriiten karmasikligi, gerekse tedarikinin tiim bilesenlerin koordineli ¢alismasini
gerektirmesi nedeniyle sistem yaklasimi ile ele alinmaktadir. Girdi ve ¢ikti noktalarmin fazlaligi ve agdaki
diigtimlerin ¢esitliligi bu yaklagimi gerektirmektedir.
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oldugunu belirterek elektrigin ligiinden de gegerek tiiketicilere ulastigini vurgulamistir.
Bu ifade her ii¢ faaliyetin ehemmiyetine dayanmaktadir. Piyasaya doniik ikinci halka iizerinden
fiziksel bir akim s6z konusu degildir, ancak sistem ve piyasa isletimi birbirini tamamlayarak
birlikte tiim sistemi komuta eden bir beyne benzetilebilir. Mer’i 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu (“Kanun”) da piyasay1 tamimlarken “lretim, iletim, dagitim, piyasa isletimi, toptan
satig, perakende satis, ithalat ve ihracat faaliyetleri ile bu faaliyetlere iligskin is ve islemler”
ifadesiyle piyasanin islerligi icin gerekli Ui¢ fiziki siireci piyasadan 6nce siralamistir (Elektrik
Piyasas1 Kanunu, 2013).

Kabaca elektrik santrallerinde iiretilen elektrigin tiiketicinin bina ya da tesislerine
ulastirilmasi siireglerini igeren sistem isletimi, elektrik naklinin fizik yasalarina bagh 6zellik ve
kisitlart nedeniyle iletim ve dagitim sistemleri bazinda ayr1 ele alinmaktadir. Her iki sistem de
birgok kaynakta ele alindig1 gibi dogal monopoldiir (Belyaev, 2011; Biggar & Hesamzadeh,
2014; Harris, 2006). Elektrigin tiiketicilerine temini bakimindan piyasanin birer pargasi olan
iletim ve dagitim sistemlerinin yapis1 ve isletmecilerinin gérev ve sorumluluklari diizenleme ve
denetlemeye tabidir.

Iletim sistemi, elektrik ticareti icin ortaklasa kullanilan bir otobana benzetilebilir, bu
ylizden piyasaya elzem bir altyap1 saglayan iletim sebekesi, serbest piyasalar i¢cin ¢ok daha
onemli hale gelmistir (Chao vd., 2008: 49). Iletim, santrallerde iiretilen elektrigin uzun
mesafelere, kullanilacagi dagitim bolgesinin sistemine kadar ulastirilmasini kapsar. Bu ulagim
teknik olarak alternatif akim (AC) seklinde ve yiiksek voltajlarda gerceklesmektedir. Birimi
Volt (V) olan voltaj ya da diger ismiyle gerilim, akimin hareket (elektromotiv) giiciinii, esdeger
bir ifadeyle elektrik basincini ifade eden bir kavramdir (United States Department of Energy,
2015: 91). Akim ise elektrik enerjisinin aktarim hizini ifade eder ve birimi Ampere’dir (A). Ne
gerilim ne de akim tek baslarina bir sey ifade etmez, is yapmazlar, ancak birlikte
bulunduklarinda is yapar giicli olustururlar, giiciin birimi ise Watt’tir (W) (Blume, 2017: 6). AC
sistemi Nikola Tesla tarafindan icat edilmis olup elektrik enerjisinin 1880’11 yillarda ilk ele
alinmasinda Edison, nakil i¢in dogru akimin (DC), Westinghouse ise AC’nin savunuculari
olmustur (Casazza & Delea, 2010: 2-3; Edwards, 2010: 151). Enerjinin tek bir yonde, yani
dogrusal aktig1 ve gerilimin sabit kaldig1 DC, elektrik enerjisinin nakli i¢in uygun degildir.
AC’de ise gerilim siniizoidal bir egri ¢izerek pozitif ve negatif degerler arasinda belirli
periyotlarda salinir. Yukarida bizim sistemimiz i¢in normal degeri 50 Hz. (Devir/Sn.) olarak
verilen frekans, bu akim tiiri i¢in gegerlidir. Avrupa 50 Hz., ABD ise 60 Hz. frekansini standart
olarak benimsemislerdir (Blume, 2017: 7-8). Her iki sistem i¢in de nakil esnasindaki kayip,
gerilim ile ters orantilidir. AC, DC’ye gore daha karmasik olmakla beraber gerilimi kolayca
degistirilebilmektedir, bu da uzun mesafelere iletimde biiyiik avantajlar getirmektedir. Bunun
yaninda yiikksek gerilimli DC giic hatlarina doniik yeni teknolojiler (HVDC) de
gelistirilmektedir (Stoft, 2002: 375).

Elektrik genel olarak 5 - 34,5 kV araliginda, tiirbin teknolojisine dayali {iretim
sistemlerinde AC olarak iiretilmekte, 15 - 34,5 kV araliginda dagitilmakta, 69 - 765 kV
araliginda iletilmektedir (United States Department of Energy, 2015: 12). Uretim santrali
cikisinda bulunan salt sahalarinda yiikseltici trafo vasitasiyla gerilim, iletim seviyesi gerilim
degerlerine ¢gikarilmakta; enerji uzak bolgelere nakledilebilir hale getirilmektedir. Enerji yogun
bazi sanayi tesisleri daha yiiksek gerilimle, yine baskaca fabrika ve aligveris merkezleri daha
diisiik gerilimle olmak {izere iletim sisteminden yiik ¢ekebilmektedir. Hatlarla iletilen elektrigin
gerilimi ara istasyonlarda kademeli olarak algaltic1 trafolar yardimiyla dagitim sistemi
seviyelerine diistiriilmektedir. Elektrik enerjisi, akim halinde binlerce kilometre hat {izerinden
151k hizinin 2/3’iine esit hizda yol alabildiginden, iletim sistemi u¢tan uca nakle imkan taniyan
¢ok daha karmagik bir sebeke yapisindadir (Harris, 2006: 63).
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Ulkemiz elektrik iletim sistemi isletmecisi Tiirkiye Elektrik iletim AS’nin (TEIAS) de
Ocak 2016 itibariyle gdzlemci iiyesi oldugu 39 iiyeli Avrupa Elektrik iletim Sistemi
Isletmecileri A§1 (European Network of Transmission System Operators for
Electricity/ENTSO-E) gegici istatistiki 6zet raporuna gore, 2018 yilsonu itibariyle ENTSO-E
bolgesi iletim hatt1 474.700 km uzunluktadir (European Network of Transmission System
Operators for Electricity, 2019). Hat cekip uzatilarak diiz hale getirilebilse bu uzunluk,
diinyanin ¢evresini neredeyse 12 kez kat edecek mesafeye tekabiil etmektedir. TEIAS resmi
web sitesi giincel verilerine gore tlilkemiz iletim sebekesi ise, 72.384 km uzunlugunda iletim
hatt1, 770 trafo merkezi ve komsu iilkelerle 11 adet enterkonneksiyon® hattindan olusmaktadir
(Tiirkiye Elektrik Iletim AS, 2022).

Onemli bir diger konu da enerjinin yukarida belirtilen yiiksek akim hizi nedeniyle
sistemin herhangi bir noktasindaki yiikiin tiim santraller tizerindeki anlik etkisidir. Bunun
anlami, AC’nin tiim sistem igerisinde senkron oldugudur, bu durum sebekede yiiksek derecede
eylemsizlige neden olur (Harris, 2006: 63). Eylemsizlik ile belirtilmek istenen santrallerin
sistemdeki dengesizlik durumuna verdigi tepkidir. Casazza ve Delea (2010), sistemin gegici
kararsizlik durumunu anlatirken sistemdeki bir bozulmanin sistemi asenkron ya da dengesiz
hale getirebilecegini belirtir. Normal sartlar altinda santrallerde mekanik enerji girdisi ile
elektrik enerjisi ¢iktisi, ¢evrimdeki kayiplar da dikkate alindiginda esittir, yani enerji
korunmaktadir. Santral, ¢ikis noktasinda istenen yiikiin ya da talebin, girdi olarak aldig:
mekanik enerjiden fazla oldugunu fark ettiginde yavaglayarak tepki verir. Tersine ¢ikis yiikii
santralin mekanik enerji girdisinden az ise, ani enerji dengesizligi nedeniyle hizini artirma
egilimine girer (Casazza & Delea, 2010: 46). Maddenin temel 6zelliklerinden olan eylemsizlik
momenti, hareketlilik durumundaki degisiklikte dnceki halini muhafaza yoniindeki tepki olarak
tanimlanmaktadir. Elektrik enerjisi akisinda da gozlenen ve ayni kavramla ifade edilen bu
durumla bas edebilmek i¢in tiirbin esasli santraller hiz regiilatorleri ile donatilmistir. Sistemi
dengesizlige iten kararsizlik durumlan diisiik ve yiiksek frekansli bolgelere neden olabilir,
santrallerdeki koruyucu sistemler diisiikk frekansta gorev alarak santrali devre dis1 birakirlar.
Her haliikarda sistem isletmecisi, sistem giivenligi ve yeterliligini saglamak i¢in yiik verici ve
alict unsurlar siirekli izler ve yonetir.

Sistemin dengesizliginin ve sonrasinda basvurulan dengeleme faaliyetlerinin finansal
yoniiyle ve dar anlamiyla ele aldigimiz piyasaya Onemli yansimalari olmaktadir. Arz
giivenligini iki boyutuyla ele alan Kaminski, yeterlilik boyutunu, pik yiik talebini kaynaklari
iyi mobilize ederek karsilama; giivenlik boyutunu ise biiyiik bir liretim santrali ya da iletim hatti
gibi bir ya da daha fazla sayida 6nemli sistem bileseninin kaybi halinde ani soku atlatma
becerisi olarak tanimlamistir (Kaminski, 2012: 758). Dengeleme, elektrigin niteligi geregi
zaman ve mekan boyutlarinda tiretimi ile tiikketimini esit tutmaya yonelik faaliyetlerdir.
Sebekenin teknik, iirliniin kendine has 6zellikleri dncelikle iyi planlamay1 gerekli kilar. Giin
oncesi planlama, iilkemizde oldugu gibi ayr1 bir piyasa isletmecisi varsa piyasa igletmecisi
tarafindan koordine edilir. Bu koordinasyon kapsaminda sistem igletmecisinin talep tanminleri,
sistemdeki planli ya da plansiz olas1 bakim ve arizalar ile genel kisitlar gozetilerek olusturulan
planlar, gercek zamanli enerji aligverisinde olusabilecek sapmalari en aza indirmeyi amaglar.

Sektorde “yiik profili” olarak adlandirilan tiiketim trendleri (6rnegin, giin igi ve/veya
hafta i¢i bazinda olmak iizere), fiyat tahmini ve piyasa islemlerinin planlanmas1 agisindan ¢ok
onemlidir (Kaminski, 2012: 763). Yiik profilleri, gergeklesmis veri setine dayandigindan sistem

8 Adindan da anlasilabilecegi gibi enterkonneksiyon iletim sistemleri arasinda elektrigin dis ticaretini saglayan
giimriik kapilarina benzetilebilir. Akimin sistemler aras1 uyumu bu baglant1 merkezlerinde saglanmaktadir. Federal
sistemle yonetim ya da cografi biiyiikliik nedeniyle ayni iilke icerisindeki sistemler arasinda da baglanti merkezleri
bulunabilmektedir.
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isletmecisine ilgili zaman diliminin olas1 sapmalari, ayrica planlama hatalar1 konusunda bilgi
saglar. Tiirkiye Piyasasi i¢in genel ve farkli 6zellikler tagiyan se¢ilmis dort giin i¢in Grafik 2°de
verilen giin i¢i yik profilleri, yiikiin, yani talebin noktal1 dogrularla gosterilen ortalama
etrafindaki varyansinin giin tipine gore degiskenligini, saatlik bazda giin i¢i sigramalari ve ortak
trendlerinin degiskenliklerini, buna mukabil sistem isletmecisinin karsilastigi planlama, sevk
ve idare zorluklarini gozler oniine sermektedir.

Grafikte iklimin ve ekonomik aktivite diizeyinin yiik lizerindeki etkisi izlenebilmekte,
ozellikle segilen 6rnek bir cumartesi glininde 6gleden sonraki trend dikkat cekmektedir. Daha
uzun bir siireyi kapsayan zaman birimleri esas alindiginda verilerdeki oynakligin azalacagi ve
verinin diizlesecegi olgusu ile birlikte degerlendirildiginde yiik profili, Harris’in (2006) sistem
isletiminin &zellikle kisa doneme® (bir giine kadar) yonelik sistemin elektriksel yonetimi oldugu
vurgusunu gliclendirmektedir. Ne var ki, iletim isletmecisinin, ayr1 bir dagitim isletmecisi varsa
onunla koordineli, yoksa tek basina gelecekte siirdiiriilebilir, giivenli ve temiz enerji i¢in uzun
donemli faaliyetleri de bulunmaktadir.

Grafik 2: 08.01.15- 07.05.16- 13.09.16 ve 16.08.17 giin i¢i yiik profilleri (Tirkiye)

Tiirkiye Elektrik Piyasasi'nda
Bazi Giinlerin Yiik Profilleri
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Kaynak: Enerji Piyasalari Isletme AS (EPIAS) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Dagitim, iletim hattinin nihayet bulmasindan sonra nihai tiiketiciye, kanin viicuttaki
dagilimi ile benzetildiginde, kilcallara uzanan siirectir. Kanun’umuzda dagitim ve iletim
faaliyetleri, 36 kV gerilim seviyesi sinir alinarak tanimlanmigtir. Dagitimin elektrik enerjisi
yonetiminde ve tedarik zincirinde nispeten pasif roliine vurgu yapan Harris, gerilim tipine gore
yaptig1 tasnife dayanarak dagitimin kapsaminin degiskenlik gosterdigini ifade etmistir (Harris,
2006: 82). Buna gore dagitim, en genis tanimu ile, orta gerilim agindan kullaniciya uzanmakta,

¥ Grafige esas veri saatliktir, dolayisiyla pargali dogrusal yapida profil elde edilebilmektedir. Kaminski (2012),
PJM (Pennsylvania-New Jersey-Maryland) Dogu pazart i¢in siirekli formda giin igi yiik profili vermistir. Bu grafik,
zaman farki miimkiin oldugunca azaltildiginda anlik yiik akisina yakinsadigindan sistem isletmecisinin karsilastigi
dengeleme problemini daha ¢arpict gostermektedir, ayn1 zamanda yiik yonetimi agisindan kullanigl bir aractir.
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en dar tanimla ise algak gerilim agindan baglamaktadir. Diger taraftan, hangi gerilim
seviyelerinin iletim hattini1 olusturduguna dair lizerinde mutabik kalinmis genel bir tanimlama
da bulunmamaktadir (Casazza & Delea, 2010: 21).

Dagitim sistemi isletmecileri, sinirlar1 diizenlemelerle tanimlanmis dagitim hat ve
tesislerinin igletilmesinden, bakimindan, yeni yatirimlarin yapilmasindan ve dagitim sistemi
dahilindeki sayag¢larin okunarak verilerin temininden sorumludur. Telemetri olarak da bilinen
ve uzaktan otomatik saya¢c okumaya yarayan sistemler hem ¢ekis hem de veris birimlerinin
kullanimlarini kayit altina alarak piyasa uzlagtirma mekanizmasinda rol oynarken ayni zamanda
sistem lizerindeki gii¢ ve gerilim kontrollerine yardimci1 olmaktadir.

Dagitimin dort ana bileseni, dagitim istasyonlar1 (trafo merkezleri), birincil dagitim
fiderleri, dagitim trafolar1 ve ikincil 6geler (pano sistemleri, kablolar vb.) ile hizmetlerdir
(Casazza & Delea, 2010: 115). iletime kiyasla daha diisiik gerilim, birim enerji akimi bagmna
daha uzun hat uzunluklari, yiiksek direngli ince kablolarin varlig1 ve artan trafo sayisi nedeniyle
dagitim, daha ¢ok enerji kaybi ile sonuglanmakta, yine farkli olarak ticari kayiplar1 da
barindirmaktadir (Harris, 2006: 81). Warwick vd. (2016), ABD Enerji Bakanligi i¢in hazirlamis
olduklar1 “Elektrik Dagitim Sistemi Referans Raporu” baslikli calismada ABD elektrik dagitim
ve iletim sistemlerinin Uretilen elektrige oranla kabaca %6 kayipla diinyada en verimliler
arasinda oldugunu, bu kaybin 1/3’iiniin sistemlerde en fazla kayba neden olan dagitim
trafolarindan  kaynaklandigin1  belirtmektedirler. Kayip hesaplama metodolojisindeki
degisiklikler nedeniyle rakamlarda farklar s6z konusu olabilmektedir. En son 2014 yih
verilerini igerir Diinya Banka’sinin iletim ve dagitim kayip istatistikleri baz1 bolge ve iilkeler
icin Tablo 2’de goriilmektedir. Bu istatistik ile ilgili agiklamada, verilen rakamlarin bir donem
tilkemizde giindemi mesgul eden ve zaman zaman medyada yer bulan asirma ya da kagak
miktarlarim1 icerdigi ifade edilmistir. Gelismis bolge/iilkelerdeki sistemler, genel olarak
gerileyen kayip/kacak oranlari ile daha verimli hale gelmistir. Ortadogu ve Afrika’da tersine
trend gecerlidir. Ulkemizle ilgili veri, konunun neden fazlasiyla tartisildigi, giindemde kaldig
ve kagagin piyasamizin dnemli bir sorunu oldugunu agik¢a gostermektedir.

Tablo 2: Elektrik enerjisi iletim ve dagitim kayiplari [Kayip / Cikt1 (%)]

Bolge /Ulke 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014 Trend
Dogu Asya ve 643 642 616 656 625 625 58 542
Avrupa Birligi 698 721 680 737 722 669 636 644
Japonya 443 429 467 455 431 427 414 439

D e e
Ortadogu ve 8.87 1143 938 1025 1171 1287 1269 13.58 w oty ss——=
Kuzey Afrika

Sahraalt1 Afrika 9.16 8.42 8.87 915 1122 1134 1204 1170 ., —e—t—e

Tiirkiye 1213 1153 1161 1596 1002 1485 1431 1482 eme >
Amerika Birdesk g 20 206 926 699 560 631 599 501

Devletleri ——t—
Dinya 826 7.85 848 857 88 887 827 82 ,

Kaynak: The World Bank Group (2022) verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.
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[letim ve dagitim hizmetleri ile ilgili 5nemli bir diger husus ise tarife diizenlemeleridir.
Tarife, her iki faaliyetin dogal tekelci yapisindan Otiiri diizenlemeye tabi olmalarinin bir
sonucudur. Diizenleyici, kamu hizmeti saglayan sirketin yatirimcilarinin sagladigi sermayenin
maliyetini tespit ederek ne eksik ne de fazla olmak lizere sermaye maliyetini karsilamaya
yetecek diizeyde tarifenin uygulanmasini saglamalidir (Ehrhardt & Brigham, 2011: 336).
Ulkemizde beser yillik uygulama dénemleri itibariyle belirlenen dagitim tarifelerine iligkin
hesaplamalarda hedef kayip/kagak oranlar1 da dikkate alinmaktadir.

1.4. Elektrik Kaynaklari ve Uretimi

Emtia piyasalarinin kendi icerisindeki artan etkilesimini elektrik iizerinden ele alan
Kaminski, enerji emtialari i¢in eskiden hakim olan piyasalarin ayrik oldugu dénemin bittigine,
komiir ve dogal gaz tacirinin elektrik piyasasini iyi anlayarak, hem elektrik iiretiminde bu iki
kaynagin rekabetinin hem de pik yiik santrallerinin dogal gaz talebinin getirdigi belirsizliklerle
bas etmek durumunda olduguna dikkat ¢cekmistir (Kaminski, 2012: 756). Elektrigin liretilmekte
oldugu kaynaklar ile bu kaynaklarin elektrige doniisiim stiregleri fiyat siireci lizerinde etkilidir.
Uriiniin sisteme dahil olma yeri ve hizi bakimindan goriilen bu etki, liberal elektrik
piyasalarinda piyasa katilimcilar ile sistem ve piyasa isletmecilerinin kaynaklari, varsa bu
kaynaklarla ilgili piyasalari, gelismeleri ve elektrige doniistim siireglerini dikkate almalarini
gerekli kilmaktadir. EPDK’nin (2017) piyasa gelisim raporunda yer verdigi 2016 Aralik ayinda
goriilen dogal gaz kisintist ve bugiinlerde yasadigimiz arz tarafindaki problemler, neden oldugu
elektrik fiyatlarindaki sigramalar ile bu karsilikli etkilesimin en giincel 6rneklerindendir.

Enerji kaynaklar1 birincil ve ikincil kaynaklar olmak iizere ele alinmakta ve bu klasik
tasnife gore ilgili grupta siralanmaktadir. Fakat kaynaklarin kitligi izerine kurulu iktisat bilimi,
daha spesifik olarak enerji iktisadinin ilgili istatistik terminolojisinde durum biraz farklidir.
Overgaard (2009), Birlesmis Milletler’in (BM) “Enerji Istatistiklerinde Kavramlar ve
Yontemler” kisaltilmis baglikli yayiindaki birincil/ikincil enerji tanimi ile 2005°te yayimlanan
“Enerji Istatistikleri El Kitabr” isimli iktisadi Is birligi ve Gelisme Teskilat1 (Organisation for
Economic Co-operation and Development-OECD), Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) ve
Eurostat’in ortak yaymninda gegen yaklasimi kiyaslayarak kavramsal boyuttaki karigikliga
dikkat ¢ekmistir. Ortak yayinda yer alan kavramsal ¢ergceve emtia esasli bir yol izlerken BM nin
kaynak odakli formel tanimi1 asagidaki sekildedir:

“Birincil enerji (kavrami), ihtiva ettigi enerjinin mekanik ise ya da isiya doniistiiriilmesi acisindan
biitiinlesik oldugu maddeden ayrilmasi, temizlenmesi ya da kalite derecelendirmesi bir anlam ifade
etmeyen, sadece ¢tkarma ya da muhafaza altina alma yoluyla elde edilebilen kaynaklardan gelen
enerjiyi belirtmek igin kullaniimalidir.

Ikincil enerji (kavrami), birincil kaynaklarin doniistiiriilmesinin  sonucu olan tiim enerji
kaynaklarinin enerjisini belirtmek i¢in kullaniimalidir.” (United Nations, 1982)

BM, bu tanimda belirtilen derecelendirme ile ilgili yorumunda “ikincil” olmanin diisiik
kaliteli olma anlamia gelmedigini, tersine ikincil enerjinin ¢ogu zaman doniistiigli birincil
enerjiden daha kullanigli oldugunu ifade etmektedir. Elektrik, bunun en iyi orneklerinden
biridir. Bu ayrimin enerji siirdiiriilebilirligi agisindan ¢esitli kuruluslarca ¢cokca ele alinan enerji
dengesi istatistiklerinde ¢ifte hesaplamay1 6nlemek amaciyla yapildigini belirten @Qvergaard
(2009), niikleer fiizyonun, jeotermal ve giines termalin'® BM’nin tanim ve el kitaplarma gore

10 Yogunlastirilmis giines enerjisi (Concentrated Solar Power-CSP) olarak da bilinen giines termal enerji,
iilkemizde son donemde yayginlasan, fotovoltaik teknolojiye, basitlestirilmis ifadeyle glines 1s1masina dayali panel
sistemlerinden farklidir. Giines 151g1ndan yararlanan fotovoltaik panellerin aksine CSP sistemleri, tiirbin esaslidir.
Aynalar yardimryla giines 15181n1 yonlendirerek bir noktaya toplayan yapisiyla bu sistem, igerisindeki siviy1 isitarak
buhara doniistiirmekte, buhar ise tiirbinleri harekete gegirerek fosil bazli sistemlerdeki gibi elektrik liretmektedir
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birincil enerji, yukarida deginilen ortak yayina gore ise ikincil enerji olarak siniflandigini 6ne
stirmektedir. Elektrik iiretiminde de kullanilan bu {i¢ kaynagin toplam denge hesaplarindaki
payinin kiiclik olmasi ayr1 bir tartisma konusu olabilir. BM, uluslararasi kuruluslarin {izerinde
mutabik kalabilecegi ortak bir dil gelistirilmesi, dolayisiyla kavram kargasasinin giderilmesi
amactyla 2016 yilinda ikinci diizeltmesini yaptigi “Enerji Istatistikleri i¢in Beynelmilel
Tavsiyeler” baslikli ¢alismasini tamamlamis ve 2018 yilinda yayinlamigtir. Bu belge, enerji
istatistiklerinde uluslararasi kabul goérmiis standartlar1 icermektedir (UN Department of
Economic and Social Affairs Statistics Division, 2018).

BM’nin Ekonomik ve Sosyal Isler Istatistik Birimi’nin yaymlamis oldugu bu belgede
alisilagelmis enerji kaynaklari odakli anlayisin ve kavramsal ¢er¢cevenin disina ¢ikilmis, enerji
iriinii odakli bir yaklagim benimsenmistir. Belgenin 3. boliimii Standart Uluslararas1 Enerji
Uriinii Siniflamasi’n1 (SIEC) tanitmaktadir. SIEC, uluslararasi kabul gérmiis enerji {iriinlerini,
birbirleri ile iligkilerini de gézeterek hiyerarsik bir siniflandirma sisteminde diizenlemekte; veri
toplama ve islemede kullanilmak iizere bir kodlama sistemi getirmektedir (UN Department of
Economic and Social Affairs Statistics Division, 2018: 9). Ayn1 zamanda, SIEC kapsaminin
diger uluslararas: iiriin siniflama sistemlerinde karsiliklarinin ele alindigi dokiimanin eki (EK
A), birincil ve ikincil enerji tirlinleri ile yenilenebilir ve tiikkenir enerji {irlinlerini tanitmakta ve
tasnif etmektedir.

Elektrik piyasalarinin serbestlesmesinden once devlet eliyle isletilen daha ¢ok tiikenen
kaynaklara ve suya dayali tiim santraller, talebi etkileyen faktorler g6z dnilinde bulundurularak
portfoy mantig1 icerisinde tek bir elden yonetilmekte idi. Liberallesme siireci ile birlikte her ne
kadar sistem isletmecisi benzer gorevi ifa etse de teklifler, glin 6ncesinde piyasa isletmecisinde
toplanmakta, arz ve talep egrileri ile fiyat ve gilinlik planlarin olusumunu saglamaktadir.
Tiiketilen son birim enerjinin fiyati, diger ifadeyle marjinal fiyat esas oldugundan bu son
birimin tiretildigi santral, sistemdeki enerjinin fiyatinda belirleyici olmaktadir.

2. Piyasa Yapisi ve Liberallesme Akim

Gecmiste genelde devletler eliyle yiiriitiilen, liretiminden abonelere dagitimina, satis
sonrasi saya¢ okuma ve faturalandirma siiregleri ile bir biitiin olarak dikey entegre olan elektrik
sanayi, 1980’lerden itibaren gelismis ililkelerden baslayarak serbestlesme akiminin etkisinde
iiretim, iletim, dagitim ve satis faaliyetlerinin ayristirtlmast sonucu ¢ok katilimcili ve kendine
0zgl piyasalari ile daha rekabetci bir yapiya kavusmustur. Tedarik zinciri ile ilgili boliimde ele
alindig1 gibi elektrigin ulastirilmasi ile ilgili olan iletim ve dagitim siiregleri dogal tekelci
yapidadir. Liberallesme!!, genel trend ve gelinen nokta dikkate alindiginda toptan satisin
gerceklestigi piyasalarda yer bulmustur. Bu akimla birlikte belirgin hale gelen fiyat siireci,
emtia ve finans piyasalarinda oldugu gibi riskler icermektedir. ABD ve Avrupa’da spot
piyasalarin gelismesiyle elektrige dayali vadeli islem piyasalar1 da hizla gelismektedir ve
elektrik piyasalar1 giderek finansal piyasalara yakinsamaktadir.

Tedarik zincirinin ana &geleri olan iiretim, iletim, dagitim ve perakende satis
faaliyetlerinin ne sekilde, kimler tarafindan yiritiilecegi, zincirdeki aksamalarin nasil
diizeltilecegi, bunlarin neden oldugu olumsuzluk ve maliyetlerin ilgililere ne sekilde
yansitilacagi ve olusan katma degerin nasil paylasilacagi, liberallesme akiminin baslangicindan

(Energy Initiative, 2015). Is1 bazli oldugu i¢in yenilenebilir enerji mevzuatimizda da yer aldig1 gibi konutlarin
1isitilmasinda da kullanimi miimkiindiir.

11 Fiyat modellerini konu edinen g¢aligmalarda elektrik piyasalarinin yeniden yapilandirilmasi “liberallesme”
sozciigii ile ifade edilmistir. Ancak piyasa yapisini konu edinen g¢alismalarda ¢ogunlukla iletim ve dagitim

faaliyetlerinin yukarida da belirtilen dogal monopol 6zelliginden dolayr “yeniden yapilandirma”, “yeniden
diizenleme” kelimeleri kullanilmaktadir.
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itibaren yogun olarak tartisilmaktadir. Bu sorularin yaninda enerji kaynaklarina iligkin gelecek
senaryolari, ¢evresel etkiler ile teknolojik gelismelerin piyasaya olasi yansimalarina cevap
arayan bu alan, her piyasanin kendine 6zgii sartlar1 da dikkate alindiginda son derece kapsamli
ve dinamiktir. Elektrik sanayinin ilk olusumu ve gelisimi tiim faaliyetlerin tek bir elden
ylriitiildiigli monopol yap1 ile gerceklesmistir. Bu yap1 halen bir¢ok piyasada gecerlidir.
Nazarian (2012), ABD elektrik piyasalar: ile ilgili olarak dikey entegre, regiilasyona tabi
elektrik sirketlerinin, (liberallesme sonucu) yeniden yapilandirilmis, ayristirilmis fonksiyonlara
dayal1 sirketlere kiyasla ¢cok daha fazla oldugunu belirtmektedir. Bu aragtirmada reformlarin hig¢
baslamadig1 ya da askiya alindig1 harita iizerinde belirtilen bolgeler, federal 6lcekte enerji
diizenlemelerinden sorumlu Federal Enerji Diizenleme Kurulu’nun web sitesinde de belirtildigi
gibi siklikla dikey entegre yapidaki geleneksel toptan satis piyasalarinin egemen oldugu
ABD’nin giineybati, giineydogu ve kuzeybatisinda yer almaktadir. Dikey entegre monopol
yapi, tarihsel olarak baslangicta yogun olarak ve halihazirda kismen gegerli en temel piyasa
modelidir.

2.1. Liberallesme Oncesi Monopol Yapi

Elektrik piyasalarinin yapilanmasinda dort modelin gegerli oldugunu belirten Belyaev
(2011), Uretim - iletim - Dagitim - Satis - Miisteri asamalarim dikey olarak siralayarak sematik
gosterimini yaptig1 regiilasyona tabi dogal monopol modelinin en 6nemli iki avantajini
vurgulamistir. Bunlar sirasiyla dikey entegrasyonun 6lgek ekonomisinin gergeklestirilmesi i¢in
en elverisli yap1 olmasi, dolayisiyla son tiiketiciye en diisiik tarife sunmasi ile santral ve
sebekeden olusan elektrik sisteminin biiyiitiilmesinin sorunsuz olmasidir (Belyaev, 2011: 53).

Tarifenin, tiim santrallerin {iretim maliyetlerinin ortalamas1 dikkate alarak
olusturuldugunu belirten Belyaev (2011), bu durumun yiiksek maliyetli, verimsiz birimlerin
neden olacagi tiiketici aleyhine olumsuz fiyatlamanin, diisiik maliyetli ve daha verimli ¢alisan
birimlerce giderilmesi anlamina geldigini; serbest piyasada ise en verimsiz birimin maliyetinin
dikkate alindig bilgisi ile birlikte vurgulamistir. Talep diizeyi ile birlikte talebin yiiksek
maliyetli birimlerce karsilanan oran1 da bu ag¢idan 6nemlidir. Yiiksek maliyete sahip birimler,
ekonomik faaliyetin yogun oldugu, ¢ok sicak ya da soguk hava sartlarinda yiiksek talebi
kargilamak i¢in devreye girmek durumundadir. Bu sartlarin gegerli oldugu zamanlarda diisiik
tilketimli birimler de yiiksek tiiketime sahip birimlerin neden oldugu ilave maliyete
katlanmaktadir. Kopsakangas-Savolainen ve Svento (2012), ilk ger¢ek zamanli fiyatlamaya
dayali sozlesmelerin yapildiginm1 ve bu yondeki gelismelerin yakin gelecekte fasilalarla
ilerleyecegini belirtmektedir. Son zamanlarda buna paralel olarak ¢okca ele alinan, akilli
sayaglarin yayginlagsmasi ile uygulama alan1 bulabilecek gercek zamanli fiyatlama, beraberinde
tiiketicinin talep tepkisinin dikkate alindigi model tasarimlari vasitastyla tiiketiciyi de piyasada
daha aktif kilmay1 amaglamaktadir.

Belyaev’in isaret ettigi gibi monopol yapi, tiim unsurlart ile elektrik sisteminin ilk bastan
kurulmasi, genisletilmesi ve yeni yatirimlarin planlanmasi a¢isindan avantajlidir. Spontane
gelisen elektrik piyasalari, yirminci yiizyilin baslarinda giderek daha tekelci bir yapiya
biirtinmiislerdir. Siirecin yerlesmesi ve tekelci yapinin avantajlarinin fark edilmesiyle monopol
sirketler devlet diizenlemelerine tabi olarak kurumsal kimlik kazanmislardir (Belyaev, 2011:
51). Dikey entegre sirketler, ABD’de yaygindir, sozii edilen maliyet avantaji agisindan makul
kar marjinin en bagindan beri dogru saptanmast 6nemlidir.

Ulkemizde ise ilk santral, 1913 yilinda Istanbul Silahtaraga’da Belgikali bir sirket
tarafindan kurulmus, Cumhuriyet’in ilanina kadarki siirede devlet tarafindan verilen
ayricaliklarla kurulan ve elektrikle ilgili faaliyetleri yiiriiten 6zel ortakliklar, sonrasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne devredilmistir (Giivenek, 2009: 76). 1938’de tamamen devletlestirilene kadar

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 24 Sayi: 44 / Volume: 24 Issue: 44

375



Piyasa Nitelikleri ile Elektrik ve Tiirkiye’nin Serbestlesme Siireci

elektrik sanayii, Cumhuriyet’in ilk yillarinda benimsenen liberal ekonomi modeli ¢ergevesinde
yogun bir sekilde yabanci yatirima bagimli halde gelismistir (Erdogdu, 2005: 5). 1970 yilinda
Tiirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK) kurulmasma kadar olan donemde bazi sanayi
kuruluslarma kendi tiiketimleri icin elektrik liretme izni verilmekle birlikte sektor devlet
kontroliinde ilerlemistir. TEK, 1982 yilina kadar dagitim faaliyeti yerel idarelerde birakilmak
kaydiyla, sonrasinda bu faaliyeti de kontroliine alarak bdliinmesi ile baslayan reformlarin
gerceklesmesine dek dikey entegre yapida sektoriin tekeli konumunda olmustur (Erdogdu,
2005).

2.2. Liberallesme Akimi

Elektrik fiyatinin piyasa giicleri tarafindan belirlenmesi sonucunda olusan rekabetci
fiyat ile sosyal refahin artirllmasini hedefleyen yeniden yapilanma (serbestlesme) akimi,
temelde dikey zincirdeki tretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin ayrigtirilmasi iizerine
kuruludur. Bu akimin diinyanin farkli cografyalarindaki diisiince 6nderleri, toptan piyasalarda
alim ve satimin rekabete agilmasini, elektrik sebekelerinin kullaniminda da agik erigim rejimini
benimsemislerdir (Cheung vd., 2010: 55). Bankacilik, telekomiinikasyon, havacilik gibi
sektorlerde 0zel tesebbiislere dayali rekabetgi piyasa modeli genel itibariyle kiiresel dlgekte
elektrik piyasalarini da etkisi altina almistir. 1980’lerde Giiney Amerika tilkelerinde baslayan
ve smirli basari saglayan serbestlesme akimi, borsalarda toptan alim-satima, ticaret
anlagmalarima uzanan 6nemli adimlarin atildigir 1990’1 yillarda Avrupa, Avustralya, Yeni
Zelanda ve kismen ABD’de etkili olmustur. Ulkemizdeki siirecin yavas ve inkitalarla
ilerlemesi, hukuki, siyasi ve biirokratik nedenler yaninda yeni liberal yapiy1 basari ile
uygulamis, dolayisiyla bu yonde gelisme kaydetmis bir piyasayr ornek alma stratejisine
baglanabilir. Atiyas vd. (2012), 4628 sayili ilk Elektrik Piyasasi Kanunu'nda (EPK)
benimsenen piyasa modelinin, bu kanun ile ayn1 yilda, 2001°de yapilmis olan Ingiltere ve
Galler’in kisa adiyla NETA olarak bilinen, “Yeni Elektrik Ticaret Diizenlemeleri”nden
esinlendigini belirtmislerdir. Ingiltere ve Galler’de daha dnce gegerli olan merkezi, toptan
ticaretin gerceklestigi ve katilimin zorunlu oldugu havuz sisteminin yerine getirilen bu yeni
model, ikili anlagmalara ve ger¢ek zamanda talep ve arzi esitlemeye yonelik dengeleme
mekanizmasina dayanmaktadir (Atiyas vd., 2012: 24).

Sekil 2: Rekabetgi piyasa yapist
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Kaynak: Cheung vd. (2010)
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IEA’nin 2005 yilinda yayimladigi ve liberallesmenin sonuglarini degerlendirdigi
raporunda, her piyasaya uyan, basar1 getirecek tek bir model olmadigi, ancak piyasalarin
gelistirilmesi icin teknolojik trendlerden faydalanmaya ve daha fazla talep katilimina olan
gereksinim boyutlarinda artan baskinin ortak payda oldugu belirtilmektedir. Bu manada piyasa
tasarimlarinda belli derecede yakinsama olabilecegi kaydedilmistir (International Energy
Agency, 2005: 97). Benzer sekilde Cheung vd. (2010), yillar icerisinde basarili piyasalardan
diger piyasalarin 6grenmesi yoluyla genel piyasa tasarim ilkelerinin yakinsama egiliminde
oldugunu ifade etmektedirler. Bu arastirmacilarin verdigi rekabet¢i bir piyasa yapisinin sematik
gosterimi Sekil 2°de goriilmektedir. Fiziksel iirtin, bilgi ve sdzlesme akiglarini da ele alan bu
gosterim, ABD piyasalarina doniik hazirlanmis olsa da kiiclik sayilabilecek farklarla liberal
piyasalarda goriilen yapiy1 6zetlemektedir. Fiziksel {irliniin akisini, entegre halde iken ilige
ayrilan temel faaliyetleri yliriiten sirketler lizerinden gosteren sol taraf, elektrik piyasalarindaki
liberallesmenin 6ziinii yansitmaktadir. Dagitim ve iletim hizmetleri fiyat diizenlemesine tabi
iken dikey entegre yapidan en dnemli fark, iiretim sirketleri i¢in herhangi bir fiyat diizenlemesi
bulunmamasidir (Cheung vd., 2010: 58-59). Rekabetle birlikte sistemin giivenilir ve ekonomik
olarak yonetimi, sag taraftaki unsurlara baghdir. Bu gosterimde ortada bulunan ve piyasanin
rekabet kurallarina gore islemesini saglayan sistem igletmecisine Sekil 3 1s1§inda bakmak daha
uygundur.

ABD’de ISO/RTO kisaltma isimleri ile bilinen, bagimsiz/bdlgesel sistem isletmecisi
seklin alt kisminda verilen biitiinlesik kurulus yapisindadir. Dolayisiyla Sekil 3’{in ortasinda
bulunan ve sistemi komuta eden beyin konumundaki yapi, finans bilimi c¢ergevesinde
odaklandigimiz piyasayi, ya da elektrik borsasini da isletmektedir. Burada sozii edilen
piyasadan en fazla bir giin vadeli ve ger¢cek zamanli, tiim katilimcilara piyasanin genel durumu
hakkinda gerekli sinyalleri saglayan piyasay1 anlamak gerekir. Uzun vadeli ikili anlagmalar,
taraflarca serbestce akdedilmekte; fiziksel teslimat, yani iletim/dagitim sisteminin kullanimi
s0z konusu ise sistem igletmecisine bilgi akisi saglanmaktadir. Tedarik zincirini ele alan alt
boliimde de deginilen kisitlar, hatlarin kapasite, bakim durumu ya da olaganiistii gelismeler
(bliyiik bir birimin devre dis1 kalmasi, yazilim kaynakli sorunlar vb.) ile baglantilidir. Yiik
tahminleri; kisitlar dikkate alinarak sistem giivenliginin korunmasi, ayni zamanda optimal yiik
dagitimini saglayan noktalarin tespit edilmesi i¢in gereklidir. Bu yapi, Kuzey Amerika’da pazar
tasarimina yonelik miikemmeliyet¢i orneklerin genellemesi sonucu olusan standart piyasa
tasarimi kapsaminda ele alinmistir. Biitlinlesik yapi, iletim kisitlarinin fazlaca oldugu bu genis
cografya icin ikili ¢oziim, yani hem giivenlik kisitlarina yonelik optimum acilimi hem de
sistemde en ekonomik yiik{i sunmaktadir.

Sekil 3: Sistem isletimine iligkin yapilanma bigimleri
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Kaynak: Cheung vd. (2010)
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Yeniden yapilanma, iletim ve yan hizmetlere adil ve ayricaliksiz erisimi giivence altina
almak tizere iletim miilkiyeti ile iletimin kontroliiniin farkli kuruluslarda olmasini
gerektirmektedir (Cheung vd., 2010: 58). Burada, Joskow’un (2008) ABD’deki liberallesme
uygulamalarinin sonuglarini konu edindigi ¢alismasinda vurgu yaptig1 “yeniden diizenleme”
ifadesi dikkat ¢ekicidir. Reform kararlarinin eyaletlere birakilmasi ve sektérdeki Kaliforniya
krizi'? gibi kotii ornekler, liberallesme siirecini yavaslatmis, hatta durdurmustur. 2001°den
sonra reformlarin tekrar yogun bir sekilde ele alinmasi, yeniden diizenleme seklinde
nitelendirilmistir (Joskow, 2008). Yukarida sozii edilen standart piyasa tasarimi yaklasimi, bu
yeniden diizenlemeden ¢ikarilan derslerin neticesi olarak degerlendirilebilir. Iletimde miilkiyet
ve kontrol ayrimi gerekliligi de bu diizlemin bir parcasidir.

ABD’de iletim kisitlarinin yogunlugunun neden oldugu bu ayrimi, 6zellikle finansal
piyasalardaki krizleri agiklayici niteligi ile finans teorisinde onemli yeri olan vekalet teorisi
kapsaminda degerlendirmek gerekir. iletim boyutundan bakildiginda, Cheung ve digerlerinin
(2010) ortaya koydugu gibi, giivenilir piyasa tasariminin 6ziinde smirli iletim kapasitesinin
tayinlanmas1 yatmaktadir. Katilimeilara iletim sistemi ile ilgili olarak sunulan bilgi ve piyasa
isletmecisi ile koordineli ¢alisma sonucu olusan ve sistemin durumunu yansitan fiyat, seffaflik
ve esitlik prensiplerine dayanmalidir. Kanun’umuzda da yer bulan bu ilkeler ve T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin (ETKB) haftalik olarak yayimladig: “Piyasa G6zlem Raporu” bu
yonde atilan adimlardir. Piyasanin etkinligi ve krizlere dayanikli olmasi noktasinda, genelde
enerji emtiasinin, 6zelde elektrigin politik emtia oldugu gercegi de goz ardi edilmemelidir.

Diger taraftan, tam bilgilendirilmis diizenleyicilerin olmadigini dagitim sirketleri
acisindan ele alan Kopsakangas-Savolainen ve Svento (2012), maliyetlerine ve pazar
faktorlerine iliskin diizenleyici otoriteden daha fazla bilgiye sahip olan sirketlerin; tarifelerin
diizenlenmesi stlirecinde bunu tiiketicilerin aleyhine kullanabilecegini belirtmektedirler.
Arastirmacilar, bilgi asimetrisinin neden oldugu ek maliyetin azaltilmasina yoOnelik
Finlandiya’daki dagitim sirketleri lizerinde yaptiklar1 stokastik sinir analizi ile tarife diizenleme
seceneklerini toplam refah acisindan ele almislar; sonucunda hizmet maliyeti temelli
regiilasyonun, hedef bazli diger yontemlere gore en verimsiz yontem oldugunu ortaya
koymuslardir. Ulkemizde iletim ve dagitim yatirrm maliyetleri ve dnemli gider kalemleri
Agirlikli Ortalama Sermaye Maliyeti (AOSM) de dikkate alinarak tarifeler yoluyla
karsilanmaktadir. Dagitimda ayrica kayip kagak oranlar1 boyutunda hedef bazli regiilasyondan
s0z edilebilir.

Liberallesen piyasalar onemli mesafe kaydetmis olsa da uygulama alanit bulan
reformlarin hedefleri ne dlgiide karsiladig1 da sikga giindeme getirilmektedir. Kwoka (2008),
cokc¢a miidafisi olmasina karsin ABD elektrik endiistrisinin tiiketiciler i¢in daha fazla refah
getirdigine dair giivenilir ve ikna edici kanitlarin az oldugunu belirtmektedir. Benzer sekilde,
20 yillik reformlar1 degerlendiren Borenstein ve Bushnell’in (2015) tespitleri ABD disindaki
piyasalar tarafindan da dikkate alinmalidir. Bu bilim adamlar1, yeniden yapilanmanin ardindaki
siyasi motivasyonun verimlilik iyilestirmeleri olmadigini, rant degisimi oldugunu iddia

12 Qektoriin liberallesme siirecinde basarisizlik ornegi olarak gokga on plana gikan Kaliforniya krizi, piyasa
giiciiniin bir ya da ortak hareket eden birkag katilimcida toplanmamasi geregini, bu amagla piyasa gozetiminin
hayatiyetini ortaya koymustur. 1998 Nisan’inda agilan piyasa, 2000 Haziran’mdan baglayarak krizin en yogun
oldugu zamanda oncesinin 10 misline ulasan yiiksek fiyatlara sahne olmustur (Borenstein, 2002). Onceki
donemlerden aktarilan niikleer santrallerin batik maliyetlerinin yeni modelde yiikiimlenilen maliyet (“stranded
costs”) olarak elektrik hizmeti sunan 6zel tesebbiislere birakilmasi, bunun yaninda regiilasyona tabi olmayan
iiretici ve saticilarin gizli anlagmalarla fiyatlar1 fahis seviyelere cekmesi, eyaletin en biiylik hizmet sirketi Pacific
Gas & Electric’in 2001 Mart’inda iflasina neden olmustur. Kesintilerin ¢okca yasandigi bu kriz dénemi, agir sosyal
ve ekonomik maliyetlere neden olmustur.
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etmigler, bu aciklamalarinin da elektrik reformlarina yonelik siyasi heyecanin bir artip bir
azalmasi ile desteklendigini savunmuglardir. Yeniden yapilanma, tiretim verimliliginde 6nemli
iyilestirmeler getirmekle birlikte fiyatin geri gelecegine dair sdzlerin yerine getirilmemesi,
arastirmacilara gore hayal kirikligidir. Ayrica sosyal agidan maliyetli niteligine karsin rant
transferine imkan tanimasi nedeniyle ayricalikli taraflarca ekonomik olarak degerlendirilen
dagitima hemen dahil olma 6zelligi tasiyan iiretimde (giines sistemleri) de, mevcut politik
anlayisin zemin olusturdugu dinamiklerin gecerli oldugu vurgulanmistir (Borenstein &
Bushnell, 2015).

2.3. Tiirkiye’nin Serbest Piyasa Gelisim Siireci

Yukarida ornekleri verilen galigmalar liberallesmenin heniiz beklenen sosyal fayday1
saglayamadigini ortaya koymaktadir. Belyaev (2011), reformlarin nedenlerinin ve amaglariin
tilkeye 0zgii oldugunu belirtirken, ayn1 zamanda genelleme yaparak gelismis iilkelerde
reformlarin hedefinin yiiksek fiyatlar1 diisiirmek oldugunu belirtmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde ise biiyliyen talebe cevap verecek yatirimlarin yapilmasinda hiikiimetlerin fonlarinin
yetersiz kalmasi reformlarm nedeni olarak gosterilmistir (Belyaev, 2011: 2). Ulkemizdeki
reformlar1, 1982 sonrasi disa acik, kalkinmay1 6nceleyen ekonomik politikalar ¢ergevesinde
degerlendirmek gerekir. Yakin tarihe kadar olan en 6nemli gelismeler, Sekil 4’teki zaman
cizelgesinde 6zetlenmistir.

3. Spot Elektrik Piyasalar

Finansal piyasalarda oldugu gibi ticaret tekliflerinin eslesmesi esasina dayali olan spot
elektrik piyasalari, ticaret sartlarinin (fiyat, miktar, zaman aralig1) belirlenmesi ile fiziksel
teslimatin gergeklesmesi arasinda gecen silire bakimindan ayrigsmaktadir. Tedarik zincirinin
yapisi geregi fiziksel teslimat, planlama dahilinde ger¢ceklesmekte, bu planlama da tahminlere
dayanmaktadir. Ayrica sistemin tiim dagitim noktalarindaki anlik yiik, iirliniin stoklanamayisi
nedeniyle Sekil 5’te goriildiigii gibi zaman boyutunda teslim zamanina yaklastikca giderek
artan bilgi setini kullanmaya izin tantyan farkli piyasalar ile dengelenmektedir. Ayn1 yonde risk
diizeyi de artmaktadir.

Riskten kaginma davranis1 gosteren, dolayisiyla daha istikrarl ticaret kosullar1 ve nakit
akig1 arayan katilimecilar, 6zel hukuk kurallarma tabi ikili anlasmalar1 yeglemektedir. ikili
anlagsmalar, bu yoniiyle dis ticaret firmalarmin kur riskinden korunmak iizere finansal
kuruluslar ile akdettikleri forward sozlesmelerine benzemektedir. Yalniz, bu forward
sozlesmeler iki farkli doviz cinsinin goreceli hareketinden kaynakli riske odakli iken, ikili
anlagsma degisim konusu elektrige dair unsurlari da igermektedir. Bu unsurlardan biri olan
teslimatin gerceklesmesi iletim hattinin kullanimini gerekli kildigindan, ilgili piyasa/sistem
isletmecisine gerekli bildirim, ikili anlagma taraflarinca birbiri ile uyumlu (toplamu sifir) olmak
iizere alim ve satim yonlii miktarlar girilerek yapilmalidir. Herhangi bir g giiniiniin 24 saatlik
her bir birimi i¢in bu bildirim, piyasa isletmecisi olan EPIAS 1n sistemine dahil olmak iizere en
erken 60 giin 6nce, en ge¢ bir giin dnce (g-1 giinii) saat 17:00’ye kadar “Piyasa Yonetim
Sistemi” aracilig1 ile gerceklestirilmektedir (Enerji Piyasalari Isletme AS, 2019b). Uygulamada
vadesi ¢cogunlukla bir y1l1 gegmemekle birlikte ikili anlagsmalarin yapilmasi, teslim zamanindan
iki y1l oncesine kadar uzanabilmektedir.
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Sekil 4: Tirkiye elektrik piyasasi serbest piyasa gelisim siireci
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Sekil 5: Fiziksel teslimata dayali elektrik piyasalari

- 0

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

l P
: —+ Uretim/Tiiketim tahminleri B o
|

|

*

et
00
Fiziksel teslimata konu zaman; %'\1\ \6‘.““ |
0 g giinii 12:00 ile baslayan dilim & .
&1? A\ W e
CEASS .
Sp°

Kaynak: EPIAS, TEIAS web siteleri ve Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi’nden
(DUY) (2009) yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir. ™: Ikili anlasma son bildirim siiresi (kap1 kapanisi)
icin DUY dikkate alinmustir.

Ikili anlagmalar gibi fiyat riskinin yonetilmesine odakli, ancak fiziksel teslimatin sz
konusu olmadig1 finansal uzlasmaya dayali sézlesmeler de piyasanin vadeli islemler uzayinin
bir parcasidir ve burada ele alman spot piyasalardan GOP ile yakin etkilesim igerisindedir.
Giderek teslim zamanina, yani ger¢ek zamana yakinlagma sirasina gore iilkemiz 6zelinde ele
alininca EPIAS tarafindan isletilmekte olan Giin Oncesi Piyasas1 (GOP), Giin I¢i Piyasas1 (GIP)
ve sistem isletmecisi olan TEIAS’a bagh Milli Yiik Tevzi Merkezi (MY TM) tarafindan isletilen
Dengeleme Gli¢ Piyasasi (DGP) spot elektrik piyasasini olugturmaktadir. Her {i¢ piyasa da
giivenlik kosullar1 ve teknik kalite standartlar1 korunmak kaydiyla elektrik liretim ve tiiketimini
esit tutarak dengelenmis piyasanin ve ticaretin gerceklesmesini saglamaktadir. Yine her ii¢
piyasa i¢in bir giin, 00:00’dan baslamak iizere ertesi giin 00:00°da sona eren saatlik dilimlerden
olusmakta, teklifler bu dilimler bazinda verilmekte ve kabul edilen teklifler fiziksel elektrik arz
ya da talebi yiikiimliigii dogurmakta, edimdeki noksanliklar genel dengesizlik durumuna gore
degisen Olgiilerde katilimcilara maliyet getirmektedir.

3.1. Giin Oncesi Piyasasi

Ikili anlagmalar, futures vb. tiirev araglar igin de referans fiyat olusumunu saglayan,
ayrica en genis hacme sahip GOP hem bu ydniiyle hem de giin 6ncesi planlama ile sistem
isletmecisine bir giin 6nceden dengelenmis piyasa sunmasiyla literatiirde en fazla 6ne ¢ikan
spot piyasadir. Bu piyasaya katilim icin yukarida deginilen diger spot piyasalarda oldugu ve
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi'nde (DUY) belirtildigi gibi lisans sahibi olmak
gerekmektedir. Bu sart, Belyaev’in (2011) isaret ettigi gibi serbest piyasanin temel
kosullarindan olan pazara isteyen herkesin serbestce girisine engel teskil etmektedir. Ne var ki,
finansal piyasalarda da serbest giris kosullarinin tam olarak saglandig1 sdylenemez. Mishkin
(2004), islem maliyetlerinden dolay1 bireysel yatirnmcinin dezavantajint 6ne ¢ikararak aract
kurumlarin 6l¢ek ekonomisi sayesinde birim maliyetleri diisiirebildiklerini belirtmektedir. Ayni
durum burada da gecerli olmakla birlikte sistemde elektrigin anlik dengelenmesi geregi ve
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dengesizligin dogurdugu maliyetler, abone bazinda katilimi1 daha da zorlastirmaktadir. Bu
yilizden Sekil 2°de gosterilen tiiketim taleplerini portfdy halinde toplayan ticaret sirketleri talep
yonli katilimi saglamaktadir. Akilli sistemler ve tiiketimi modelleyerek ticareti saglayacak
algoritmalarin gelistirilmesi ile hem gercek zamanli hem de ¢ok katilimcili piyasalar giindeme
gelebilecektir. Uretim tarafinda pazara giris kosullar1 yatirimin biiyiikliigii ve hatlarm kisitlilig
oOl¢iistinde daha agirdir.

Her katilimer i¢in en fazla 32 adet alis (+) ve 32 adet satis (-) yoniinde olmak {izere
miktar ve fiyat bilgilerini icerir saatlik teklifler toplanarak, arz-talep egrisinin ve EPIAS
Piyasa Takas Fiyati (PTF) belirleme ydntemine gore referans fiyatin olusmasi GOP ile
saglanmaktadir. Satis yonlii teklifler, fiyatlar miktar ekseninde artar, miktar ise bir dnceki
miktara gore marjinal iiretim artigin1 gosterir sekilde yapilmalidir. Alis teklifleri igin tersi
gecerli olmaktadir. Katilime1 bazinda satis yonlii (-) teklifler, bir araya getirilip siralandiginda
iretim y1gim1 (6nceligi) grafigi elde edilir. Alim yonli (+) teklifler ile birlikte olusan denge
fiyat1 her bir saat dilimi ve tiim katilimcilar igin gegerli fiyati (PTF) vermektedir (Enerji
Piyasalar1 Isletme AS, 2019b). Nitekim bu fiyatin belirlenmesine yodnelik optimizasyon
probleminin teklifler ile olusturulan arz-talep egrisinde iiretici ve tiiketici artiklariin toplami
olan piyasa artigmin engoklanmasina dayandig: belirtilmektedir (Enerji Piyasalar1 Isletme AS,
2016: 7). Bir lotun 0,1 MWh elektrik enerjisine esit oldugu bu piyasada finansal piyasalara
benzer sekilde farkli teklif tlirleri bulunmaktadir. Saatlik tekliflerin yaygin oldugu piyasada
diger teklif tiirleri olan ardisik saatleri kapsayan blok ve saatten bagimsiz esnek teklifler
nedeniyle arz-talep egrisinin kesim noktasindan farkli PTF’ye ulasmak olasidir (Enerji
Piyasalar1 Isletme AS, 2016: 3-7).

Genel olarak piyasalarda teklifi kabul edilmek sartiyla her katilimciya uygulanmak
iizere tek tip (yeknesak) ve katilimc1 bazinda teklife gore fiyatlandirma olmak tizere iki tiir fiyat
belirleme ydntemi bulunmaktadir (Shahidehpour vd., 2002: 336). GOP’te olusan PTF, yukarida
belirtildigi gibi her katilimciya ayni fiyatin uygulandigi, yani sira iireticilerin marjinal maliyeti
konusunda piyasa isletmecisine bilgi saglayan yonteme dayanmaktadir. Bu iki yontemi
Kaliforniya krizi 6zelinde ve krizin hemen akabinde ele alan Kahn vd. (2001), tek tip
fiyatlandirmadan teklife gore fiyatlandirmaya gegisin tedarikgileri yiiksek fiyatlarin
olumsuzluklarindan kurtaracagina dair beklentileri mercek altina almislardir. Arastirmacilar,
doniisiimden beklenen tasarrufa ket vurulacagini, bu donilisiimiin sisteme yiik temininde
verimsizliklere neden olarak iireticilere ilave maliyetler getirecegini, rekabeti zayiflatacagini ve
yeni kapasite yatirimlarini engelleyecegini belirterek tiiketiciler agisindan da doniistimiin fayda
yerine zararla sonuglanacagini belirtmislerdir (Kahn vd., 2001: 2). Teklife gore fiyatlandirma,
fiziksel teslimatla sonuglanmayan, dolayisiyla finansal yonii agir basan tiirev enstriimanlar igin
referans fiyat olusumuna, bdylece bu araglarla ilgili islemlerin uzlastirilmasina ve uzun vadeli
olanlarinin  gercege uygun deger (Marked-to-Market-MTM) diizeltmesine imkan
vermemektedir (Kaminski, 2012: 771).

3.2. Giin Ici Piyasas

Giin Ici Piyasas1 (GIP), GOP’ii tamamlayic1 nitelikte bir spot piyasadir. Ulkemizde
01.07.2015 itibariyle faaliyete gecen GIP, daha seffaf ve etkin, mali agidan giiclii, Avrupa
elektrik piyasalari ile entegre yapida Tiirkiye Elektrik Piyasas1 hedefinin bir uzantisidir (Enerji
Piyasalar1 Isletme AS, 2019a). Gosterimi Sekil 5°te yapildigi gibi herhangi bir g giiniiniin
herhangi bir saat dilimi icin GOP, -1, 12:30 filtrasyonuna (bilgi setine) dayali iken GIP, GOP’te
fiyat (g-1, 14:00°de) kesinlestikten ve katilimcilara ilan edildikten sonra g-1 giiniinde saat
18:00°de acgilmaktadir. Bu piyasa i¢in son teklif verme, yani kapt kapanis zamani teslimatin
yapilacag1 saat diliminin 1 saat éncesidir. Dolayistyla GiP, piyasa katilimcisina g giiniinde s ile
baslayan saatlik dilime iliskin ticaretinde g, so100 filtrasyonunu kullanma, boylece ek
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dengeleme olanag tanimaktadir. Her iki piyasa icin s6zii edilen filtrasyonlarin sadece fiyata
yonelik faktorleri igerdigi diisliniilmemelidir. Fiziksel teslimat yiikiimliiliigli bulundugu i¢in
ticarete konu miktar da nemlidir. Uretim ve tiiketim tahminlerindeki hatalar gergek zamanda
piyasa dengesizligine yol agtigindan sapmalar, DUY un 110. maddesinde formiile edilen
dengesizlik tutarinin olugsmasina neden olmaktadir. Birden fazla katilimcinin dengesizliklerinin
z1t yonde birbirini nétrleyici etkisi sz konusu olabileceginden diizenleyici otorite olan EPDK,
katilimcilara grup olusturarak portfoylerini daha etkin dengeleme firsati getirmistir. Bu
uygulama ile diizenleyicinin spot elektrik piyasalarinin islerliginin ve toplam hacminin
artirilmasini amacladigi diisiiniilmelidir.

GIP’e verilen teklifler, GOP’te oldugu gibi tek oturumda degil anlik degerlendirilmekte
ve tekliflerin eslesme kurallar1 saglaniyorsa ticaret gerceklesmektedir (Enerji Piyasalar1 Isletme
AS, 2019a). Diger bir ifadeyle borsalarda islem goren hisse senedi islemlerinde gegerli siirekli
miizayede yontemi GIP’te de gegerli olmaktadir. GOP’te gegerli lot biiyiikliigiiniin
benimsendigi bu piyasada da saatlik ve blok olmak iizere iki teklif tiirii bulunmaktadir. Tek bir
saatlik dilim i¢in gegerli olan saatlik teklifler de kendi i¢inde varsayilan tiir olan Aktif, Olan1
Esle ve Yok Et, Siireli ile Tamamin1 Esle veya Yok Et olmak iizere dort tiire ayrilmaktadir.
Boliinemez nitelikte olan blok teklifler, ayn1 glinde kalmak sartiyla en az bir, en fazla yirmi dort
saatlik dilimler i¢in verilir ve bu tekliflerde Aktifile Stireli olmak iizere iki tiir gegerlidir. Sistem
icin maliyeti azaltacak sekilde alis teklifleri en yiiksekten, satis teklifleri en diisiikten baglamak
iizere siralanmakta ve eslesmelerde once fiyat, sonra teklif zamani 6nceligi esas alinmaktadir
(Enerji Piyasalar1 Isletme AS, 2019a).

3.3. Dengeleme Gii¢ (Ger¢ek Zamanh) Piyasasi

Gergek zamana en yakin ticaretin gerceklestigi piyasa olan DGP’de teklifler giin
oncesinden (g-1,16:00; kesinlesmesi 17:00) verilmekte, ancak bunlarin talimata doniismesi,
gercek zamandaki dengesizlik beklentisi ve durumuna gore ilgili saat dilimine yakinsamaktadir.
Daha 6zellikli bir piyasa olan DGP, diger iki piyasadan 6nemli 6l¢lide ayrismaktadir. ENTSO-
E web sitesindeki bilgilere gore dengeleme, piyasalar (kap1) kapandiktan sonra iletim sistemi
isletmecisinin gergek ya da ger¢ege yakin zamanda talep ve arzin esit tutulmasini saglamaya
yonelik islemlerini igine alan faaliyetler biitiiniine karsilik gelmektedir. GOP’iin giin
oncesinden, GIP’in birkag saat 6ncesinden degisen dlcekte dengeleme fonksiyonlari olsa da bu
ifade, dengelemenin ger¢ek zamandaki zorluguna ve 6ne ¢ikisina dikkat ¢gekmektedir.

Normal sartlarda sebeke boyunca, depolama imkani birakmayacak sekilde iiretim ve
tiikketim kusursuzca senkronizedir. Bu ikili kisa bir zaman igin bile olsa denge disina ¢ikarsa
elektrigin frekans ve gerilimi dalgalanmaya baslar (Bunn, 2004: 3). Yapisal ozelliklerle ilgili
alt bolimde deginilen frekans limitleri bu acidan 6nem kazanmaktadir. Frekansin ideal degeri
olan 50 Hz.in altinda olmasi, sistemde ¢ekis yoniinde enerji fazlaligi anlamina gelir, yani {iretim
eksikligi sinyalini verir. Hassas olan sapma toleransi (%o4), hem stirekli takibi hem de buradaki
durumda sapma derecesine bagli olarak sisteme enerji, yani yiik almay1 gerekli kilmaktadir.
Yiik alma, DUY’da da hiikiim altina alindig1 iizere talimata istinaden iiretimi artirma ya da
tilketimi azaltma yoluyla sisteme enerji satisin1 ifade etmektedir. Yiik atma ise tersi durumdur
ve frekansin normal degerler iizerinde bulunmasi sinyaline karsilik sistemde enerji fazlasini
gidermeye yoneliktir. Yik alma ve yilik atma faaliyetlerinin sistem biitlinliigli ve arz
giivenilirligi kapsaminda kisa siirelerde gerceklestirilmesi gerektiginden bu piyasaya katilim
icin iiretim/tiikketimini ¢cabukga degistirme kabiliyeti esastir.

Sistemdeki dengenin bozulmasini takiben yerine getirilecek kontrol faaliyetleri,
ENTSO-E sistemi 6zelinde Sekil 6°da goriilmektedir. Sekil, 2009 yilinda dagilarak biitiin
operasyonlart ENTSO-E’ye devredilmeden once kita Avrupa’sinin elektrik iletim sebekesinin
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isletimi ve gelistirilmesini koordine eden “Union for the Coordination of the Transmission of
Electricity”nin (UCTE) Isletim Kilavuzu na dayanmaktadir. Elektrik Sebeke Yonetmeligi’nde
benzeri verilenden daha kapsamli olan bu sekilde kontrol alanlarinin denge i¢in gerekli degisen
miktarda yedek kapasite barindirdiklar1 goz 6niinde bulundurulmalidir. Elektrik Piyasast Yan
Hizmetler Yonetmeligi, birincil frekans kontrol yedeginin dengeleme kapsaminda baska bir
piyasaya teklif edilemeyecegini, ikili anlagmalara da konu olamayacagini hiikiim altina almustir.
Adindan ve Sekil 6’dan da goriildiigii gibi dengenin bozulmasi aninda sistemi; ilk etapta 30
saniye, sonrasinda ikincil kontrol gorevi alana kadar, tedrici azalmak suretiyle 15 dakikaya
kadar idare edecek ilk kaynak birincil rezerv olmaktadir. Adi1 gecen yonetmelik ve Elektrik
Sebeke Yonetmeligi'ne gore birincil ve ikincil rezervler DGP’nin alt kolu olan yan hizmetler
kapsamindadir. Bu kapsamda sistem isletmecisi TEIAS (MYTM araciligtyla), her iki tiir yedek
kapasitenin kiralanmasini teminen ihaleler diizenlemektedir. Elektrik Sebeke Yonetmeligi, her
iki yedek kaynaga iliskin diizenlemelerinde ENTSO-E gereksinimlerine, bu devasa aga bagh
olan ya da olmayan komsu dis enterkonneksiyon baglantilarina uygunluga ve i¢ enterkonnekte
sistemin biitlinliigiine vurgu yapmaktadir.

Spot piyasalar kapsaminda DGP’de katilimcilarin ferdi ya da grup halinde dengesizlik
bedellerinin hesaplanmasinda da kullanilan sistemdeki son yiikiin ger¢ek zamandaki maliyeti,
bilinen ismiyle Sistem Marjinal Fiyati (SMF) olusmaktadir. Herhangi bir saat diliminde {iretim
ve tiiketim dengesinde bozulma yasanmazsa SMF, PTF’ye esit olmaktadir. Dengesizlik halinde
DGP’de verilen yiik alma teklifleri sistemin ilave enerji ihtiyacini en az maliyetle karsilamak
tizere en diislikten baglayarak siralanmakta ve degerlendirilmektedir. Teklif en fazla 15 miktar
seviyesinde verilebilmekte; ilk seviye icin kesinlesmis glinliik iiretim/tiiketim programina gore,
diger seviyeler iginse bir dncekine gore liretim artig/tliketim azalis miktar1 ve karsiliginda talep
edilen monoton artan fiyat ikililerinden olugsmaktadir. Yiik atma teklifleri de enerji fazlasina
iligkindir ve yiik alma teklif kurallarinin tersi gegerlidir. Elektrik Sebeke Yonetmeligi’nde
tanimlandig1 gibi her iki talimat tiirii araciligiyla dengeleme birimlerinin 15 dakika icinde
gerceklestirebildikleri ¢ikis giicii liciinciil frekans kontrol yedegini olusturmaktadir. Giivenlik
kosullar1 ve esit islem ilkesi g6z ardi edilmeksizin DGP’ye verilen teklifleri degerlendirerek
talimatlar yoluyla toplam maliyeti azaltma, sosyal faydayr maksimum kilma hedefine yonelik
olarak sistem isletmecisi Sekil 6’da {glinciil kontrol alaninda belirtilen gergek zamanl
optimizasyon problemi ile karsilagmaktadir.

Piyasa, bagimsiz olarak 15 dakika icerisinde 10 MW yiik alabilen veya atabilen ve bu
ozellikleri nedeniyle DGP’ye katilmakla yiikiimlii tutulan dengeleme birimleri ile islerlik
kazanir. DGP’nin gercek zamanli dengeleme faaliyeti, etkin ve kesintisiz iletisimi gerekli
kildigindan ilgili mevzuat bu konuda diizenlemeler getirmistir. Yerine getirilmeyen yiik
alma/atma talimatlarina iliskin DUY’a konulan ilave maddelerle talimata uymayan
katilimcilarin ikame edilen yeni talimatlarin getirdigi ek maliyeti yiikklenmeleri hiikiim altina
alinmistir. Talimatlarin degerlendirilmesinde iiretim faaliyeti gosteren dengeleme biriminin
gecmis performansiin da dikkate alinan kriterler arasinda oldugu ilgili prosediirde ayrica
belirtilmistir (Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, 2020). Bahsi gecen diizenlemeler,
uzlastirma hesaplamalarinda 6nemli yeri olan ve tiim fiziksel piyasa katilimcilarini etkileyen
dengesizlik tutarlarinda kullanilan SMF nin seffaf ve adil bir sekilde belirlenmesine yoneliktir.
Sistem isletmecisi tarafindan ilgili dilimin sona ermesinden itibaren dort saat i¢inde belirlenerek
katilimcilara ilan1 gereken SMF’yi barindiran dengesizlik tutarina iliskin formiil, toplam sistem
ile ayn1 yonde dengesizlige diismiis taraflar1 daha fazla olmak iizere, miktar farklarini
cezalandiran yapidadir.
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Sekil 6: ENTSO-E sistem kontrol faaliyetleri
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Kaynak: Union for the Coordination of the Transmission of Electricity (UCTE) (2004)

GOP’iin islerlik kazanmasindan itibaren fiziksel teslimata dayal: ii¢ spot piyasanin ve
ikili anlagmalarin iglem hacmi boyutunda geligimi

Grafik 3’te sunulmustur. Piyasanin agilmasiyla beraber GOP hacminin yiikselerek 2018
sonrasinda ikili anlagmalar1 gectigi dikkat cekmektedir. Yine ilk yillarda goreceli olarak yiiksek
hacimlerde ve dalgali seyreden DGP hacmi, katilimcilarin adaptasyonu ve deneyimi sonrasi
dengesizlik miktarlarindaki azalma ile birlikte belirli bantlarda izlenmektedir. 2018’den sonra
hacim artig1 hiz kazanan, bu itibarla katilimcilar tarafindan benimsenen GIP, geride kalan yil
itibariyle GOP’e oranla %10’lar seviyesinde fiziksel piyasaya katki saglamustir.

Grafik 3: Tiirkiye fiziksel elektrik piyasalar1 gelisimi (Islem hacmi | 01.12.2009-31.12.2021)
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Kaynak: EPIAS verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmustir.
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Sonuc¢

Calismamizda disaridan bakildiginda son derece basit goriinen elektrigin temel
nitelikleri, tiiketicisine ulasana kadar gegerli olan fiziki ve yonetsel siirecler ele alinmustir. S6zii
edilen basitlik, elektrigin somut bir varligi haiz olmamasina ve modern bilgi ¢aginda
insanoglunun istedigi anda hizmetinde olmasi1 nedeniyle fazlasiyla igsellestirdigi bir kaynak
olmasina baglanabilir. Ayrica diger sosyal enerji emtiasinin kullanim alanlarini da icerecek
sekilde kullanim ¢esitliligine sahip olan ve niifusun tamamina hitap eden kaynak, 6zel bir
ulagim altyapisina ve anlik kontrollere ihtiya¢ duymaktadir. Bu gereklilikler hem yatirim hem
de isletim siireclerinde yogun planlama ve koordinasyonu zorunlu kilmaktadir. Bu yiizden tiim
diinyada elektrik sektdriiniin kurulumu ve gelisiminde dikey entegre yapidaki, cogunlukla tekel
konumunda, kuruluslar etkili olmustur. Belyaev’in (2011) dikkat ¢ektigi gibi bu yapilanmada,
gecmisteki liretim ve ulagim zorluklar1 da hesaba katilirsa 61¢ek ekonomisinin getirdigi maliyet
avantajinin da etkisi goz ardi edilemez. Yazarin sosyal faydayi onceleyen, 0zii itibariyle
serbestlesme karsit1 goriislerine karsin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, neredeyse tiim
diinyada, elektrik piyasalari serbestlesme akiminin etkisiyle yeniden kurgulanmis, ¢ok ve farkl
karakterde oyunculu girift bir yapiya doniismiistiir. Son kisimda odaklandigimiz spot piyasalar
baglaminda, Tiirkiye Giin Oncesi Piyasasi serbestlesme drneklerinde goriildiigii ve amaclandig
gibi 6ne ¢ikan ve katilimcilara kisa vadeli fiyat sinyalleri gonderme islevini yerine getiren bir
kurum haline gelmistir.

Diger taraftan pandemi sonrasinin konjonktiirii kiiresel 6l¢ekte bir enerji krizine isaret
etmektedir. Nitekim Avrupa Birligi Komisyonu yiikselen enerji fiyatlara karst Ekim 2021°de
iiye tlkelere yonelik eylem ve destek araglar1 onermistir. En yliksek risk grubundaki tiiketicilere
doniik yardim, fatura 6demelerinde Oteleme, olasi rekabet disi hareketlerin sorusturulmasi,
toptan elektrik piyasasi tasariminin alternatif piyasa modelleri ile de kiyaslanarak gozden
gecirilmesi, yenilenebilir kaynaklardan iiretimin artirilmasi, enerji piyasalarinin tiiketicilerin
daha aktif rol aldig1 bir kimlige kavusmasi, bu baglamda kendi tiikketimini yenilenebilir
kaynaklardan iireten tliketici (“prosumer”; iretici ve tiiketici kelimelerinin karisimi olarak
kullanim1 yayginlasan elektrik piyasasina has terim) tabaninin genisletilmesi elektrik sektorii
icin yapilan onerilerin 6ne ¢ikanlaridir (European Commission, 2021). Tiim bu geligsmeler giris
kisminda Kavulla’dan (2017) alintiladigimiz tespitleri teyit eder niteliktedir. Avrupa
Komisyonu’nun onerileri piyasa katilimcilarinin temsilcileri, akademisyenler ve arastirmacilar
nezdinde de yanki bulmaktadir. Once tiiketici sonra da diger paydaslarm fiyat artislarindan
etkilenmesini en aza indirmek amaciyla teklif esash fiyatlandirmaya gecilmesi yoniindeki
goriisler manidardir. Kaliforniya krizi sonrasinda da elestirilen bu paylasim yontemine karsin
en iyl yontemin tek tip (yeknesak) fiyatlama oldugu da tekrar, kanimizca da hakli gerekgelerle
savunulmaktadir (Pototschnig vd., 2022). Esasen liberallesmenin getirdigi yapiy1 ele aldigimiz
bolimde yer verdigimiz Joskow’un (2008) kriz sonrast donem ig¢in yaptigr “yeniden
diizenleme” nitelemesi, inkitalarla elektrik piyasasi i¢in gecerliligini korumaktadir. Bu devinim
stirecinde piyasanin ve yapilanmanin temel unsurlari, 6nemli bir kisittir ve gozetilmesi gerekir.

Son olarak, liberallesmenin yiiksek fiyatlarin diisiiriilmesine doniik 6nciil amacinin
ciddi tehditlere maruz kalmasi karsisinda ¢6ziim arayan diizenleyici otorite, sistem/piyasa
isletmecisi bazi agmazlarla bas etmek durumundadir. Bunlardan 6ne ¢ikanlari, iletim ve dagitim
zincirinde makul kar marjimin yatirnmcinin gorevlerini aksatmayacak bigimde sosyal faydayi
onceleyen oranda belirlenmesi; toptan piyasalar olan spot piyasalarda uygulamaya alinan fiyat
tavanlarinin kisa ve orta vade fiyat sinyallerini baskilamayacak, ortalama maliyeti diigiirecek
ve dengeleme faaliyetini tehlikeye atmayacak yapida tasarlanmasi; gerek tiikenmeye yiiz
tutmas1 ve artan maliyeti gerekse ¢evresel etkileri nedeniyle fosil kaynaklarin yerini alacak
yenilenebilir kaynaklardan iiretime yonelik desteklerin tiiketici ve kamuya maliyetinin
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sinirlandirilmasi, bu baglamda yenilenebilir enerji yatirim doniislerinin 6ngoriilebilirligi
acisindan uzun vadeli piyasalarin gelistirilmesi olarak siralanabilir. EPIAS’1n gectigimiz yil
itibariyle devreye aldig1 ve gelistirmeyi hedefledigi vadeli piyasalar bu yonde atilan olumlu bir
adimdir.
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EXTENDED ABSTRACT

Electricity is a secondary source of energy, yet more practical than the primary ones from which it
has been converted as pointed out in the technical report by United Nations (1982). Liberalization
trend of the last century has turned electricity to a commodity exchanged in markets, like the
financial counterparts. However, electricity has its idiosyncrasies and exclusive supply chain.
Comprehension of these factors has become more meaningful with the recent developments
threatening energy security and repercussions of economic challenges further to COVID-19
pandemic.

Electricity has no physical substance; existence of which can be deduced through its impacts. These
manifest in the performance of almost all instruments used continuously by humanity. Since it is
principally non-storable, electricity must always be at consumers’ disposal. This contingency
implies concurrent generation and consumption, hence warrants ceaseless monitoring/balancing.
Inelasticity of its demand is well-documented in literature for regions of varying demographic,
economic and geographical conditions. Elevated in the short-term, insensitivity of consumers is
prone to abuse of market power in monopolies or oligopolies and calls for regulation.

System and market operations, combined with metering emerge as the most significant dimensions
of supply chain. System operation roughly refers to transportation of generated electricity to end
users and comprises of two naturally monopolistic segments: transmission and distribution.
Although there is no universally accepted clear-cut demarcation line in terms of voltage,
transmission mainly includes high voltage lines for bulk transfer like arteries in circulatory system.
The stability of this sophisticated system should always be maintained in both technical and
managerial terms. Technical stability is related with the instantaneous effect of any load on all
power plants due to exceptionally fast flow rate. Failure with an element risks the regular
systemwide synchrony. Coping with temporary instabilities may require enormous efforts due to
inertial forces which act contrary to the stable state. On the other hand, planning for differing
horizons is pivotal in managerial stability. Termed balancing in literature, this entails the activities
to equate consumption and generation in time and space. Sample load profile in Graph 2 depicts
the consumption trend in time dimension (hourly) for Turkish market. Augmented version of this
useful tool in almost continuous time portrays the balancing problem system operators face more
clearly. Distribution network is made up of thinner and longer, hence more resistant lines of
transport at substantially lowered voltages, therefore results in system losses. Table 2 demonstrates
that level of losses in the two segments is critical for Turkish market.

Liberalization, starting in 1980s has provided once vertically integrated power industries with a
competitive edge by separating the generation, transmission, distribution, and retail segments, then
bringing in specialized markets on the stage. Transmission and distribution segments are highly
regulated due to monopolistic features, and their tariffs are based on cost of investors’ capital.
Generation and retail, the headmost and final legs, are instead more suitable for competition.
Turkey’s liberalization, summarized in Figure 5, has a rather prolonged history and was ignited by
incentivizing private businesses towards generation. Among others, 2011, 2013 and 2015 are
milestones with the commencement of Day-Ahead Market (DAM); the new Market Law (operative)
and decoupling retail out of distribution; foundation of EXIST (EPIAS) and Intraday Market’s (IM)
kick-off. Turkey has greatly adopted the market structure of Europe; separate functional entities
operate the system (TEIAS, state controlled) and the market (EXIST).

Spot markets differentiate in terms of time lapse between deal and physical delivery. Figure 6
describes transaction channels and respective timelines for a representative hour starting at 12:00
(g, 12:00). DAM is the most distant spot market to delivery but assists the system operator vitally
with the planning for the next day (finalized at g-1, 16:00). Balancing mostly occurs through DAM
and bilateral agreements, which can originate far in the past. Penalty risks due to imbalanced
positions increase with time approaching delivery. IM is a market to remedy such with a larger
filtration yet needs matching order. The final spot market is the Balancing Market run by system
operator and copes with balancing in real time while preserving system stability.

Turkey has already taken huge steps in liberalization. However, the benefits accrued is seriously
questionable even in more developed ones. The process seems to proceed with “re-regulation”
steps. In this respect, some dilemmas facing regulator, system/market operator are setting tariffs at
a minimum rate possible while retaining operational efficiency, fostering clean energy investments
but keeping subsidies at a reasonable level, designing price ceilings recently applied in DAM to
lower average power cost whilst keeping balancing units operational.

Uludag Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi
Uludag University Faculty of Arts and Sciences Journal of Social Sciences
Cilt: 24 Sayi: 44 / Volume: 24 Issue: 44

392



