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Hukuki anlamda kisi (sahis-personne), hukuki iligkilere taraf olabilen,
hak sahibi ve yiikiimlii (alacakl1 ve borglu) olabilen hukuk 6znesidir. Hu-
kuk nazarinda kisiler “gercek kisiler” ve “tlizel kisiler” olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Gergek kisiler (hakiki sahislar-personne physique), insanlar-
dir. Glintimiiziin modern hukuk diizenleri cinsiyet, 1rk, din, dil, vs. gibi
farklar gozetmeksizin biitiin insanlar1 birer kisi olarak kabul etmektedir-
ler. Tiizel kisiler (hukmi sahis-personne morale) ortak bir amacin (gayenin)
devamli bir surette gerceklestirilmesi amaciyla orgiitlenmis bulunan kisi
ya da mal topluluklaridir. Tiizel kisiler de kendi iginde kamu ttizel kisileri
ve Ozel hukuk tiizel kisileri seklinde ikiye ayrilmaktadir. Kamu tiizel kisi-
si vasfina sahip olmanin da, kamu giicii ayricaliklarindan yararlanma gibi
bir takim 6nemli sonuglar1 vardir.

Hukukumuzda basta devlet tiizel kisiligi olmak {izere, mahalli idare-
ler, diizenleyici ve denetleyici kurullar, meslek kuruluslar: gibi bir kisim
idarelerin kamu tiizel kisisi oldugu konusunda tereddiit bulunmamakta-
dir. Ancak 6yle kuruluslar da vardir ki, kamu tiizel kisisi olup olmadig1
konusunda tartismalar hala devam etmektedir. Bu ¢alismada kamu tiizel
kisiligine sahip olmanin kistaslari tizerinde durduktan sonra, niteligi tar-
tismal1 kuruluslar bakimindan 6gretinin ve yargi yerlerinin yaklagimlar:
aktarilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kisi, Tiizel Kisi, Kamu Ttizel Kisisi, Kistaslar
ABSTRACT

Legal meaning of person, may be the subject of law, which can be a
party a legal relations, rights holders and duty (creditors and debtors).
In the eyes of the law, persons are divided into two; as a “real person”

1 Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekan Yardimcisi, caglayanhukuk@yahoo.com
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and “legal persons”. Person (natural person - personne physique), is the
people. Present-day modern legal system has accepted as a person in the
people, regardless of the differences of gender, race, religion, language,
etc. Public entity (personne morale) is persons or community of goods,
who organized themselves in order to realize a permanent common goals.
Legal entities are also divided within itself as a “public entities” and
“private legal entities”. Having a characteristic of public corporate entities
has an important consequences such as privilege for benefiting from public
power. There isn’t any doubt about that in our legal system, governmental
legal entities, local administrations, regulatory and supervisory bodies,
professional organizations have public corparate entity status. However,
the debate still continues about the public entity status of the some
organizations. In this study after standing on the criteria of having a
public entity, we will described in terms of the controversial nature of
the some organizations with the approach of the doctrine and judiciary.

Keywords: Person, legal entity, public corporate entity, criterias

GIRiS

Anayasanin hiikiimlerine bir goz attigimizda, birinci maddede “Tiir-
kiye Devleti bir Cumhuriyettir” (m.1) kuralnin yer aldigini goriirtiz. Son-
rasinda “Tiirkiye Devleti iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir”(m.3),
“Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir. Tiirk Milleti egemenligini, Ana-

yasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar: eliyle kullanir”(m.6) hiitkiimleri
gelmektedir.

Bu diizenlemeler gosteriyor ki, “egemenlik”, Tiirk Milleti denilen ve bu
tilkede yasayan biitiin insanlarin olusturdugu bir “biitiin”e aittir. Dolay1-
styla, iilkede yasayan insanlardan ayr1 bir “kisilik”, baska bir ifade ile “kisi
toplulugu” ile karsilasmis oluyoruz. “Egemenligin kullanilmas, hicbir surette
hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz” (m.6). Ulkede yasayan insan-
larmn biitiintintin ifadesi olan bu “millet”, gercek kisiler toplamina veya
kendi hukuki varlig1 disinda, baska bir hukuki varliga, egemenligi dev-
redemez. Demek oluyor ki, iilkede yasayan insanlarin biitiintiniin ifadesi
olan “Tiirkiye Devleti” diye bir hukuki kisilik s6z konusudur. Anayasanin
46. maddesinde “Devlet ve kamu tiizel kisileri” ifadesi yer almaktadir. Boy-
lece “tiizel kisi” kavramiyla agikca karsilasiyoruz. Hukukun 6znesi olarak
gercek kisiler yaninda, hukuken kisi olarak kabul edilen “tiizel kisiler” de
bulunmaktadr.

Anayasanin hiikiimlerine g6z atmaya devam ettigimizde 33. maddede
“dernek kurma hakkindan”, 51. maddede “sendika kurma hakkindan”,
68 ve 69. maddelerde “siyasi partiler”den s6z edilmektedir.
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Konuya iliskin 123. maddede ise “Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya
kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayamilarak kurulur” hitkmii bulunmaktadair.
127. maddede kamu tiizel kisilerinin bir tiirii olan “mahalli idareler”, 130
ve 131. maddelerde bir bagka kamu tiizel kisisi olan “liniversiteler”, 133.
maddede “radyo ve televizyon kurumu, 135. maddede “kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslar1” diizenlenmektedir.

Yukariya bazilarini aktardigimiz anayasa hiikiimlerinden de anlasila-
cag1 gibi, gercek kisiler yaninda, gercek kisi olan insanlardan ayri1 bir hu-
kuki varliga sahip “tiizel kisi” denilen varliklar bulunmaktadar.

Bu c¢alismada, kamu tiizel kisiligi kavrami, kamu tiizel kisi tiirleri,
kamu tiizel kisiligi kavramina baglanan neticeler ve kamu tiizel kisisi sa-
yilmanin kistaslari tizerinde duracagiz.

I. KiSi VE TUZEL KiSi KAVRAMLARI
A. Kisi Kavrami

Hukuki anlamda kisi (sahis-personne), hukuki iliskilere taraf olabilen,
hak sahibi ve ytiikiimlii (alacakli ve borglu) olabilen hukuk 6znesidir?.
Bir bagka ifade ile “agiklamis oldugu iradenin hukuk alaninda bir sonug
dogurdugu kabul edilenlere kisi denilir™.

Kisi olmanin bazi hukuki neticeleri bulunmaktadir: (a) Kisi, irade sa-
hibidir ve irade beyanina hukuki neticeler baglanabilir. (b) Hukuken kisi
kabul edilen varlik, hak sahibi olabilir, bor¢ altina girebilir. Bu neticeleri
dogurabilecek hukuki muameleler yapabilir. (c) Hukuken kisi kabul edi-
len varlik, miilkiyet hakkina sahip olur, yani mal varligina sahip olabilir ve
mal varlig: tizerinde tasarrufta bulunabilir. (d) Hukuken kisi kabul edilen
varlik, ayn1 zamanda sorumluluk sahibidir. Davranislarindan kaynakla-
nan hukuki neticelere katlanmak zorundadir. Mesela davraniglarindan
zarar meydana gelmisse, bunu tazminle miikelleftir. (¢) Hukuken kisi ka-
bul edilen varlik, hak arama hiirriyetine sahip olup, mahkemelerde dava
ve taraf ehliyetine de sahiptir.

B. Tiizel Kisi Kavrami

Hukuk nazarinda kisiler “gercek kisiler” ve “tiizel kisiler” olmak tizere
ikiye ayrilmaktadar:

1. Gergek Kisiler

Gergek kisiler (hakiki sahislar-personne physique), insanlardir. Giinii-
miiziin modern hukuk diizenleri cinsiyet, 1rk, din, dil, vs. gibi farklar go-

2 $_EROZ_AN Rona, Tiizel Kisiler, istanl_)ul 1994, s.13.
3 OZAY Il Han, Glimisiginda Yonetim, Istanbul 2002, s.121.
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zetmeksizin biitiin insanlar birer kisi olarak kabul etmektedirler. Insan-
larin hak sahipligi sag dogmak kaydiyla ana rahmimde baslar, dogumla
kisilik sahibi olurlar. Diger canlilar ve bitkiler kisi degildirler.

2. Tiizel Kisiler

Tiizel kisiler (hukmi sahis-personne morale) ortak bir amacin (gayenin)
devamli bir surette gerceklestirilmesi amaciyla orgiitlenmis bulunan kisi
ya da mal topluluklaridir*. Bagka bir tanimla “tiizel kisi, belli bir amact ger-
ceklestirmek iizere Orgiitlenmis; hukuk diizeninin bagimsiz birer varlik (=hukuk
siijesi) olarak tamdig1 kisi veya mal topluluklaridir”°. Bu hukuksal varliklarin
amacy, siyasal (siyasi partiler), kiiltiirel, sportif (spor kuliipleri), hayri, bi-
limsel, ticari (ticaret sirketleri) olabilmektedir®.

Hukukta tiizel kisiler “6zel hukuk tiizel kisileri” ve “kamu tiizel kisile-
ri” seklinde ikiye ayrilmaktadir:

a) Ozel Hukuk Tiizel Kisileri: Ozel hukuk tiizel kisileri (personne mo-
rale de droit privé), 6zel hukuk kurallar cergevesinde kurulan ve bu kural-
lar gercevesinde faaliyet yiiriiten tiizel kisilerdir’. Ozel hukuk tiizel kisi-
lerinin temel 6zellikleri sunlardir: (aa) Bu tiizel kisiler, kendilerini kuran
gercek kisilerin serbest iradeleriyle kurulur yine onlarin iradesiyle sona
erdirilirler. (bb) Ozel hukuk kisilerinin iistiin yetkileri bulunmayip, esitlik
ilkesine tabidirler. (cc) Ozel hukuk kisileri, kar elde etmek, hayir yapmak
gibi bireysel menfaatlerin gerceklestirilmesi icin olusturulurlar.

Ozel hukuk tiizel kisileri kendi icinde “kisi topluluklar1” ve “mal top-
luluklar1” seklinde tasnif edilmektedir:

-Kisi topluluklar1 (corporation), ortak bir amacin devaml bir surette
gerceklestirilmesi amaciyla bir araya gelmis kisilerin toplamindan olusan
tiizel kisilerdir. Bunlardan bazilari iktisadi amag i¢in (ticari sirketler gibi),
bazilar1 da baska amaglar igin (dernekler gibi) olusturulmaktadirlar.

-Mal topluluklari (institution), ortak bir amacin devaml bir surette ger-

4 OGUZMAN Kemal/SELICI Ozer, Kisiler Hukuku Dersleri, 4.Basi, Istanbul 1988, s.105;
KOPRULU Biilent, Medeni Hukukta Tiizel Kisiler, Istanbul 1967, s.2; EGGER A/Cev. Volf
CERNIS., isvigre Medeni Kanunu Serhi, Kisinin Hukuku-ikinci Kisim Tiizel Kisiler,
Ankara 1948.

5 AKUNAL Teoman, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel Kisiler, istanbul 1995, s.10.

6 “Biitiin tiizel kigiler gaye tesekkiilleri, biitiin birlikler gaye birlikleridir. Bunlarin hikmeti viicudu,
bunlarin temelini teskil eden gayeden ileri gelir. Tiizel kisilerin neviler, korporasyonlar ve
miiesseseler, iktisadi ve gayri iktisadi bir gaye takip eden dernekler buna gore tayin olunur. Birligin
yasama kabiliyetini ve omriinii gaye tayin eder. Gaye hususi bir himayeye mahzardir. O, temsil
organlartnin saldhiyetlerini tyin eder”. EGGER, age., s.20-21.

7 Medeni Kanun, Madde 47-Baslibasina bir varlig1 olmak {izere orgiitlenmis kisi topluluklar:
ve belli bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel
hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar.
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ceklestirilmesi amaciyla, belli bir mal varliginin bu amaca 6zgiilenmesi
(tahsis edilmesi) suretiyle olusan tiizel kisilerdir. Ozel hukukta vakiflar bu
tiir tlizel kisinin tipik 6rnegidir.

b) Kamu Hukuku Tiizel Kisileri: Kamu hukuku tiizel kisileri (person-
ne morale de droit public), kamu hukuku kurallarina gore kurulan ve bu
kurallar gercevesinde faaliyette bulunan tiizel kisilerdir®. Kamu hukuku
ttizel kisilerinin temel 6zellikleri sunlardir: (aa) Kamu tiizel kisileri, ka-
nunla kurulurlar yine kanunla varliklarina son verilirler. (bb) Kamu tiizel
kisileri, kamu giici denilen {istiin yetkilere sahip kilinmistir. (cc) Kamu
tiizel kisilerinin amaci, kamu yararini gerceklestirmektir.

Kamu tiizel kisileri de kendi iginde “kisi toplulugu” ve “mal toplulu-
gu” seklinde ikiye ayrilmaktadir:

-Kisi toplulugu seklinde kamu tiizel kisileri (kamu idareleri- administ-
ration publique), ortak faydanin gerceklestirilmesi amacina yonelik olarak
belli bir kisi topluluguna, kamu hukuku hiikiimlerine gore kisilik veril-
mesiyle olusan tiizel kisilerdir’. Hukukumuzda kamu idareleri denilen
devlet ve mahalli idareler (il 6zel idaresi, belediye, koy) kisi toplulugu
seklinde kamu tiizel kisileridir. Yine hukukumuzda kamu kurumu nite-
liginde meslek kuruluslari da, o meslegi icra edenlerin toplamina verilen
bir tiizel kisilik oldugundan, kisi toplulugu seklinde kamu tiizel kisisidir-
ler.

- Mal toplulugu seklinde kamu tiizel kisileri (kamu kurumlari-établisse-
mant public), belli bir mal ve hizmet topluluguna, kamu hukuku kurallari-
na gore kisilik verilmesiyle olusan tiizel kisilerdir. Hukukumuzda Kamu
Iktisadi Tesekkiilleri, Universiteler, TRT, TODAIE, TUBA, TUBITAK bu
tir kamu tiizel kisilerine 6rnektir. Kamu kurumlarinin, kamu tiizel kisili-
gine sahip oldugu kabul edilmektedir™.

II. KAMU TUZEL KiSiSi SAYILMANIN KISTASLARI

Bir kisi ya da mal toplulugun kamu tiizel kisiligine sahip olup olmadi-
g1 nasil anlasilacaktir? Nitelige gore bir 6l¢iit bulmak zordur. Yiiriirliikte

8 OZTAN Bilge, Tiizel Kisiler, 2.Baski, Ankara 1998, s.11: “Kamu hukuku tiizel kisileri, kamu
otoritesini temsil eden, kamu hukukundan dogan iistiin hak ve yetkilere sahip kanunla veya kanunun
acikca yetki verdigi yetkiye dayanarak idari kararla kurulan tiizel kisilerdir”; SEROZAN Rona,
Tiizel Kisiler, Istanbul 1994, s.26: “Kamu tiizel kisileri, tek yanli kamu hukuku tasarruflariyla
kurulup sona eren, iiyelikleri istege bagli olmayip zorunlu sayilan, yonetimi ve denetimi kamu
giicleri tarafindan saglanan, kamu hizmeti goriip kamu yararma calisan ve kamu erkine sahip kilinan
tiizel kisilerdir”; AKUNAL, age., s.6; OZTAN, age., s. 11; OZAY, Glinisiginda, s. 123.

9 FORGES Jean-Michel de, Droit Administratif, 4.Baski, Paris 1998, s.90.

10 ATAY Ender Ethem, Idare Hukuku, 2 Baski, Ankara 2009, s.350; GUNDAY Metin, idare
Hukuku, 10.Basi, Ankara 2011,s.533; AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGiNER Murat/KAYA
Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 2.Baski, Ankara 2011, s.354.
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olan hukuka gore karar vermek en dogru ¢oziim olacaktir. Anayasanin
123. maddede ise “Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” hitkmii bulunmaktadir. Buradaki “ka-
nun” deyimini, anayasay1 da igine alacak sekilde anladigimizda, kamu tii-
zel kisiliginin varliginin tespiti icin oncelikle yasal nitelemeye bakacagiz,
yasal bir niteleme yoksa ogreti ve ictihatla gelistirilen kistaslara gore bir
degerlendirme yapacagiz demektir.

A. Anayasada Diizenlenen Kamu Tiizel Kisileri

Anayasanin 123. maddesinde “Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya
kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayamlarak kurulur” hitkmi bulunmaktadir.
Buradaki “kanun” deyimini, anayasay1 da icine alacak sekilde anlamak
gerekir. Kamu tiizel kisilerinin bir kisminin bu niteligi anayasada agik¢a
ifade edilmistir. Kamu tiizel kisiligi anayasada diizenlenen tiizel kisilerin
bu niteligine kanunla son verilemez, ancak anayasa degisikligi ile miim-
kiindiir.

1. Devlet Tiizel Kisiligi

Anayasanin mubhtelif maddelerinde (m.29/4, 46/1, 82/1, 128/1, 161/1)
“Devlet ve diger kamu tiizel kisileri” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeden,
Devletin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu anlasilmaktadir.

Devlet kisi toplulugu seklinde bir kamu tiizel kisisidir. Devlet, kendi-
sini olusturan kisilerin (vatandaslarin) disinda ayr1 bir hukuki kisilige sa-
hiptir'. Kisiler, devlet tiizel kisiliginin organlarini olustururlar ve devlet
adina islem ve eylemler yaparlar. Tiizel kisi olmasi hasebiyle devlet, hak-
lara ve borglara ehil olup, hukuki muameleler yapabilir, mahkemelerde
davaci veya davali olabilir.

Bilindigi tizere devletin “yiiriitme” yaninda “yasama” ve “yarg1” or-
ganlar1 da bulunmaktadir. Bu organlarin ayr bir tiizel kisiligi bulunma-
makta olup, devlet tiizel kisiligi icinde yer alirlar’>. Yasama organinin
yasama iglemleri, yargi organinin yargisal islemleri devlet tiizel kisiligi
adma yapilmaktadir. Bu organlarin idari nitelikte igslemleri de devlet tiizel
kisiligi adina yapilmakla beraber, idari islemler dava konusu oldugunda
husumet kendilerine yoneltilir'.

Idare hukuku agisindan devlet tiizel kisiligine “merkezi idare”, veya

11  OKANDAN Recai Galip, Umumi Amme Hukuku, Istanbul 1968, s.835.

12 Farkli yaklagim igin bkz. SAATCIOGLU C., “Yargitay'in Tiizel Kisiligi, Hakimlere Verilen
Notun Niteligi, Danistay Dava Dairelerinin Gortisii”, AD. LX/11-12, 5.910 vd. Yazar burada,
gergekgi teoriden yola cikarak, Yargitay’in tiizel kisilige sahip oldugunu ve dolayisiyla onun
bir organi olan Ceza Genel Kurulu'nun da tiizel kisilige sahip oldugunu ifade etmektedir.

13 Bukonuda ayrmntih bilgi igin bkz. CAGLAYAN Ramazan, idari Yargilama Hukuku, 7.Baski,
Ankara 2015, s.114-119, 297 vd.
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“genel idare” de denilmektedir. Devlet, baskent teskilati (Cumhurbas-
kanlig1, Bagsbakanlik, Bakanlar Kurulu, Bakanliklar...), tasra teskilat1 (i,
ilge, bucak) ve bunlara bagli kimi kuruluglar (Emniyet Genel Miidiirliigii,
Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii, Diyanet Isleri Bagkanlig... gibi) ile bir-
likte tek bir tiizel kisiligi ifade etmektedir. Bu merciler, kendi gorev alan-
lar1 itibariyle devlet tiizel kisiligi adina islem ve eylemler yapmaktadirlar.

Diger kamu tiizel kisileri: Anayasada “Devlet ve diger kamu tiizel kisileri”
denildigine gore, hukukumuzda devlet disinda da kamu tiizel kisileri bu-
lunmaktadir. flerde bunlar iizerinde ayrica durulacagindan burada deta-
yina girilmeyecektir. Ornek kabilinden, mahalli idareler (il 6zel idaresi,
belediye, koy), kamu kurumlar1 ve meslek kuruluglarini ifade edebiliriz.
Bu kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlari ile sinirli olarak kamu giicii
ayricaliklarindan yararlanabilirler. Bunlar {izerinde devletin “idari vesa-
yet denetimi” yetkisi bulunmaktadir. Anayasanin 123. maddesinde yer
alan “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir”
hiikiim uyarinca, kamu tiizel kisilerinin gorev ve yetkileri kanunla diizen-
lenir.

2. Anayasada Diizenlenen Diger Kamu Tiizel Kisileri

Devlet disindaki bazi kamu tiizel kisilerinin bu niteligi de dogrudan
anayasada ifade edilmistir. Bunlari su sekilde ifade edebiliriz.

a) Mahalli idareler

Birer kisi toplulugu olan ve belli bir yerde ikamet eden kisilerin ma-
halli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan mahalli
idarelerin (il 6zel idaresi, belediye, koy) kamu tiizel kisiligine sahip ol-
duklar1 anayasada ifade edilmistir. Nitekim Anayasanin 127/1. maddesin-
de aynen su hiikiim yer almaktadir: “Mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere...olusturulan kamu
tiizelkisileridir”.

b) Bazi1 Kamu Kurumlar

Birer mal ve hizmet toplulugu olan kamu kurumlarinin bazilarmin
kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 anayasada belirtilmistir. Mesela ana-
yasanin 130. maddesinde {iniversitelerin'4, 133. maddede TRT'nin", 135.
maddede ise Atatirk Kultiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'nun'® kamu

14 Madde 130: “...esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur”. Universitelerin kamu tiizel kisiligi 2547
sayili kanunun 3/d maddesinde teyit edilmistir.

15 Madde 133: “Devletce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon
kurumu...”.

16 Madde 134: “...Basbakanliga bagli; Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk
Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olusan, kamu tiizelkisiligine sahip “Atatiirk
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tiizel kisiligine sahip oldugu agikga belirtilmistir.
¢) Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslar1

Belli bir meslege mensup kisilerden olusan (kisi toplulugu) meslek
kuruluslarmin (Barolar, Odalar, Borsalar...) kamu tiizel kisiligine sahip
olacag1 da anayasada belirtilmistir. Anayasanin 135. maddesinde “Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve iist kuruluglari... kamu tiizelkisi-
likleridir” denilerek bu husus acgikca ifade edilmistir.

Ek agiklama: Fransiz hukukunda meslek kuruluslarinin (chambres pro-
fessionnelles-ordres professionels) kamu tiizel kisiligine sahip olup olmadig:
konusunda yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bunlarin 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahip oldugu goriisti hakimdir"”. Nitekim Fransiz Danis-
tay1 1942 tarihli Monpeurt kararinda'® ve akabinde 1943 tarihli Bouguen
kararinda'’; meslek kuruluglarinin kamu hizmeti sunmalarina ve kamu
glicline dayanarak yaptiklar1 islemlerinin yargisal denetiminin idari yar-
gida yapilmasina ragmen, bunlarin kamu kurumu niteliginde olmadik-
lar1, dolayisiyla 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olduklar: i¢tihadinda
bulunmustur.

B. Kanunla Diizenlenen Kamu Tiizel Kisileri

Anayasanin 123. maddesinde yer alan “Kamu tiizel kisiligi, ancak kanun-
la veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” hitkmii uyarinca
kamu tiizel kigilerinin ekseriyetinin (6zellikle kamu kurumlar1) bu niteligi
kanunlarda belirtilmistir. Burada kanunla kurulan kamu tiizel kisilerinin
tamamini siralamak miimkiin olmadigindan bazi misaller vermekle iktifa
ediyoruz.

Misal 1-Yiiksekogretim Kurulu: Anayasanin 131.maddesinde Yiiksekog-
retim Kurulu hakkinda hiikiimler sevkedilmesine ragmen, tiizel kisiligi
konusunda bir a¢iklik bulunmamaktadir. Bu konu 2547 sayili kanunun 6.
maddesinde “...kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler cercevesinde ozerk-
lige ve kamu tiizel kisiligine sahip, bir kurulustur” seklinde belirtilmistir.

Misal 2- Yiiksek Teknoloji Enstitiisii: 2547 sayil1 kanunun 3/c maddesine
gore Yiiksek Teknoloji Enstitiileri “kamu tiizel kisiligine sahip” yiiksekogre-
tim kurumudur.

Misal 3-Vakif Meslek Yiiksekokulu: 2547 sayili kanun Ek madde 2'de, va-

Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu” kurulur...”.

17 FORGES, age., 5.92.

18  Conseil d’Etat ass., 31 juillet 1942, Monpeurt, Rec.239, LONG Marceau/WEIL Prosper/
BRAIBANT Guy/DELVOLVE Pierre/GENEVOIS Bruno, Les Grands Arréts de la
Jurisprudence Administrative, 20. Baski, Paris 2015, s.301 vd.

19  Conseil d’Etat ass., 2 avril 1943, Bouguen, Rec.86, LONG/WEIL/BRAIBANT/DELVOLVE/
GENEVOIS, age., 5.310 vd.
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kaf tiniversitelerinin kamu tiizel kisiligi ile ilgili bir agiklik bulunmamakla
beraber meslek yiiksekokulu bakimindan “Bu meslek yiiksekokulu, kamu tii-
zel kisiligini haiz olup” ifadesi yer almaktadir.

Misal 4-Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu: 2690 sayili kanunun 3.maddesi-
ne gore “Bu Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek tizere kisa adi
TAEK olan, Basbakana bagli, kamu tiizel kisiligi haiz Ttirkiye Atom Enerjisi
Kurumu kurulmustur”.

Misal 5- Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: Hukukumuzda bu kurum-
lar da kamu tiizel kisiligi niteligine sahiptir: 1) Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (6112 sk, m.134%). 2) Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu (2813
sk, m.5*"). 3) Sermaye Piyasas1 Kurulu (6362 sk, m.117%?). 4) Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (5411 sk, m.82%). 5) Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (4628 sak, m.4*). 6) Kamu Thale Kurumu (4734 sk,
m.53%). 7) Rekabet Kurumu (4054 sk, m.20%). 8§) Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu (4733 sk, m.2%¥). 9) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1t Kurumu (660 s KHK, m.3%).

Misal 6-Vakif Universiteleri: Bilindigi iizere vakif iiniversitelerinin ku-
rulusunun ilk asamasmni bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan vakif gercekles-
tirmektedir. Bu yiizden 6gretide, vakif {iniversitelerinin 6zel hukuk tiizel
kisisi sayilmasi gerektigi ifade edilmistir®. Danistay’in, vakif {iniversite-

20 Madde 34 - (1) Radyo, televizyon ve istege bagl yaym hizmetleri sektoriinii diizenlemek
ve denetlemek amaciyla, idari ve mali 6zerklige sahip, tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi
niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.

21  Madde 5: Kanunlarla verilen goérevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere kamu
tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
kurulmustur.

22 Madde 117 - (1) Bu Kanunla ve ilgili mevzuatla verilen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Sermaye Piyasas1
Kurulu kurulmustur.

23 Madde 82 — Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu kurulmustur.

24  Madde 4 -Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine
verilen gorevleri yerine getirmek tizere Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu kurulmustur.

25  Madde 53- a) Bu Kanunla verilen gorevleri yapmak {izere kamu tiizel kisiligini haiz, idari
ve mali 6zerklige sahip Kamu Thale Kurumu kurulmustur.

26 Madde 20 - Mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde
tesekkiiliiniin  ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasini goézetmek ve
Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek tizere kamu tiizelkisiligini haiz idari
ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu tegkil edilmistir.

27  Madde 2 — Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak tizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Tiitiin ve Alkol
Piyasas1 Diizenleme Kurumu kurulmustur.

28  Madde 3 - (1) Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamede belirtilen gérevleri yerine getirmek tizere
kamu tiizel kisiligini haiz ve idari 6zerklige sahip, Basbakanlikla iliskili Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu kurulmustur.

29  AKILLIOGLU Tekin, “Anayasa Mahkemesi kararma notu”, AID, C.24, Say1.1, 1991, s.170
vd.: “..0Ozel hukuk iligkileri icinde olugan ve 6zel hukuk kurallarina gore &gretim iiyesi ve
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lerinin hizmet binalarmin “resmi bina” sayilamayacag1 yoniinde istisari
goriisii bulunmaktadir®.

Ancak Anayasa Mahkemesi, tiniversitelerin kamu tiizel kisisi olmasi-
n1 ve kanunla kurulmasini 6ngoren 130.maddesi diizenlemesinden hare-
ketle, vakiflarca kurulacak tiniversitelerin kanunla kurulmas: gerektigine
igtihat etmistir. Bu nedenle de {ilkemizde vakif tiniversiteleri, kamu tiizel
kisiligine sahip olarak kanunla kurulmaktadir®. Nitekim 1990 tarihli ka-
rarinda sOyle denilmektedir: “... Anayasa’nin 130. maddesiyle iiniversiteleri
bir Anayasa kurulusu olarak kabul etmis ve bu maddenin birinci fikrasinda, iini-
versitelerle ilgili baslica kurallar: belirtmis, iiniversitelerin, “kamu tiizelkisiligine
ve bilimsel ozerklige sahip” olmalari ve “Devlet tarafindan yasa ile kurulmalart”
ongoriilmiistiir... Anayasa’min 130. maddesinin birinci fikrasinda, tiniversitele-
rin Devlet tarafindan yasayla kurulacag ilkesi bir ayriklik tanminmaksizin kesin ve
acik olarak belirlenmis, ... iiniversitelerin Devlet eliyle kurulacagina bir ayriklik
getirilmekle birlikte yasayla kurulma ilkesine boyle bir ayriklik getirilmemistir. ..
Bu kurallar birlikte ele alindiginda, 2547 sayili Yasa'nin, vakif iiniversiteleri yo-
niinden “kanunla kurulma”ya bir ayriklik getirilmedigi anlasiimaktadir. Kuru-
cusu Devlet ya da vakif olsun, tiim iiniversiteler, birlikte ya da ayr1 ayri, yasayla
kurulacaktir. Yasayla kurulma ilkesi hem devlet iiniversiteleri, hem de vakif iini-
versiteleri icin gecerlidir...”*.

C. idari Kararla Kurulan Kamu Tiizel Kisileri

Anayasanin 123. maddesinde yer alan “Kamu tiizel kisiligi, ancak kanun-
la veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur” hitkmii uyarinca
kamu tiizel kisilerinin bazilar1 idari bir kararla da kurulabilmektedir.

Hukukumuzda 1984 tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3/1.maddesine gore “Te-
sebbtisler Bakanlar Kurulu karar ile kurulur”. S6z konusu KHK'nin 4/1.
maddesi uyarinca “Tegebbiisler tiizelkisilige sahiptir”. Yine KHN'nin 4/2.
maddesine gore “Tesebbiisler, bu Kanun Hitkmiinde Kararname ile sakl
tutulan hususlar disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir”.

Kamu iktisadi tesebbiisleri, ti¢tincii kisilerle olan iliskilerinde 6zel hu-
kuka tabi olmakla beraber, birer kamu tiizel kisileridirler®. Bazi faaliyet-

personel ile s6zlesme yapacak olan, vakif tarafindan verilerek 6zel miilkiyetine gecen mal
varligini ve biitgeyi kullanma yetkileri olan ve anayasanmn 130. Maddesinin son fikrasiyla
da idari ve mali islevi devlet tiniversitelerinden ayr1 tutulan bu tiizel kisi ancak 6zel hukuk
ttizel kisisi olabilir...”.

30  Danustay Birinci Dairesi, E.1996/48, K.1996/51, T.6.3.1996.

31  Bkz.2809 sayil Yiiksekdgretim Kurumlar: Teskilat1 Kanunu, Ek m.3 vd.

32 Anayasa Mahkemesi, E.1990/2, K.1990/19, T.30.5.1990. Ayn1 bkz. Anayasa Mahkemesi,
E.1991/21, K.1992/42, T.29.6.1992.

33  AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age., s.357; YAYLA Yildizhan, idare Hukuku, istanbul
2009, s.262; ATAY, age., s.352; GUNDAY, age., s.544; CHAPUS René, Droit Administratif
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lerinde 6zel hukuka tabi olmalari, kamu tiizel kisiligi niteliklerini ortadan
kaldirmaz.

Anayasa Mahkemesi 1994 tarihli bir kararinda, KiTlerin kamu tiizel
kisiligine sahip olduguna igtihat etmistir: ... Kamu iktisadi tesebbiisleri, 233
sayilt KHK nin 4. maddesinde de 6ngoriildiigii gibi, ticar esaslara, yani ozel hu-
kuk hiikiimlerine gore faaliyette bulunan ve kamu yarar: amaciyla ¢alisan kamu
tiizelkisileridir. Kamu iktisadi tesebbiisleri, ozel tesebbiisler gibi karlilik ve verim-
lilik anlayist icinde ¢alismak durumunda olduklarindan, dis iliskilerinde ticari
ilke ve yontemlere gore baska bir anlatimla 6zel hukuk kurallarina gore davran-
mak zorundadirlar. Kamu iktisadi tesebbiisiiniin 6zel hukuk kurallarina baglh
olarak faaliyette bulunmas: onun kamusal niteligini degistirmez. Ciinkii, kamu
idareleri ve idari kamu kurumlar: da gerektiginde ozel hukuk kurallar: uyarinca
islem yapabilmektedir. Kamu iktisadi tesebbiisleri icyap: ve iligkileri yoniinden
kendi yasalari ile idare hukuku kurallarina baghdirlar...”™.

Idari yarg1 yerlerinin de ayni yonde kararlari bulunmaktadir. Nitekim
Ankara 9. Idare Mahkemesinin 2008 tarihli bir kararinda, Tiirkiye Vakiflar
Bankasi, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 2. maddesinde yer
alan ve kanunun uygulama alanina giren idareleri belirlerken kullandig1
“kamu kurum ve kuruluslar1” ifadesinin kapsami i¢inde goriilmiistiir. Da-
nistay tarafindan da onanan® kararda soyle denilmektedir: “...Cogunluk
hissesinin mazbut vakiflara ait %551k pay ile miilhak vakiflara ait %19,7lik pay
ile Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yonetimi altinda oldugu, 6zel bir kanunla ku-
ruldugu ve bankanin genel miidiiriiniin Basbakan tarafindan atandig ve kamu
kurumu ayricaliklarindan yararlandi$r goz oniinde bulunduruldugunda kamu
kurulusu oldugu, dolayisiyla Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda oldugu
sonucuna varimgtir...”°,

D. Kanunla Nitelendirilmeyen Kurumlar

Bazen kanunlarda, bir tiizel kisinin kamu tiizel kisisi olup olmadig1
acikca belirtilmemektedir. Mesela 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademi-
si Kanunu'nun 4.maddesinde “Bu Kanunda yazili gorevleri yerine getirmek
amaciyla tiizel kisilige sahip, bilimsel, idari ve mali dzerkligi olan Tiirkiye Adalet
Akademisi kurulmustur” hitkmii yer almaktadir. Ancak kanunun 4. mad-
desinde “Akademi, bu Kanunda belirtilmeyen hallerde ozel hukuk hiikiimlerine
tabidir” hitkmii de yer almaktadir.

Général, 14.Baski, C.I, s.344 vd. Kamu iktisadi__te§ebpﬁ§1erinin kamu tiizel ki§iliginin
tartismali oldugu da ifade edilmektedir. Bkz. GOZUBUYUKA. Seref/TAN Turgut, Idare
Hukuku, C.I-Genel Esaslar, Ankara 2001, s.289.

34  Anayasa Mahkemesi, E.1994/70, K.1994/65-2, T.22.12.1994.

35  Danistay Onuncu Dairesi, E.2008/11777, K.2012/2469, T.23.05.2012.

36  Ankara 9. idare Mahkemesi, E.2005/2065, K.2008/1529, T.02.07.2008.
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Gortildiigli tizere kanunda sadece “tiizel kisilige sahip” denilmekte,
kamu tiizel kisiligi konusunda agiklik bulunmamaktadir. Ustelik esas iti-
bariyle 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet yiiriitecegi de belirtilmekte-
dir. Bu asamada Akademi'nin kamu tiizel kisisi mi, 6zel hukuk tiizel kisisi
mi oldugu sorusunun cevabini vermemiz gerekir. Boyle bir durumda, s6z
konusu tiizel kisinin kamu tiizel kisiligine sahip olup olmadigmin tespiti
bakimindan su iki kistasa bakmak gerekir.

1. Kurulus Sekli

Anayasanin 123. maddesinde “Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya ka-
nunun agik¢a verdigi yetkiye dayamilarak kurulur” hitkmii yer almaktadir. Bu
hiikiim uyarinca, bir tiizel kisinin, kamu tiizel kisiligine sahip olabilmesi
i¢in, kanunla (anayasa ya da kanun) veya kanunun acikc¢a yetki vermesi
halinde idari bir kararla kurulmus olmas: sarttir. Bagka bir ifadeyle, ka-
nunla ya da kanunun agikca verdigi yetkiye dayanarak idari kararla ku-
rulmayan bir tiizel kisi, kamu tiizel kisisi olamaz.

Tiirkiye Adalet Akademisi, 4954 sayili kanun ile kurulmus oldugun-
dan, birinci kistas gerceklesmis durumdadar.

2. Yetkilerinin Niteligi

Bir tiizel kisinin, kamu tiizel kisiligine sahip olabilmesi icin, kanunla
kurulmus olmasi yaninda, kamu giicii denilen® 6zel hukuku asan iistiin
yetkilerle donatilmis olmalidir®.

Kamu giicii ayricaliklarindan bazilar: sunlardir’®: Tiizel kisinin kurulus
amacinin kamu kamu yarari ve faaliyet konusunun kamu hizmeti olmasi;
tek tarafli islemler yapabilmesi; islemlerinin icrai nitelikte olmasi; aldig:
kararlar1 re’sen uygulayabilmesi; kamulastirma, istimval ve devletlestir-
me yapabilmesi; kisilere ve mallara yiikiimliiliikler getirebilmesi; vergi
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden muaf tutulmasi; personelinin devlet
memuru statiisiinde olmasi; mallarinin haciz edilememesi ve iflasinin is-
tenememesi; personelinin ve mallarinin 6zel bir korumaya tabi tutulmasi;
personelinin yarisma (sinav) usulii ile goreve alinmasy; alacaklarinin 6zel
bir tahsil yontemine tabi tutulmas:.

37  Fransiz hukukunda kamu giicii, “kamu giicti ayricaliklari(prérogatives de puissance publique)”
veya “0zel hukuku asan ayricaliklar (prérogativees exorbitantes du driot commun)” seklinde
ifade edilmektedir. Bkz. FORGES, age., s.94; CHAPUS, age., C.I, 5.460; VEDELGeorges/
DELVOLVE Pierre, Droit Administratif, 12.Baski, Paris 1992, C.1, 5.35; LAUBADERE André
de/ VENEZIA Jean-Claude/GAUDEMET Yves, Traité de Droit Administratif, 15.Baski,
Paris 1999, C.I, 49.

38  GOZUBUYUK/TAN, age., C.], 5.164.

39 Kamu gilicli ayricaliklart hakkinda genis bilgi icin bkz. CHAPUS, age., C.I, s.460-466;
FORGES, age., 5.94-95; VEDEL/DELVOLVE, age., C.I, 5.35-36; LAUBADERE/VENEZIA/
GAUDEMET, age., C.I, 49-50; GOZUBUYUK/TAN, age., C.I, 5.163-165.
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Kanun ile kurulan bir tiizel kisi, yukarida belirtilen kamu giicii ayri-
caliklarindan (6zel hukuku asan {istiin yetkilerden) yararlaniyorsa, kamu
tiizel kisisi olduguna hiikmedilir. Bu tiir iistiin yetkileri yoksa, kanunla
kurulmus olsa da kamu tiizel kisisi sayillamaz. Unutulmamalidir ki, ka-
nunla bir 6zel hukuk tiizel kisisi de kurulabilir.

Tiirkiye Adalet Akademisi'nin kamu tiizel kisiligi niteligini belirlemek
i¢in, yukarida zikredilen kamu giicii ayricaliklarindan bazilarina sahip
olup olmadigina bakmamiz gerekecektir. 4954 sayili kanuna baktigimiz-
da su kamu giicii ayricaliklarina sahip oldugunu gérmekteyiz: Baskan ve
bagkan yardimcilarinin atanmasinda kamu hukuku kurallar1 gegerlidir.
Baskan, Bakanlar Kurulu, bagskan yardimcilar: Bakan tarafindan atanmak-
tadir (m.9). Genel Kurul'un olusumu ve ¢alisma usulleri kamu hukuku
kurallarina tabidir (m.12-14). Personeli yarisma usulii ile belirlenir ve
devlet memuru statiistindedir (m.20). Adli ve idari yargida hakim ve sav-
a adayligina atananlarin meslek oncesi egitimlerinin hazirlhik egitimi ve
son egitim Adalet Akademisinde (Egitim Merkezi) yapilmasi zorunludur.
Adaylar egitim sonunda smava tabi tutulurlar (m.28). Akademideki per-
sonelin ceza kovugturmasi izin sistemini diizenleyen 4483 sayili1 kanuna
tabidir (m.43). Disiplin islemleri 657 sayili kanuna tabidir (m.44). Akade-
minin mallar1 Devlet mali niteligindedir (m.45).

Goruldugii tizere Adalet Akademisi, yukarida aktardigimiz kimi kamu
giicli ayricaliklarma sahip kilinmistir. O halde Tiirkiye Adalet Akademisi
bir kamu tiizel kisisidir.

E. Niteligi Tartismal1 Kurumlar

Hukukumuzda bir kanunla kurulmus olmakla birlikte, kamu giicti ay-
ricaliklarina sahip olmalari bakimindan kamu tiizel kisisi olup olmadikla-
r1 0greti ve yargi kararlarinda tartismali olan kurumlar da bulunmaktadir.
Bunlara birka¢ misal verelim.

(1)Tiirkiye Futbol Federasyonu(TFF): Federasyon halen yiiriirliikte olan
2009 tarih ve 5894 tarihli kanun ile kurulmustur®, Kanunun 1. maddesine
gore kanunun amaci “her tiirlii futbol faaliyetlerini milli ve milletlerara-
st kurallara gore yiiriitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirkiye'yi
futbol konusunda yurt i¢inde ve yurt disinda temsil etmek {izere, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, 6zerk Tiirkiye Futbol Fe-
derasyonunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine ait esas ve usulleri
diizenlemektir”.

40 Tirkiye Futbol Federasyonunun bu giinkii yapismnin temelleri 1988 tarih ve 3461 sayili
kanun ile atilmistir. Arkasindan 1992 tarihli 3813 sayili kanun yapilmistir. Bu giin ise 2009
5894 sayili kanun yiiriirliiktedir. 5894 sayili kanun esas itibariyle 1988 tarih ve 3461 sayili
kanun ile olusturulan temel yapiy1 devam ettirmektedir.
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Kanunun 3. maddesine bakildiginda Federasyonun a) Tiirkiye’deki her
tiirlti futbol faaliyetini ytiiriitmek, diizenlemek ve denetlemek, b) ulusal
talimatlar hazirlamak ve Tiirkiyeyi futbol ile ilgili konularda yurt disinda
temsil etmek, c) Her diizeyde miisabakalar diizenlemek ve milli takimlar
ile kultip takimlarinin uluslararas1 miisabakalara katilmasi ve miicadele
edebilmesi igin gerekli tedbirleri almak, d) Siddet, sike, tegvik primi, 1rk-
cilik, doping ve her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmek gibi kamu hizmeti
niteligi agir basan gorevleri bulunmaktadir.

Kanunun 5. maddesinde i1k Derece Hukuk Kurullari, 6.maddesinde ise
Tahkim Kurulu diizenlenmektedir. Bu kurullar, sporcularla kuliipler, ku-
liiplerle kuliipler arasinda cikacak ihtilaflar hakkinda karar verme yetki-
sine sahip kilinmistir. Yine kanuna gore Federasyon diizenleyici islemler
ve icrai birel islemler yapma ve bunlar1 uygulama yetkisine sahiptir. Asil
onemlisi de zorunlu iiyelik esasinin gegerli olmasidir. Kisaca Federasyon,
kanunla kurulan ve futbol faaliyetlerini diizenleme ve yiiriitme konusun-
da tekele sahip olup, yiiriittiigii faaliyet kamu hizmeti niteliginde, kul-
landig1 yetkiler de kamu kudreti niteligindedir*. Bunlara ilaveten Ana-
yasanin 59. maddesinde de “Spor federasyonlariin spor faaliyetlerinin
yonetimine ve disiplinine iliskin kararlarina kars1 ancak zorunlu tahkim
yoluna bagvurulabilir. Tahkim kurulu kararlar1 kesin olup bu kararlara
kars1 hicbir yargi merciine bagvurulamaz” hiikmii yer almaktadir. Bii-
tiin bunlar kamu tiizel kisileri i¢in 6ngoriilen ayricaliklar niteligindedir.
O halde Federasyon bir kamu tiizel kigisi midir?

Yarg1 yerleri kanunun 1. maddesinde yer alan “6zel hukuk hiikiimle-
rine tabi, tiizel kisilige sahip,” ifadesinden yola ¢ikarak 6zel hukuk tiizel
kisisi oldugu ve islemlerinin de 6zel hukuk islemleri oldugu yoniinde ka-
rarlar vermektedir.

Uyusmazlik Mahkemesi'nin 1990 tarihli bir kararinda “dzel hukuk hii-
kiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip Tiirkiye Futbol Federasyonunun...karar-
larimin incelenmesinin, adli yargr yerlerinin gorevine girmesi gerekmektedir”
denilmektedir®.

Danustay’in yaklasimi Federasyonun bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu
yoniindedir. Danistay’in 1997 tarihli bir kararinda, ilk derece mahkeme-
sinin “...yasanin bu kurallar: karsisinda Tiirkiye Futbol Federasyonunun genel
idarenin diginda kalan ve kamu kurumu niteligi tasimayan bir 6zel hukuk tiizel
kisisi olmast nedeniyle idari islem niteligi bulunmayan...Yaymn Talimat:...” sek-
lindeki karar1 onanmigtir®.

41 AYANOGLU Taner, “Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu'nun Islevi ve Kararlarmim
Niteligi”, TBB Dergisi, Say1.74, 2008, s.50.

42 Uyusmazlik Mahkemesi, E.1990/12, K.1990/12, T.21.5.1990.

43 Danistay Onuncu Dairesi, E.1997/972, K.1997/2081, T.27.5.1997; Danistay Onuncu Dairesi,
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Ogretide ise yarg1 yerlerinden farkli yaklagimlar bulunmaktadir. De-
nilmektedir ki, 6zel hukuka tabi olan bir tiizel kisinin idari nitelikte islem
yapamayacagl soylenemez*. Bagka bir ifadeyle 6zel hukuk kisileri de ida-
ri nitelikte islemler yapabilirler. Yine denilmektedir ki, baz1 kuruluslarin
ozel hukuk hitkiimlerine tabi tutulmasi, onlarin mutlaka 6zel hukuk ttizel
kisisi oldugu anlamina gelmez. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olma, kuru-
lusun tiirtini kendiliginden degistirip idare’nin disina ¢ikarmaz®. Yine
ogretide Federasyonun 6zel hukuk tiizel kisiligi ile hig ilgisi olmadigi*,
kurumun kamu tiizel kisiligi yoniiniin agir bastig1*’, idare orgiitii icin-
de kendine 6zgii (sui generis) 6zellik gosteren bir kurulus oldugu®, 6zel
hukuk tiizel kisisi degil, 6zerk bir kamu tiizel kisisi oldugu® yoniinde
goriisler bulunmaktadir.

Ogretideki bu yaklagim yoniinde de yargi kararlari da bulunmaktadir.
Mesela Ankara 16. Idare Mahkemesinin 2009 tarihli bir kararinda, Tiirkiye
Futbol Federasyonu, 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu'nun 2. maddesinde
yer alan ve kanunun uygulama alanina giren idareleri belirlerken kullan-
digr “kamu kurum ve kuruluslar:” ifadesinin kapsamui icinde goriilmiistiir.
Federasyonun iistiin yetkiler kullanmasi ve vergiden muaf tutulmasi gibi
hususlar da gerekge olarak gosterilmistir™.

Yargitay 2014 tarihli bir kararinda, Tiirkiye Futbol Fdederasyon'u go-
revlilerinin riisvet alma sucunu isleyebilecegini gerekcelendirirken, fede-
rasyonun kamu tiizel kisiligi olduguna da ictihat etmistir:

“...5237 sayili TCK'nin 252. maddesinde tanimlanan riisvet almak su¢unun
kural olarak kamu gorevlisi veya kamu gorevlisi gibi cezalandirilan kisiler tarafin-
dan iglenebilecegi,... 5237 sayili TCK'nin 6/1-c maddesine gore, kamu gorevlisi
deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da

E.1989/2924, K.1991/547, T.20.2.1991: “... Tiirkiye Futbol Federasyonunun genel idarenin disinda
yer alan bir ozel hukuk tiizel kisiligine doniistiigii...”. Ayn1 yonde bkz. Danistay Onuncu
Dairesi, E.1999/5415, K.2001/2323, T.14.6.2001.

44  AYANOGLU, agm., s.51; Danistay Onuncu Dairesi, E.1991/1149, K.1991/2286, T.17.6.1991:
... Tiirkiye Futbol Federasyonunun 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunun hiikme baglanmis
olmasimin salt bu nedenle federasyonca veya federasyon biinyesinde yer alan kurullarca tesis edilen
islemlerin idari islem olmasi niteligini ortadan kaldirmayacag: da acik bulunmaktadir...”.

45  OZAY il Han, “Futbolda Ozellestirme”, THID, Say1.1-3, Yil.11, 1990, s.33.

46  YURTCAN Erdener, “Ozerk Futbol mu Dediniz?”, Cumhuriyet, 5.4.1989: “...Federasyon
bir dernek mi vakif mi1? Bunlarin hig birinin olmadig: ortada. Federasyon futbol hizmeti
goren bir kamu tiizel kisilik olarak belirtmek gerekir...”.

47  TAN Turgut, “Rekabet Hukukunun Uygulama Alani Agisindan Kamu Kuruluslarinin
Faaliyeti (Ttirkiye, Fransa ve italya Ornekleri), Rekabet Dergisi, C.1, Say1.4, 2000, s.22.

48  GIRITLI ismet/BILGEN Pertev/AKGUNER Tayfun, Idare Hukuku, Istanbul 2006, s.393.

49  AKINCI Miislim, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman, Istanbul 1999, s.261.

50 Ankara 16. idare Mahkemesi, E.2007/247, K.2009/493, T.16.11.2009: “...Tiirkiye Futbol
Federasyonunun 5894 sayili Kanunun kendisine tanidigr bu imtiyazin sonucunda sunulan hizmetin
niteligi ve gelirlerinin vergiden muaf olmasi gerceginden hareketle davact kurulusun kamu kurumu
ve kurulusu kapsami disinda tutulamayacagindan...”.
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herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi'nin anlasilma-
st ve buna gore, toplum adina kanuna veya siyasi iradeye dayali ve kamu giicii
kullamilarak yiiriitiilen bir hizmetin bulunmas: gerektigi, bu hizmetin yiiriitii-
miine genel idare esaslarina uygun yontemle katilan kisinin de kamu gorevlisi
kabul edilecegi,... TFF'nin, devlet tarafindan kanunla kurulmus olmasi, bir takim
kamu giicii ayricaliklar ile donatilmis bulunmasi, bu kapsamda hizmeti yerine
getirirken kamusal alanda bir cok muafiyetten yararlanmasi, ulusal bir gereksi-
nimi karsilamasi, kendi yonetimi ile ilgili 6zerkligine bagli kural koyma imkani-
min olmasu, tiim futbol kuliiplerinin kendisine bagl olma zorunlulugu, iilkedeki
amatdr ve profesyonel tiim futbol faaliyetlerinin kendisine bagli olarak yiiriitiil-
mesi, tiim kuliip ve futbolcular ile futbolcu temsilcileri iizerinde disiplin ve cezai
islemler uygulama yetkisinin bulunmasi, Yasasinin uygulanmasindan kaynak-
lanan uyusmazliklarin biinyesindeki Tahkim kurulu tarafindan ve nihai merci
olarak ¢oziimlenmesi, ugras alani olan futbolun kamu yarar: ve diizeniyle yakin
ilgisinin bulunmasi, haklari, sorumluluklar: ve bor¢lar1 dogrudan etkileyen tek
tarafli yonetsel ve icrai nitelikte islemleri kamu giiciinii kullanarak yapabilmesi,
sadece idareci, futbolcu ve temsilcileri degil, izleyenleri yoniiyle de kamu diizenini
ilgilendiren konularda ya karar alma ya karara katilma ya da yaptirim belirleme
imkaninin olusu gibi hususlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde faaliyetleri-
nin kamusal faaliyet niteliginde oldugu, 5894 sayil Yasada TFF 'nin ozel hukuk
hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige sahip, — Ozerk bir kurulus oldugunun belirtilme-
sinin de kamusal bir faaliyet icra etmedigini gostermeyecegi, zira yasa koyucunun
uzmanlik gerektiren bir kamu hizmetinin yerine getirilmesini 6zel hukuk hiikiim-
lerine tabi tiizel kisilikler eliyle de yaptirabilecegi, ote yandan 3461 sayili Kanun
doneminde kamu hizmeti olarak goriilen ayni isin 5894 sayili Yasanin gerekcesi
de nazara alimdi§inda kamu hizmeti olmaktan ¢ikartildigini séylemenin de ola-
naklr olmadig, TFF 'nin ozerkliginin niteligi ve kapsaminin uluslararas iliskile-
rin gerekliligine gore diizenlenmesi halinin de faaliyetin kamusalligini pekistiren
bir durum oldugu...”>.

Kanaatimizce Tiirkiye Futbol Federasyonu, faaliyetlerinden kimileri
0zel hukuka tabi bir kamu tiizel kisisidir. Ancak anayasanin 59. madde-
sindeki hiikiim uyarinca idari nitelikteki islemlerine karsi idari yargiya
degil tahkime gidilecektir. Nitekim Damistay’in 2013 tarihli bir kararinda
da boyle denilmektedir®.

Futbol Federasyonu icin ortaya ¢ikan bu sonucun, diger 6zerk federas-
yonlar i¢in de gegerli olacagi sdylenebilir. Nitekim Yargitay 2014 tarihli bir
kararinda, Boks Federasyonu ile Avrupa Kiiltiir Bagkenti Ajans1 arasinda
yapilan sponsorluk sozlesmesi kapsaminda ortaya ¢ikan ihtilafta, kamu
gorevlileri i¢in ongdriilen “gdrevi kitiiye kullanma” sugunun varligimi ka-

51 Yargitay 5. Dairesi, E.2013/16791, K.2014/516, T.17.01.2014.
52 Danistay Onuncu Dairesi, E.2010/1141, K.2013/60, T.16.01.2013.
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bul etmistir®. Tiirkiye Buz Hokeyi Federasyonu yoneticileri bakimindan
zimmet sugunun olusacag1 yoniinde karar verilmistir™. Viicut Gelistirme
ve Fitness Federasyonu bagkaninin “irtkap” sucunun®; Gérme Engelliler
Spor Federasyonu gorevlisinin, “kamu gorevlisinin resmi belgede sahte-
ciligi ve kamu kurumu zararina dolandiriciik” sugunun® faili olabile-
cegi kabul edilmistir. Boylece Yargitay 6zerk federasyonun yoneticilerini
kamu gorevlisi statiistine sokmus olmaktadir. Yoneticiler kamu gorevlisi
olduguna gore federasyonun da kamu hizmeti yiiriiten kamu tiizel kisisi
oldugunun kabulii gerekir.

(2) Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK): OYAK, 1961 tarih ve 205 sayili
kanunla kurulmustur. Kanunun 1.maddesine gére “Kurum, bu kanun ile
hususi hukuk hiikiimlerine tabi olup, mali ve idari bakimdan muhtar ve
hiikmi sahsiyeti haiz bir tesekkiildiir”. Ancak Kurumun bir takim kamu
glicli ayricaliklarina sahip oldugu goriilmektedir. Nitekim Kurumun yo6-
netiminde kamu hukuku kurallar1 gegerlidir (m.4-16). Kurumda zorunlu
iyelik (m.17)ve zorunlu aidat (m.18) usulii gegerlidir. Alacaklarmnin tah-
silinde kamu alacaginin tahsili usulii gegerlidir (m.31). Kuruma vergi gibi
bazi miikellefiyetlerden muaf tutulmustur (m.35). Kurumun mal ve ala-
caklar1 devlet mali ve alacaklar: ayricaliklarina sahip kilinmistir (m.37).

Kanunla kurulma ve baz1 kamu giicii ayricaliklarindan yararlanma
sartlar1 gerceklestiginden, Kurumun bir kamu tiizel kisisi oldugunu soy-
leyebiliriz. Nitekim Uyusmazlik Mahkemesi de 1997 tarihli bir kararinda,
Kurumun kanunla kurulmus olmasi ve bazi kamu giticti ayricaliklarinin
verilmesi gerekgesiyle kamu tiizel kisisi olduguna igtihat etmistir””. Da-
nistay da 2014 tarihli bir kararinda Kurumun “yasayla ve kamusal bir
amagla kurulan bir kamu kurumu” oldugunu ifade etmistir®®. Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi ise “karma nitelikte kamu tiizel kisisi” nitele-
mesini yapmaktadir®. Ancak Yargitay Kurumu, 6zel hukuk kesiminde
yer alan ek sosyal giivenlik kurulusu olarak nitelendirmistir®.

(3) Kalkinma Ajanslari: Kalkinma Ajanslari, 2006 tarih ve 5449 sayili ka-

53  Yargitay 5. Ceza Dairesi, E.2014/5744, K.2014/9994, T.22.10.2014.

54  Yargitay 5. Ceza Dairesi, E.2013/5656, K.2013/7335, T.01.07.2013.

55  Yargitay 5. Ceza Dairesi, E.2008/8954, K.2012/5054, T.10.05.2012.

56  Yargitay 5. Ceza Dairesi, E.2007/5443, K.2011/23747, K.16.11.2011.

57  Uyusmazlik Mahkemesi, E.1997/43, K.1997/42, T.29.9.1997: “...Yukarida belirtilen tiim bu
husular birlikte degerlendirildiginde; gerek OYAK un tiizel kisilige sahip bir kamu kurumu olmasz,
gerek ‘iiye-kurum’ iliskisinin idare hukuku kurallarina gore belirlenmesi ve gerekse OYAK'un
kurulus amact olarak belirlenen hizmetleri yerine getirdigi sirada karar ve yiiriitme organlarinca
kamu giiciine dayamilmak suretiyle re’sen ve tek yanli tesis edilen islemler...”. Aym yonde kararlar
icin bkz. UM, E.1998/9, K.1998/11, T.8.5.1998; UM, E.2013/1313, K.2013/1570, T.11.11.2013;
UM, E.2013/1501, K.2013/1787, T.30.12.2013.

58  Danistay Onuncu Dairesi, E.2009/4027, K.2014/522, T.30.01.2014.

59  AYIM 2.D, E.1976/3623, K.1977/287, T.30.3.1977, GOZUBUYUK/TAN, age., C.I, 5.165.

60 Yargitay 4.HD, E.13, K.14367, T.18.12.1978, GOZUBUYUK/TAN, age., C.I, 5.165.
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nuna dayanilarak Bakanlar Kurulu karari ile kurulmaktadir (m.3). Kanu-
nun 3. maddesine gore, “Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizen-
lenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir”. Ajanslar
kamu hizmeti sunmakla gorevlidirler (m.5-6). Gelirleri, kamu gelirleri ni-
teligindedir (m.19). Vergi muafiyetlerine sahiptir (m.26).

Kanuna dayanilarak kurulma ve bazi kamu giicii ayricaliklarindan ya-
rarlanmasina bakildiginda, kalkinma ajanslarmin kamu tiizel kisiligine
sahip oldugu soylenebilir. Danistay’in yaklasiminin da bu yonde oldu-
gu goriilmektedir. Danistay’mn 2013 tarihli bir kararma konu olan olayda,
personel atamasina iliskin isleme kars: acilan davada ilk derece mahke-
mesi “5449 sayil1 yasa kapsaminda kurulan kalkinma Ajansinin kamu tii-
zel kisiligine sahip kendine 6zgii bir yapiya sahip” oldugu ancak personel
isttihdam1 bakimindan 6zel hukuka tabi oldugu ve gorevsizlik yoniinde
karar vermistir. Temyiz incelemesinde Danistay kamu tiizel kisiligini tar-
tismamakla beraber, personel isttihdami iglemlerinin de idari yargiya tabi
olduguna karar vermistir®'. Danistay, Ajansin mali destek talebinin reddi
islemine®, personel alimindaki sozlii sinav islemine® kars1 agilan davalar:
kabul etmistir.

F. Tamamlayic1 A¢iklamalar

Kamu tiizel kisiligi ile ilgili yukaridaki agiklamalar: tamamlayici nite-
likte olan birkag¢ hususu aciklamak istiyoruz.

a. Kamu tiizel kigilerinin bazi islemleri Ozel hukuka tabi olabilir: Kamu tii-
zel kisilerinin bazi islemlerinin 6zel hukuka tabi olmasi miimkiindiir ve
bu durum kamu tiizel kisiligi niteligine halel getirmez. Ozel hukuk hii-
kiimlerine tabi olma, kurulusun tiiriinii kendiliginden degistirip idare’nin
disina ¢ikarmaz®. Anayasa Mahkemesinin 1985 tarihli bir kararinda bu
husus acikca ifade edilmektedir: “...Kamu tiizelkisilerinin, nitelik vs ozellik-
leriyle bagdasti$1 ve statiilerinin elverdigi Olciide, ozel hukuk tiizelkisileri gibi ge-
nel hiikiimlere gore bazi yetkileri kullanmalar: miimkiin olmakla beraber, acik bir
hiikiim bulunmadikca, bu hal; onlarin hukuk rejimi olan idare hukuku ve kamu
kanunlarina baghlik ilkesini ortadan kaldirmaz...”®.

Hukukumuzda bir¢ok kamu tiizel kisisinin kimi faaliyetlerinin 6zel

61  Danistay Besinci Dairesi, E.2012/10808, K.2013/235, T.18.01.2013.

62  Danistay Onuncu Dairesi, E.2012/2601, K.2015/5395, T.30.11.2015.

63  Danistay Onikinci Dairesi, E.2014/8219, K.2015/4085, T.18.6.2015.

64 OZAY 11 Han, “Futbolda Ozelle§tirme”, [HID, Say1.1-3, Y11.11, 1990, s.33.

65 Anayasa Mahkemesi, E.1985/7, K.1985/22, T.28.11.1985. Ayni ydénde bkz. Anayasa
Mahkemesi, E.1994/70, K.1994/65-2, T.22.12.1994: “...Ayrica, kamu tiizel kisileri, nitelikleri
ve ozellikleriyle bagdasti$1 olciide, 6zel hukuk tiizel kisilerinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore sahip
oldugu haklar: kullanabilecekleri gibi bor¢lari da yiiklenebilirler. Ancak, 6zel hukuk kurallarina baglh
olsalar da kamu tiizelkisilerinin asil hukuksal rejimi kamusal mevzuat kurallart ile Idare Hukuku
kurallaridir...”.
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hukuka tabi oldugu ve kamu tiizel kisiliginin de devam ettigi goriilmek-
tedir. Mesela kamu tiizel kisisi oldugu tereddiitsiiz kabul edilen iktisadi
kamu kurumlarmin disariya yonelik faaliyetleri 6zel hukuka tabidir®. Ni-
tekim 233 sayil1 KHK'nin 4. maddesinde “Tegebbiisler, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile sakli tutulan hususlar disinda ozel hukuk hiikiimlerine tabidir”
hiikmii yer almaktadir. Danistay’in 2013 tarihli bir kararinda, 5449 sayil
yasa kapsaminda kurulan kalkinma Ajansinin kamu tiizel kisiligine sahip
oldugu, ancak personel istihdami bakimindan 6zel hukuka tabi oldugu
kabul edilmistir””. Yine bir kamu tiizel kisisi olan Tiirkiye Adalet Akade-
misi bakimindan 4954 sayili kanunda “Akademi, bu Kanunda belirtilmeyen
hallerde ozel hukuk hiikiimlerine tabidir” hitkmi yer almaktadir (m.4).

b. Kamu tiizel kisileri ticari faaliyette bulunabilir: Kamu tiizel kisilerinin
kamu hizmeti sunmalar1 ve kamu yararin1 gergeklestirme amacinda ol-
malari esas ise de, mutlak degildir. Kamu tiizel kisileri bazen 6zel hukuk
tiizel kisileri gibi kar amaciyla ticari faaliyette bulunabilirler. Bu durum
onlarin kamu tiizel kisiligine halel getirmez. Yani ticari faaliyette bulun-
malar1 onlart 6zel hukuk tiizel kisisi haline dontistiirmez. Mesela iktisa-
di kamu kurumlari, kamu tiizel kisisi olmalarina ragmen ticari faaliyette
bulunmaktadirlar. Nitekim 233 sayili KHK'nin 2. maddesinde, “Iktisadi
devlet tesekkiilii “Tesekkiil”; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi

alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan, kamu iktisa-
di tesebbuistidiir” denilmektedir.

c. Ozel hukuk tiizel kisileri kamu hizmeti faaliyeti yiiriitebilirler: Kamu hiz-
metlerinin, kamu tiizel kisileri eliyle sunulmasi esas ise de, bu durum 6zel
hukuk tiizel kisilerinin kamu hizmeti sunmalarina engel degildir. Bazen
0zel hukuk tiizel kisileri de kamu hizmeti faaliyeti yiiriitebilmektedirler®.
Bunlara “virtiiel kamu hizmeti” ad1 verilmektedir®. Kamu imtiyaz soz-
lesmesi ile bir kamu hizmetini iistlenen 6zel hukuk tiizel kisisi, kamuya
yararl dernekler, sosyal yardim sandiklari bu tiir faaliyet ytirtitmektedir-
ler”. Ozel hukuk tiizel kisilerinin, kamu hizmeti faaliyetleri yiiriitmesi,
onlarin kamu tiizel kisisi olmalar1 sonucunu dogurmaz.

Adalet Teskilatini Giiglendirme Vakfi, Medeni Kanun hiikiimleri cerge-
vesinde kurulmus bir 6zel hukuk tiizel kisisidir. Vakfin amaci, adalet
hizmetlerinin en iyi bigimde gerceklestirilmesine yardimci olmak igin fa-
aliyetlerde bulunmaktir (Vakif Senedi, m.5). Kisaca vakfin amaci adalet

66  ATAY, age. s.350; GOZUBUYUK/TAN, age., CII, s.160-167; GUNDAY, age., s.543;
AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age., 5.357.

67  Danustay Besinci Dairesi, E.2012/10808, K.2013/235, T.18.01.2013.

68 FORGES, age., 5.96; VEDEL/DELVOLVE, age., C.II, 5.653.

69  OZAY, Giinisiginda, s.183,228; FORGES, age., s.175.

70  FORGES, age., 5.96; VEDEL/DELVOLVE, age., C.II, 5.655-658.
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kamu hizmetinin yiiriitiilmesine katki saglamaktir. Bakanlar Kurulu'nun
21 Nisan 1981 tarih ve 8/2826 sayili karar vakfa vergi muafiyetleri veril-
misgtir.

Uyusmazlik Mahkemesi 1999 tarihli bir kararinda Adalet Tegkilatin
Giiglendirme Vakfi'ni; kurucularinin kamu gorevlisi olmasi, kamu hizme-
ti yapmasi ve vergi muafiyetinden yararlanmasi gibi gerekgelerle “adalet
hizmeti”ne yardimct ve “0”na bitisik olarak kamu hizmeti yerine getiren ve agir-
likl olarak kamusal bir nitelik tasimas dolayistyla da kamu tiizel kisiligine yakla-

san yeni bir miiessese” olarak nitelendirmistir”'.

Bir tiizel kisinin, kamu tiizel kisisi olabilmesi i¢in; anayasanin 123.
maddesi hiikmii uyarinca, “kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye da-
yanilarak” kurulmus olmasi gerekir. Bu sekilde kurulmayan bir tiizel kisi,
kamu hizmeti yiiriitse ve baz1 kamu giicii ayricaliklarindan yararlansa
bile, kamu tiizel kisisi say1lmaz. Ote yandan bir tiizel kisinin kuruculari-
nin kamu gorevlisi olmasi da onu kamu tiizel kisisi yapmaz. Kamu gorev-
lileri de 6zel hukuk tiizel kisisi (vakif, dernek...) kurabilirler. Bu nedenle
Uyusmazlik Mahkemesinin bu kararma katilmak miimkiin degildir.

d. Ozel hukuk tiizel kisilerinin bazi islemleri idari nitelikte olabilir: Bazi hal-
lerde 6zel hukuk kisileri, kamu giicii ayricaliklarindan yararlanarak”
idari islemler yapabilirler ve bu islemlerin yargisal denetimi idari yargiya
ait olabilir”. Bu durum onlar1 kamu tiizel kisiligine doniistiirmez.

Nitekim Fransiz Damistay1 1942 tarihli Monpeurt kararinda™ ve aka-
binde 1943 tarihli Bouguen kararinda”™; meslek kuruluslarini 6zel hukuk
tiizel kisisi olmakla beraber, kamu giiciine dayanarak yaptiklar1 islemleri-
nin yargisal denetiminin idari yargida yapilacagina ictihat etmistir.

Tiirk hukukunda Danigtay, Tiirkiye Futbol Federasyonu biinyesinde
yer alan Merkez Hakem Kurulu'nun bir igslemi aleyhine acilan davayi ka-
bul ederek gormiistiir’®, Uyusmazlik Mahkemesi 1995 tarihli bir kararin-
da, Dernekler Kanununa gore kurulan Tiirkiye Jokey kuliibii biinyesinde

71 Uyusmazlik Mahkemesi, E.1999/1, K.1999/11, T.3.5.1999.

72 FORGES, age., 5.97.

73 GOZUBUYUK/TAN, age., C.II, s. 134; CHAPUS, age., C.I, s. 527.

74  Conseil d’Etat ass., 31 juillet 1942, Monpeurt, Rec.239, LONG Marceau/WEIL Prosper/
BRAIBANT Guy/DELVOLVE Pierre/GENEVOIS Bruno, Les Grands Arréts de la
Jurisprudence Administrative, 20. Baski, Paris 2015, s.301 vd.

75  Conseil d’Etat ass., 2 avril 1943, Bouguen, Rec.86, LONG/WEIL/BRAIBANT/DELVOLVE/
GENEVOIS, age., 5.310 vd. Ayni yonde bkz. Conseil d’Etat, Ass., 31 juillet 1942, Monpeurt,
p-239, D.1942, p.138, CHAPUS, age., C.I,

76 Darustay Onuncu Dairesi, E.1991/1149, E.1991/2286, T.17.06.1991, DD.84-85, s. 695: “...
Federasyonun ozel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunun hiikme baglanmis olmast salt bu nedenle
federasyonca veya federasyonun biinyesinde yer alan kurullarca tesis edilen islemlerin idari islem
olmast niteligini ortadan kaldirmayacagindan, Merkez Hakem Kurulunca tek tarafl olarak davacinin
hukukunu etkileyecek bicimde tesis edilmis islem idari islem niteligindedir...”.
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yer alan Komiserler Kurulu'nun kararini idari nitelikte saymistir”. Yine
Darustay 2003 tarihli bir kararinda, bir 6zel hukuk kisisi olan Tiirkiye Di-
yanet Vakfi yonetim kurulunun bir kararimni idari nitelikte sayarak, idari
yarginin gorev alaninda saymistir”.

e. Kanunla veya idari kararla 6zel hukuk tiizel kisisi kurulabilir: Ozel hukuk
tlizel kisileri, kural olarak kisilerin serbest iradeleri ile kurulurlar. Ancak
kanunla veya idari bir kararla 6zel hukuk tiizel kisisinin kurulmasina da
engel bir durum bulunmamaktadir. Boyle bir usulle 6zel hukuk tiizel ki-
sisi (vakif, sirket, dernek) kurup, bir kamu hizmeti ile gérevlendirilmesin-
deki amag, 6zel hukukun genel kurallarinin bazilarindan ayrik tutmak-
tir”. Kanunla veya idari bir kararla kurulmus olmalari, s6z konusu tiizel
kisileri kamu tiizel kisiligine doniistiirmez. Kamu hizmeti yiiriitmelerine
ragmen, 6zel hukuk tiizel kisisi nitelikleri devam eder. Ancak sunu da be-
lirtelim ki, bu 6zel hukuk tiizel kisilerinin bazi iglemlerinin idari nitelikte
sayllmasi ve yargisal denetiminin idari yargida yapilmasi miimkiindiir.
Bunlara burada birka¢ 6rnek vermek istiyoruz.

(1)Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi: Bu vakiflar, 1986 tarih ve 3294
sayili kanun ile kurulmustur®. Miilki amirler vakfin tabii bagskan1 olup,
st diizey kamu gorevlileri de miitevelli heyetini olusturmaktadir (m.7).
Gelirleri biiyiik oranda, kamu gelirlerinden (Sosyal Yardimlagsma ve Da-
yanmismay1 Tesvik Fonundan) saglanmaktadir (m.8). Vergi muafiyetlerine
sahiptir (m.9).Gelirleri kamu alacag niteligindedir (Ek m.1). Kamu hiz-
meti faaliyetleri yapmaktadir (Ek m.3).

Kanunla kurulma ve kamu giicii ayricaliklarindan yararlanma sartlari
gerceklestiginden, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi'nin kamu tii-
zel kisiligine sahip oldugu sdylenebilir. Ancak 6gretide kanunla kurulmus
ve kamu hizmeti ile gorevlendirilmis 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu ifade
edilmektedir®. Kanunla kurulma usuliine bagvurulmasindaki amag, ge-
nel kurallara gore kurulan 6zel hukuk tiizel kisilerin uyacag kurallardan
bazilarindan ayrik tutulmasidir®.

Uyusmazlik Mahkemesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin

77 Uyusmazlik Mahkemesi, E.1995/2, K.1995/1, T.13.02.1995, RG.20.03.1995-22233: “...Jokey
kuliibiiniin sozii edilen faaliyetlerini Bakanligin emir ve direktifleri dogrultusunda ve denetimi
altinda siirdiirdiigii sonucuna varilmakta ve adr gecen komiserler heyetinin idari bir kurul oldugu,
kararlarimin da idari nitelik tasidi$inin kabulii gerekmektedir...”.

78  Darustay Besinci Dairesi, E.2000/624, K.2003/1085, T.01.04.2003.

79 GOZUBUYUK/TAN, age., C.I, s.161.

80 Madde 7: “Bu Kanunun amacimna uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiyag¢ sahibi
vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak tizere her il ve ilgede sosyal yardimlasma
ve dayanisma vakiflar: kurulur”.

81 GOZUBUYUK/TAN, age., C], s.161.

82  GOZUBUYUK/TAN, age., C], s.161.
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0zel hukuk tiizel kisisi olduguna ictihat etmistir®. Danistay vakfin bazi
islemlerini idari nitelikte sayarak, yargisal denetiminin idari yargida ola-
cagina karar vermektedir. Mesela yesil kartin iptal edilmesi islemine kar-
st acgilan davanin idari yargida goriilmesi gerektigine karar vermistir®.
Buna mukabil personel alimi®* ve gorevine son verme® islemlerine karsi
acilan davalarda ise adli yarginin gorevli olduguna karar vermistir.

(2) Tiirkiye Kizilay Dernegi: Ozel hukuk tiizel kisisi olan dernekler, Me-
deni Kanun ve Dernekler Kanunu cercevesinde, kisilerin serbest iradeleri
ile kurulmaktadir. Nitekim Medeni Kanunun 57. maddesine gore “her-
kes, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir”. Yine 59.
maddeye gore “Dernekler, kurulus bildirimini, dernek tiiziigtinii ve ge-
rekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirine
verdikleri anda tiizel kisilik kazanirlar”.

Dernekler Kanunu'nun 27. maddesine gore Tiirkiye Kizilay Dernegi
tiiziiglinli onaylamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Tiirkiye Kizilay Der-
negi Tiiztigli, Bakanlar Kurulu tarafindan 19 Subat 2009 tarihli Resmi Ga-
zetede yayinlanan 2009/14633 sayili kararla onaylanip yiirtirliige girmis-
tir¥. Dernekler Kanunu 27. madde gergevesinde kamuya yararli dernek
statiistinde, idari bir kararla kurulmustur. Tiiziiglin 7. maddesine bakildi-
ginda Dernek’in kamu hizmeti ile (savasta ve barista yardima muhtaglara
yardim etmek) gorevlendirildigi goriilmektedir. Dernek, kamu hizmeti
faaliyeti yapmakla beraber, bir 6zel hukuk tiizel kisisidir®.

f. Gorevlilerinin ceza hukuku bakimindan kamu gorevlisi sayilmasi, kamu tii-
zel kigiligi oldugu anlamina gelmez: Bir tiizel kisinin gorevlisinin, ceza huku-
ku anlaminda kamu gorevlisi sayilmasi, o tiizel kisiyi, kamu tiizel kisisi
statiisiine dahil etmez. Zira ceza hukukunda kamu gorevlisi kavrami ¢ok
genistir. Ornegin kamu veya 6zelde higbir gorev iistlenmemis bir kisi,
bir davada bilirkisi olarak gorevlendirilmigse, bu gorev bakimindan ceza

83  Uyusmazlik Mahkemesi, E.2013/1410, K.2013/1600, T.11.11.2013: “...3294 sayili Kanun'a
gore faaliyet gosterecek vakiflarin miitevelli heyetleri (cogunlukla) belli kamu gorevlilerinden
olusmasina ragmen, ...s6z konusu vakiflarm kamu tiizel kisiligi seklinde kurulduguna isaret eden
ozel bir diizenlemeye yer verilmeyip, soz konusu vakiflarin Medeni Kanun hiikiimlerine tabi olarak
kurulup faaliyette bulunmalarmn ngoriilmiis olmast karsisinda...”. Ayni yonde bkz. UM,
E.2014/17, K.2014/44, T.27.1.2014; UM, E.2014/621, K.2014/728, T.14.7.2014; Um, E.2014/825,
K.2014/1068, T.29.12.2014.

84  Danustay Besinci Dairesi, E.2015/750, K.2015/3847, T.9.6.2015.

85  Danistay Onuncu Dairesi, E.2013/2562, K.2015/432, T.13.2.2015.

86  Danistay Onuncu Dairesi, E.2014/449, K.2015/5891, T.15.12.2015

87  Dernek, 11/6/1868 tarihinde “Mecruhin ve Marday1 Askeriyeye imdat ve Muavenet
Cemiyeti” adiyla kurulmus, 14/4/1877'de “Osmanli Hilaliahmer Cemiyeti”, 1923'te
Cumhuriyet’in ilanindan sonra “Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti”, 1935'te “Tiirkiye Kizilay
Cemiyeti” ve 1947'de de “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adini almustir.

88  Tiirk Hava Kurumu da, Tiirkiye Kizilay Dernegi ile benzer statiide bir dernektir. Bazi kamu
hizmetleri yiiriitmekle beraber, 6zel hukuk tiizel kisisidir.
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hukukunda kamu gorevlisi sayilmaktadir. Dolayisiyla ceza hukuku baki-
mindan kamu gorevlisi sayillma, kisinin bagh oldugu tiizel kisiyi, kamu
tiizel kisiligi statiisiine sokmus olmaz.

G. Kamu Tiizel Kisiligi Niteligine Baglanan Sonuglar

Kamu tiizel kisiligine sahip olmanin, hem hukuk nazarinda bir kisi
olma hem de kamu tiizel kisisi olma hasebiyle bir takim sonuglar: bulun-
maktadir. Hukuk nazarinda kisi olmanin genel hukuk bakimindan, kamu
tizel kisisi olmanin da kamu hukuku bakimindan bazi sonuglar1 ortaya
¢itkmaktadir. Kamu hukuku bakimindan 6zellikle “kamu giicii ayricalik-
lar1” denilen baz yetkilere sahip olma gibi neticeleri bulunmaktadir.

Kamu tiizel kisileri, hukuk nazarinda kisi olmalar1 hasebiyle, haklara
ve borglara ehil olma, malvarligina sahip olma ve bunlar tizerinde tasar-
rufta bulunma, mahkemelerde davaci veya davali olarak hak arama hak-
kina sahip olma, hukuki muamelelerde bulunabilme gibi bir¢ok sonuclara
sahip olurlar.

Kamu tiizel kisileri, kamu tiizel kisiligine sahip olmalar1 hasebiyle de
“kamu giicii ayricaliklart” denilen 6zel hukuku asan iistiin yetkilere sa-
hiptirler. Kamu giicii ayricaliklarindan baglicalarini asagidaki sekilde si-
ralayabiliriz®:

(1) Kamu hizmeti ve kamu yarar: amacr: Kamu tiizel kisilerinin kurulus
amaci, kural olarak kamu yarari olup, faaliyet konular1 da kamu hizmeti-
dir. Tktisadi kamu kurumlari gibi bazen ticari esaslara gore faaliyet yiiriit-
tiigli vaki olsa da, bu temel ilkeye halel gelmez.

(2) Diizenleme yetkisi: Kamu tiizel kisileri, gorev ve yetkileri ¢ercevesin-
de tiizlik, yonetmelik ve adsiz diizenleyici islemler gibi diizenleme yetki-
sine sahiptirler.

(3) Tek tarafli islem yapabilme: Kamu tiizel kisileri, yetkileri ve gorevleri
gercevesinde tek tarafli islemler yapma yetkisini haizdir. Hakkinda islem
yapilan muhatabin iradesine bakilmaksizin onun hakkinda hukuki netice
doguran islemler yapabilir.

(4) Islemlerinin icrailigi: Kamu tiizel kisilerinin iglemleri icrailik 6zel-
ligine sahip olup, tamamlanmakla birlikte, araya bagka bir organ ya da
makam girmeden, uygulanma kabiliyetine sahiptir.

(6) Hukuka uygunluk karinesi: Kamu tiizel kisilerinin islemleri, hukuka

89  Bkz. CHAPUS, age., ClI, 5.460-466; FORGES, age., 5.94-95; VEDEL/DELVOLVE, age., CI,
5.35-36; LAUBADERE/VENEZIA/GAUDEMET, age., C.I, 49-50; GOZUBUYUK/TAN, age.,
C., 5.163-165; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age., s.226; YAYLA, age., 5.185 vd.; ATAY,
age., s.185 vd.
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uygunluk karinesinden yararlanir. idarenin iglemlerin, mahkemece huku-
ka aykir1 oldugu tespit edilinceye kadar hukuka uygun oldugu varsayilir.

(6) Re’sen icra yetkisi: Kamu tiizel kisileri aldiklar: kararlari, kendiligin-
den uygulama yetkisine sahiptirler.

(7) Miilkiyet hakkina miidahale yetkisi: Kamu tiizel kisileri, kanunun 6n-
gordiigli sartlar ve gorev alanlari ¢ergevesinde kamulastirma, istimval ve
devletlestirme gibi yontemlerle miilkiyet hakkina tek tarafli olarak miida-
hale yetkisine sahiptir.

(8) Yiikiimliiliik getirme: Kamu tiizel kisileri, kanunun 6ngordiigii sart-
lar cergevesinde kisilere ve mallara yiikiimliiliikler yiikleme yetkisine sa-
hiptirler.

(9) Muafiyet hakk:: Kamu tiizel kisileri, kanunun éngordiigii sartlar ger-
cevesinde vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden muaf tutulabilmekte-
dirler.

(10) Mallarimn statiisii: Kamu tlizel kisilerinin mallar1 “kamu mal1”,
gelirleri de “kamu geliri” statiisiinde olup, 6zel bir himayeye tabidir. Bu
baglamda kamu tiizel kisilerinin kamusal mallar1 (devletin tiim mallar1)
haczedilemez ve iflas1 istenemez. Alacaklarinin tahsili de da 6zel bir usule
tabidir

(11) Personelinin statiisii: Kamu tiizel kisilerinin personeli, kamu goérev-
lisi (devlet memuru) statiistinde olup, personelin segiminde kural olarak
yarigsma ve liyakat esas1 gegerlidir.

(12) Sozlesme hiirriyeti: Kamu tiizel kisilerinin s6zlesme yapma hiirri-
yeti olmakla beraber, kars: tarafi secme konusunda serbest degildirler.
Sozlesme yapma konusunda ihale kurallar1 ¢ercevesinde hareket etmek
zorundadirlar.

(13) Idare hukuku ve idari yargi: Kamu tiizel kisileri faaliyetlerinde kural
olarak idare hukukuna tabidirler ve bu alanda ¢ikan ihtilaflar kural olarak
idari yargida ¢oziiliir.
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