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0z
Devlet vatandaglarina mal ve hizmet temin edebilmek i¢in bir takim
finansmanlara gereksinim duymaktadir. S6z konusu finansmanin en te-
mel kaynagi vergilerden meydana gelmektedir. Devlet miikelleften vergi
gelirini eksiksiz tahsil etmeyi istemesine karsin, miikellef ise az vergi 6de-
meyi istemekte ve bu durum Devlet ile miikellef arasinda uyusmazliklara
neden olmaktadir. Vergi miiessesesinde, vergi ihtilafi genellikle miikellef
tarafindan ortaya atilmaktadir. Vergi mevzuatinin, stirekli degismesi ve
miikellef tarafindan anlasilabilir bir yapiya sahip olmamasi, miikellefin
vergi konusunun mevcut olmadigi, kanuna aykiri, usulsiiz vergi talep
edildigi, tahsilin kanuna aykiri, usulsiiz olarak yapildig: seklinde iddialar

ortaya atmasina ve uyusmazliklarin ortaya ¢tkmasina zemin olusturmak-
tadur.

Calismamizda, ortaya ¢ikan uyusmazliklara ve bu uyusmazliklarin ¢o-
zimii i¢in uygulanan uzlasma kurumuna deginilerek, uzlasmanin asama-
larindan s6z edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Vergi Uyusmazhigi, Miikellef, Ver-
gi Thtilafi, Uzlagma

ABSTRACT

The State requires certain types of finance to procure the goods and
services for its citizens. The main resource of the said finance is the taxation.
Although the State wants to collect the taxes from the tax-payers in full,
the tax-payers intend to pay less tax. This results in disputes between the
State and the tax-payers. With regard to taxation institution, allegations
of dispute are generally contended by the tax-payer. Constant changes in
the tax legislation and the fact that it is unintelligible by tax-payers causes
the tax-payers to make such allegations as the subject of taxation does not
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exist, there are illegal and undue tax claims and collections; and sets a
basis for the emergence of disputes.

Our study deals with the disputes that emerge in this context as well
as the reconciliation institution implemented for the settlement of such
disputes and it discusses the phases of reconciliation.

Keywords: Tax Law, tax disputes, tax-payer, conflict of tax,
reconciliation.

GIRIS

Vergi Hukuku; gergek ve tiizel kisiler tarafindan bir takim faaliyetler-
den elde edilen gelirlerden veya sahip olduklar1 mallar nedeniyle Devlete
yaptiklar1 6demelerin usul ve esaslarini diizenler. Calismamizda bu tiirlii
vergisel iliskilerle ilgili meydana gelen sorunlara ve ¢oziim yollarina de-
ginilmis, oncelikle dostane ¢oziim yollari, sonrasinda ise bu asamada ¢6-
ziime kavusmayan uyusmazliklara iligskin yargi yollar1 kullanilarak hangi

yontemlerin izlenmesini miiteakip ¢oziilmesi gerektigi hususlar degerlen-
dirilecektir.

Vergi uyusmazhigl, vergi idaresi ile miikellef arasinda vergiden dolay1
ortaya ¢ikan hukuki anlasmazliklar olarak ifade edilebilir. Bu anlasmaz-
liklarin, miimkiin olan en hizl siirede ve adaletli bir sekilde ¢oziime ka-
vusturulmasinda gerek hazinenin gerekse uyusmazligin tarafi olan vergi
yiikiimliistiniin menfaati sozkonusudur. Uyusmazhigin ¢oziimii igin bas-
vurulan ve en giivenilir yontem olan yarg1 yolunda, gesitli nedenlerden
otiirti (dosya sayisy, yargilama usulii, vs.) cogu kez gecikilerek sonuca
ulasilmaktadir. Yargi yolunun bu gergegini goz oniine alan kanun koyu-
cu, vergilendirmede verimlilik ilkesi geregi, olmas1 gerekenden az, fakat
zamaninda toplanan vergiyi, olmasi gereken miktarda ancak gecikilerek
toplanana yegleyerek, uyusmazliklarin ¢oziimiinde yarg: yolundan ayr1
¢ozlim yollar1 6ngérme geregini duymustur. Bu dogrultuda Vergi Usul
Kanunu'nda, vergi uyusmazliklarinin yargi mercilerine gidilmeksizin
idari asamada ¢oztimlenmesini saglayan su miiesseseler 6n goriilmiistiir:
Vergi hatalarinin hatay1 yapan vergi dairesince ortadan kaldirilmasina
yonelik idari bir islem olan diizeltme; salinan vergi ve kesilen cezalarin
kanunda belirtilen sartlarla dava agilmadan 6denmesi durumunda ceza-
nin bir kismimin alinmamas: yani affedilmesi anlamina gelen cezalarda
indirim; beyana dayanan vergilerde vergi ziya1 cezasini gerektiren halin
miikellefce kendiliginden ilgili makama haber verilmesi ve belli kosulla-
rin yerine getirilmesi halinde vergi ziyai cezas1 kesilmeyecegini ve kacak-
cilik cezasina hitkmolunmayacagini diizenleyen pismanlik-1slah ve niha-
yet vergi yiikiimliisii ile vergi idaresinin aralarinda dogmus veya dogacak
uyusmazlig1 anlasarak sona erdirmelerine iliskin yontemleri igeren uzlas-
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madir. Uzlagsmay1 diger ¢oziim yollarina gore onemli kilan, uyusmazlikla-
rin biiyiikge bir kisminin bu yolla ¢éziime kavusturulmasidir.

Calismamizin birinci boliimiinde, vergi hukukunda anilan bazi temel
kavramlara deginilmistir.

Tiirk pozitif hukukunda vergi uyusmazliklarinin ¢oziim yollarindan
biri olarak diizenlenen uzlasma mdiiessesini inceledigimiz bu calisma-
mizin ikinci boliimiinde, mevzuatimizdaki yerine deginilmis ve tiirleri
acisindan iki ana baslik halinde incelenmistir. Tiirk vergi sistemine daha
once girmesi, daha yaygin uygulanmasi ve uzlagsmaya iligkin temel kural-
lar1 koymasi bakimindan once tarhiyat sonrasi uzlasma, daha sonra tarhi-
yat Oncesi uzlasma agiklanmaistir.

Danustay ictihatlarini da goz oniinde bulundurarak hazirlamis oldu-
gumuz ve uzlagma konusuna ana hatlariyla degindigimiz bu ¢aligmanmn
Ugtinct boliimiinde ise, mahkemeler hakkinda bilgiler verilmistir.

I. VERGI HUKUKUNDA BAZI TEMEL KAVRAMLAR
A. Vergi

Vergi, kamuya ait giderlerin karsilanabilmesi amaciyla devlete kanu-
nun verdigi vergilendirme yetkisi dogrultusunda devletin tek yanli bir
sekilde (gercek, tiizel) kisilerin elde ettikleri gelirler ve sahip olduklar:
mallardan alinmakta olan ekonomik degerlerdir.?

Vergi hukukunun konusu olan verginin en 6nemli 6zelligi kanuniliktir.
Mutlaka bir kanuna dayanmak zorunlulugu verginin en temel 6zelligini
olusturmaktadir. Anayasada vergilendirilmeye iliskin temel kurallar acik-
lanarak, verginin en temel 6zelligi olan kanunilik ilkesinin geregi yerine
getirilmis olmaktadir. Aksi halde, yani vergi kanunlarinin Anayasal gerge-
vede sinirlandirilmamasi durumunda vergilendirme yetkisinin suiistimal
edildigini gormek kaginilmaz olacaktir.?

Vergi 6devi, Anayasanin 73. maddesinde* tanimlanmistir. (Vergi Ka-
nunlarmin yorumlanmasinda s6z konusu maddenin goz oniinde bulun-
durulmasi gerekir).

B. Miikellef

Vergi miikellefinin, vergi kanunlarindaki ifadeler 1s1ginda kendisine
vergi borcu diisen gergek veya tiizel kisiler oldugu goriilmektedir.

2 MUTLU Hiiseyin, Kavramsal Olarak Vergi Hukuku, Dogan Kitabevi, Istanbul, 2012, 5.29.
3 KAYA Mustafa, Verginin Yasallig1 Ilkesi, Karizma Yaymlari, Edirne, 2010, s. 43.

4 “Vergi ddevi, herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi Odemekle
yiikiimliidiir”(Anayasa m.73.)
5 “Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiib eden gercek veya tiizel kisidir.”
(VUK. m.8)
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C. Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlusunun da yine, Vergi Usul Kanunu’ nun 8. maddesin-
de® tanimlandig1 goriilmektedir.

D. Zamanasimi

213 Sayili VUK. nun 113. maddesi “zamanasimi, siire gegmesi suretiyle
vergi alacagimin kalkmasidir” seklinde tanimlanmistir. Zamanasiminin ka-
bulii ile uyusmazliklarin uzamasini engellemek, idareyi kamu alacagin
tahsil i¢in yonlendirmek, vergi dairelerini tahsili miimkiin olmayan ala-
caklarla ugrasmaktan kurtarmak, tahsili miimkiin alacaklar i¢in zaman
israfinin Oniine gegmek gibi amaclar giidiilmiistiir. Nitekim uyusmazlik-
larin uzamasi kamu yararina olan bir durum degildir’.

II. UZLASMA
A. Genel Olarak

Vergi uygulamalarindaki bir takim sorunlar, vergi idaresinin vergi ala-
cagini tahsil edip edemeyecegi, vergi miikellefinin vergi borcunu 6deyip
odeyemeyecegine iliskin vergi hukukunda ¢oziimler bulunmaktadir. So-
runlarin yargiya intikal etmeden ¢6ziim arayisinda bulunulmasina “baris-
cil yollar” diger bir tabirle “vergi sorunlarinin idari asamada ¢oziim yol-
lar1” denilebilmektedir. Bariscil yollar ifadesinin kullanilmasi, sorunun
herhangi bir uyusmazlik asamasma gelmeden, yargiya intikal etmeden
¢ozlime kavusturulmasimni dile getirmektedir. Tiirk Vergi Sistemindeki
sorunlarin bariscil yollarla ¢oziimii, uzlasma ile saglanmaktadir. Bariscil
yollarin etkili olmadig1 durumlarda ise “cekisme” s6zkonusu olabilmek-
tedir. Cekisme, bariscil yollarin denenmemesi veya etkili olmamasi halin-
de sorunun yargtya intikalini gerektirdiginden, vergi davasmin agilmasi,
itiraz — temyiz seklindeki kanuni yollarin izlenmesi neticesinde s6zkonu-
su uyusmazhigin ¢oziim arayisina gidilmektedir. Vergi uyusmazliklarin-
daki yargiya intikal edilmesi muhtemel konulari, vergi cezalarimin tarhs,
tahakkuku, tahsili asamalar1 olarak siralayabiliriz. Tabii anilan bu husus-
larin istisnalarin1 goz ardi etmemek gerekmektedir. Mesela; 6deme emrin-
de diizeltme yoluna gidilememekte ve uzlasma istenememektedir. Vergi
suglarinin bazilarinin da adli yargmin gorev alanimna girdigini belirtmek
gerekir®.

Vergi hukukunda uzlasma, miikellef ve vergi idaresi ikilisinin vergi

6 “Vergi sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan
kigidir.” (VUK. m.8)

7 ONCEL Muallé/CAéAN Nami/KUMRULU Ahmet, Vergi Hukuku, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari: 548, Ankara, 1985, s. 153-170. (“Vergi”).

8 ONCEL Mualla/KUMRULU Ahmet/CAGAN Nami, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2004, s.170, (“Vergi Hukuku”)..
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yonlii iliskisinde meydana gelen bir takim uyusmazliklarda, uyusmazl-
gin yargiya intikal etmeksizin, 6nceden tespiti ve engellendigi bir durum-
dur.’

Sozkonusu uyusmazligin 6nceden tespiti ve yargiya intikalinden 6nce
¢ozlime kavusturulmasi vergi idaresinin lehinde bir durumdur. Séyle ki;
uyusmazligin yargl asamasina gitmesinin oniine gegcilerek dava asama-
sindaki siiriincemelerin — siire¢ uzamasinin vergi idaresinin tahsilini 6ne
almigtir. S6zkonusu siiriincemelerden ve dava asamasindaki siire¢ uza-
malarindan yargiya intikal etmeden uyusmazhgm ¢oziimii vergi idaresi-
nin lehinde bir durum oldugundan, vergi idaresi ceza miktarinda indirim,
muafiyet yoluna gidebilmektedir. Bu durum vergi idaresinin lehinde ol-
dugu kadar, miikellef agisindan da bakildiginda lehte bir durum oldu-
gundan, miikellefin 6deyecegi verginin ve vergi cezasinin daha diistik bir
tutar ile 6demesinin yolu acilmasina bagl olarak miikellef yarg: yoluna
miiracaat hakkindan feragat edebilmektedir'’.

Uzlasma, vergi alacaklis1 vergi idaresiyle vergi borglusu vergi yiikiim-
liisiiniin ya da ceza muhatabinin aralarinda meydana gelmis veya meyda-
na gelecek uyusmazligin karsilikli 6diinlerle giderilmek {izere anlasmala-
ridir. Danistay Yedinci Dairesinin E:2001/4723, K:2004/1496 sayili kara-
rinda “vergi hukukunda uzlasma, miikellef ile vergi idaresinin, vergiyi doguran
olay ile bu olaya iliskin iglemler ve bu islemlerden dogan vergi matrahu ile ilgili id-
dia ve taleplerinin bir kismindan, anlasma yoluyla, karsilikli olarak vazge¢meleri
ve bu suretle aralarinda dogmus ya da dogacak vergi uyusmazliini, yarg: yoluna
basvurmaksizin sona erdirmeleri anlamina gelmektedir.” diye tanimlanmasgtir.

Uzlasmada vergi idaresinin, kanunen alinmasi gerekli vergilerin ve
vergilere iliskin cezanin bir kismimdan vazge¢mesi durumu sézkonusu-
dur. Buna bagh olarak vergi alacaginin tahsili daha seri olmakla birlikte
bir¢ok davanin izlenmesi is yiikiinden siyrilmakta ve miikelleflerle hasim
olarak yargi kuruluslar1 6niine ¢ikmaktan kurtulmus olmaktadir. Miikel-
lef yoniinden bakildiginda da benzer bir durum s6z konusudur. Miikel-
lefin uzlasma durumunda vergi borcunun ve vergi cezasinin tamamu igin
yargi yolunu tercih hakkini kaybetmesi hali sézkonusudur. Bu kayba kar-
silik vergi borcunun veya vergi cezasinin 6denmesi gereken tutar1 daha
az bir tutar ile 6denerek bir nev’i kazan¢ durumu, 6denecek tutarda bir
azalma hali ortaya ¢itkmaktadir'.

9  ONCEL/CAGAN/KUMRULU, Vergi, 5.200.

10 YILDIZ A. Murat, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari Yoldan Coziimii”, www.yildizymm.com,
Ankara, 2008, s. 5.

11  CANDAN Turgut, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yaymlari,
Ankara, Temmuz 2006, s. 259. (“Vergilendirme Yontemleri”)

12 KIRBAS Sadik, Vergi Hukuku, Saygin Matbaa, Ankara, 2000, s. 180.
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Bu yararlarina karsin, uzlasma yolunun bazi sakincalar1 da olabilecegi
akla gelmektedir. Soyle ki:

Yasa karsisinda her yonden ayni kosullara haiz olan iki yiikiimliiden
bir tanesinin uzlagsma yolunu tercih ederek vergisini ddeyecegi tutarin
daha az olmasi1 miimkiindiir. Bu durum verginin, anayasal esitlik ilkesini
zedelemektedir. Ayni kosullara haiz ytikiimliilerden ikisi de uzlasma yo-
lunu tercihine ragmen birinin uzlasamamas: halinin varliginda da esitlik
ilkesi yoniinden soru isaretleri olabilecektir. Vergi borcunun bir kismin-
dan vergi idaresinin feragati de ddev iliskisinin kamusal niteligine ve ver-
ginin yasallig1 ilkesine aykir1 diismektedir. Ciinkii vergiler alaninda idare
bagh yetki ile donatilmis olup yasaya gore ortaya ¢ikan vergi alacagin
almamasi muhtemel degildir. Diger bir tabirle idarenin, ilkesel anlamda
vergi konusunda takdir yetkisinin bulunmadig1 da sdylenebilir®.

Uzlasma miiessesesi vergi hukukumuza 1963 yilinda, Vergi Usul Ka-
nununa 205 sayili kanunla eklenen ve 376. maddeden sonra gelen ek
maddelerle girmistir. Verginin tarh edilmesinden sonra isleyen, “Tarhiyat
sonrast uzlasma’ miiessesesi Ek 1-10’uncu maddelerinde diizenlenmistir.
Verginin tarh edilmesinden once isleyen “Tarhiyat 6ncesi uzlasma miiessesesi
ise Vergi Usul Kanunu'na 1.1.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3239 sayil1 Ka-
nunla eklenen Ek 11 inci madde ile getirilmistir.

Bugiin uzlasma miiessesesi Vergi Usul Kanununun yukarida s6zii edi-
len béliimiinde, 22.7.1998 giin ve4369 sayili Kanun ve 11.8.1999 giin ve
4444 sayili kanunla yapilan diizenlemelerde ve bu diizenlemelerin vermis
oldugu yetkiye dayanilarak Maliye Bakanhiginca ytiriirliige konulan “Uz-

lasma Yonetmeligi” ile “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi’nde yer
alan hiikiimlere gore isletilmektedir.

B. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Uzlagsma miiessesesinin bu tiirliniin yasada gecen ifadesi “tarhiyat
sonras! uzlasma” olmayip, yalnizca “uzlasma” olarak ifade edilmektedir.
Tarhiyat sonras: uzlasma seklinde tanimlanmasindaki amag, bu uzlasma
miiessesesini, “tarhiyat 6ncesi uzlasma” miiessesesinden ayirt etme gere-
gidir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma, tarhiyat asamasindan, verginin tarhi sonrasi
ceza kesilmesini takiben, meydana gelen uyusmazliklarin yargiya intika-
linden 6nce idari asamada; alacakl1 vergi idaresi ile bor¢lu vergi miikelle-
finin anlasarak, sulh saglamalaridir™.

Vergi Usul Kanunu’ nun uzlagsma miiessesini diizenleyen boliimiinde

13 ONCEL Mualla, Vergi Hukuku, Umut Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 170.
14  KIZILOT Siikrii, Vergi Ihtilaflar1 ve C6ziim Yollari, Ankara, 2008, s. 222.
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22.7.1998 giin ve 4369 sayili Kanunla ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Bu degisikliklerle boliimiin Ek 2, 3, 4 ve 5. maddeleri 1.1.1999 giintinden
gecerli olmak iizere yiiriirlitkten kaldirilmis; Ek 1’inci maddesi ise, yii-
riirliikten kaldirilan ek maddelerin kimi diizenlemelerine de yer verilmek
suretiyle yeniden kaleme alinmistir.

Ek 1'inci maddenin yeni sekli iki fikradan olugsmaktadir. Ik fikrada
uzlagsmanin konusuna, uzlasabilme kosullarina, uzlasma talebinde bulun-
ma siiresine, uzlasmanin vaki olmamasimin veya temin edilememesinin
sonuclarma, miikellefin uzlasma komisyonunda bulundurabilecegi tem-
silcilerine iligkin hiikiimler yer almisken; ikinci fikrada uzlasma komis-
yonlarinin olusturulmasi, uzlasmaya miiracaata yetkili kimselerin belir-
lenmesi, uzlasmanin ne sekilde olacagi, uzlasmaya konu olabilecek vergi,
resim ve harglarin belirlenmesi, uzlasma komisyonlarinin yetkileri, uzlas-
manin yapilmasina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi konularinda
Maliye Bakanlig1 ile Igisleri Bakanligina (il 6zel idarelerine ve belediyelere
ait vergi, resim ve har¢lar bakimindan) yetki verilmistir.

1. Uzlasmanin Konusu ve Kapsami

VUK. m.1" de, uzlasmaya konu olan hususlar, kacakg¢ilik sugunu olus-
turan eylemler dolayisiyla vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda,
vergi ziyal cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza haricinde “re’sen,
ikmalen ya da idarece tarh edilmis vergiler” ve bunlara dair vergi ziyai ceza-
laridir. Buna bagl olarak, usulstizliige iliskin cezanin uzlasma kapsamina
alinmadig1 sdylenebilir.

Uzlagsmanin tarh yontemi bakimindan konusunu, Vergi Usul Kanu-
nu'nun 29, 30 ve miikerrer 30'uncu maddelerinde diizenlenen ikmalen,
re’sen ve idarece vergi tarhlar1 olusturmaktadir. Bununla birlikte Daris-
tay, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerin dava konusu edile-
bilir olma 6zelliklerinden hareketle, ihtirazi kayitla verilen beyannameler
iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilerin de tarhiyat sonras1 uzlas-
maya konu olabilecegini kabul etmektedir.

Vergi resim ve harclardan hangilerinde uzlasma yoluna gidilebilecegi-
ni belirlenme yetkisi Maliye Bakanhigma aittir. il 6zel idareleri ve beledi-
yelere ait vergi resim harglar igin aym yetki I¢isleri Bakanligia verilmistir
(Igisleri Bakanlig1 da belediyeler ve 1l Ozel idarelerine ait vergi, resim ve
harglar i¢in uygulanacak uzlasma yonetmeligini Maliye Bakanlig1 ve Sa-
yistay'in da goriisiinii alarak hazirlamis ve bu yonetmelik 1 Agustos 2003
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Verilen yetki uyarinca Maliye
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Uzlagsma Yonetmeligi'ne gore, Vergi Usul
Kanunu kapsamina giren, re’sen, ikmalen ya da idarece salinan ve tarha
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yetkili olan vergi dairelerince vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin
olarak kesilecek vergi ziyai cezalar1 uzlasma kapsamindadir. Usulstizliik,
ozel usulsiizliik cezalar1 ile VUK. m.344" {in tiglincii fikras1 geregince iig
kat vergi ziyai cezas1 kesilmis tarhiyata dair vergi ve ceza uzlasma kapsa-
mi1 diginda kalmaktadir.

2. Uzlasabilme Kosullar1

V.U.K.nun ek-1 inci maddesinde hangi durumlarda uzlasmanin yapi-
labilecegi belirtilmistir. Buna gore;

-Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin, miikellef veya ceza muhatabi ta-
rafindan kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ileri geldigi-
nin iddia edilmesi,

-Yapilan tarhiyatta, V.U.K."nun 369 uncu maddesinde belirtilen yarnul-
ma halinin mevcut oldugunun yiikiimlii veya ceza muhatab: tarafindan
iddia edilmesi,

-Yapilan tarhiyatta V.U.K."nun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili
vergi hatalar1 ile bunun disinda her tiirlii maddi hatanin bulunmasz,

-Yargi kararlariyla idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farklilig1 oldu-
gunun ileri stirtilmesi.

Hallerinden biri ya da birkaginin s6z konusu oldugu tarh ve/veya ceza
kesme islemi hakkinda uzlagsma yoluna bagvurmak miimkiindiir.

Danistay’a gore takdir komisyonunca takdir edilen matraha kars: vergi
davasi agilmigsa, dava sonucuna dayanilarak tarh edilen vergi ve ceza icin
uzlasma yoluna basvurulamaz. Aksi halde yargi kararinin ancak kanunun
benimsedigi usuller ¢ercevesinde yargi karari ile degistirilebilecegi yolun-
daki genel hukuk ilkesine ters diisen, yarg: kararinin bir idari kararla de-
gistirilmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir®.

3. Uzlasma Komisyonlar1

Uzlasma komisyonlar1 uzlasma goriismelerinde alacakli vergi daire-
sini temsil eden kuruluslardir. Bu bakimdan hukuki nitelikleri takdir ko-
misyonlarindan farklidir. Takdir komisyonlar1 vergi idaresinin ve vergi
miikellefinin temsilcilerinin istirakiyle olusan tarafsiz hakem kuruluslar
olduklar1 halde uzlasma komisyonlari taraf durumundadirlar. Vergi mii-
kellefi veya temsilcisi, uzlasma komisyonunun iiyesi degildir. Komisyon-
da, miikellef kesimini temsil eden iiye de yoktur. Miikellef veya temsilcisi,
uzlasma komisyonunun disinda ve onun karsisindadir.

Uzlasma komisyonlarimin olusumu, iiyelerinin nitelikleri, yetkileri,

15 KARAKOC Yusuf, Vergi Hukuku, Caner Matbaasi, Ankara, 2000, s. 440-441.
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toplanma ve karar yeter sayis1 ve diger esaslar, Uzlagma Yonetmeliginin
6'nct maddesinde diizenlenmistir.

a. Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu

Uzlasma komisyonlarinin olusmasi icin, uzlasmaya iliskin bagvuruya
konu olan vergi ya genel biitceye ait olmali, ya da diger idarelere ait olma-
I, il veya ilgenin biinyesinde kurulmus olmasina, kurulmus oldugu yerde
bir yere bagimlilig1 olmayan vergi dairesinin olup olmayisina bagli olarak
farklilik gosterecektir.

aa. Genel Biitcenin Kapsaminda Olan Vergi, Resim ve Harglara ilis-
kin Uzlasma Komisyonlar1

aaa. Mahalli Uzlasma Komisyonlar
11, ilge vergi dairesi bagkanliklar1 diizeyinden olusmaktadir.

Il uzlagma komisyonu; defterdarmn veya vekil kildig1 kisinin bagkanli-
ginda, gelir miidiirii ve ilgili vergi dairesinin miidiiriinden olusmaktadir.

Miistakil vergi dairesi bulunan ilgelerde, bagkan vergi dairesi miidiirii
olup, miidiiriin belirledigi miidiir yardimcis: ve bir sef komisyonu olus-
turmaktadir. Miidiir yardimcisinin ya da sefin bulunmamasi durumunda,
bu kisilerin yerine gorev yapan kimselerin katilimiyla uzlasma komisyo-
nu olusturulmus olur. Bagl vergi dairelerinde, bu kez baskan mal miidii-
rii olup, gelir sefi ve gelir memurundan olusan bir uzlasma komisyonu
sozkonusudur. Gelir sefinin yoklugu durumunda bu kez gelir sefinin ko-
misyondaki boslugunu gelir sefligi memuru {iye olarak doldurmaktadir.

Vergi dairesi bagskanliklarindaki uzlasma komisyonlarinda; bagkanlig:
vergi dairesi bagkan1 yapmakta olup, vergi miidiirii ve vergi miidiir yar-
dimcisi ile komisyon olusturulmus bulunmaktadir.

bbb. Merkezi Uzlasma Komisyonu

Yerel uzlasma komisyonlarina taninan yetki sinirii asmis olan vergi,
resim ve de harglara iliskin uzlasmanin saglanmasi icin kurulmus olan
merkezi uzlasma komisyonuna Maliye Bakanlig1 miistesar1 baskanlik et-
mekte, bunun yani sira miistesar yardimcisina bagli olan genel miidiirliik
ve gelirler genel miidiirii komisyonu olusturmaktadir.

bb. il Ozel idarelerinin Biitcesinde Yer Alan Vergi, Resim ve Hargla-
ra Dair Uzlasma Komisyonlar1

Valilerin sececegi iki iiyeden olusmaktadir. Secilecek {iyelerin komis-
yon bagkanligini illerde 6zel saymanlik miidiirii, 6zel saymanlik miidii-
riiniin olmadig yerlerde ise gelir memuru yiiriitmektedir.
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Bu durum ile ilgili olarak ilgelere bakildiginda; 6zel saymanlik gelir
memurunun baskanlig altinda kaymakamlarin segecegi iki iiye ile komis-
yonun olustugu goriilmektedir.

cc. Belediye Biitcesinde Yer Alan Vergi, Resim ve Harglara Dair Uz-
lasma Komisyonlar1

Belediyelerde komisyonun olusumu igin belediye bagkanlar1 bagskanlik
etmekte, belediye enclimenleri tarafindan uygun goriilen iki iiyenin seci-
mi gergeklestirilmektedir'.

b. Uzlasma Komisyonlarinda Yetki Hususu

Uzlasma komisyonlarina, vergi yiikiimliileriyle uzlasma yapabilmesi
i¢in yetki hususu, uzlasmanin konusu, uzlasma yeri ve uzlasmaya iligkin
miktar ile sinirlandirilmistir.

Uzlasma komisyonlarinda yetki, uzlasmaya konu edilebilecek ve ilgili
bakanlik tarafindan belirlenmis olan, vergilerle sinirlidir.

Mahalli uzlasma komisyonlarinin yetkileri uzlasmanin yerine bagh
olarak uzlasmanin saglanmasina iligkin belli bir bolge ile sinirlandirilmis-
tir. Bu durum merkezi uzlasma komisyonunda yer itibariyle uzlasmanin
yapilacag yetkiye iliskin alan, konusuna gore yetkinin kapsaminda olan
vergi, resim ve harglara dair yer Tiirkiye nin her yeridir.

“Maliye Bakanlig1, uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, re-
sim ve har¢ miktarlarini, genel teblig ile belirlemeye yetkilidir” (Uzl.Yon.m.5/2).

Bu haliyle belirlenmesi muhtemel miktar, sozkonusu uzlasma komis-
yonlarinin uzlasabilmesi igin vergi, resim ve har¢ miktarinin {ist smir1
onem arz etmektedir. Uzlasmaya dair en ¢ok vergi ziya1 cezasinin mik-
tarini belirleme konusunda Maliye Bakanligina verilmis bir yetki mevcut
degildir. Bu itibarla, her uzlasma komisyonu ceza hakkinda herhangi bir
miktar sinirlamasi olmaksizin uzlasmaya varabilmektedir. Miktar yoniin-
den uzlagsmaya dair yetki, merkezi uzlasma komisyonlarmin disindaki
uzlasma komisyonlarinda miktara dair yetkinin sonlandig1 durumda bas-
lamasinin yani sira sdzkonusu yetkinin bir {ist sinirin olmadigr goriil-
mektedir'.

c. Uzlasma Komisyonlarinin Toplanma ve Karar Yeter Sayis1

Uzlasma komisyonlari, birisi bagskan olmak tizere {i¢ tiyeden olusmak-
tadir. Uzlasma komisyonlari, iiyelerinin tamaminin huzuru ile toplan-
makta ve cogunlukla karar vermektedir(Uzl. Yon.m.6/2).

16 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri, s. 296-298.
17 CANDAN, Vergilendirme Yontemleri , s.298-300.
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d. Uzlasma Komisyonlarinin Kararlarinin Hukuki Niteligi

Uzlasma komisyonlarinin kararlarinin hukuki niteligi, karar verme
asamasinda, vergi idaresi temsilcisi konumuna haiz olup olmamalarina
bagl olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Uzlasma komisyonu, uzlas-
maya dair goriismeler esnasinda, vergi idaresinin temsilini teskil etmekte-
dir. Bu duruma bagl olarak, uzlasmaya iliskin bagvurularin 6n inceleme-
ye iligkin asamalardan gecmesi esnasinda, takdir komisyonuna benzeyen
bir duruma sahip olmaktadir.

Uzlagsma komisyonlar1 vergi idaresi temsilciligi konumuna haizken
verilen kararlarin, uzlasmaya dair yapilan pazarliga iliskin vergi idaresi-
nin irade beyani olarak goriilmektedir. Uzlasma yoluyla vergi sorununu
sonlandiran iki taraf¢a yansitilan iradelerin bir tanesi vergi yiikiimliisii-
ne ya da cezanin muhatab1 olana; digeri ise, vergi idaresine aittir. Vergi
idaresinin, vergi sorununu uzlasma yoluyla ¢6zme konusundaki iradesi
uzlagsma komisyonu tarafindan acgiklanmaktadir. Vergi idaresinin uzlas-
maya dair ortaya koymus oldugu iradenin, bu karar1 vereni baglayicilig
olabilmesi i¢in, sozkonusu iradenin temsilcisi konumunda olan uzlagsma
komisyonunun kararinin hukuki kriterleri tasimasina baglh olarak alinmis
olmasi gerekir.

Uzlasma komisyonunca verilen kararin hukuki nitelik tasimasi i¢gin;
- Konusu, yeri ve miktar itibariyla yetkili,

- Yonetmelikte anilan 6. maddede belirtilen bicimde olusmas,

- Uye sayismin tamaminin toplanmis olmast,

- Kararin uzlasma komisyonunca ve oybirligince ya da oycoklugunca
alinmasi gereklidir.

Uzlasma komisyonu tarafindan usuliine uygun olarak agiklanan uz-
lasma iradesinin yiikiimlii veya ceza muhatabinin iradesiyle uyusmasi
halinde, uzlagsma gerceklesmekte; bu sonug vergi idaresini baglamaktadir.
Vergi idaresi, bu sonuca uymak ve uzlagsma tutanaginin geregini yerine
getirmek zorundadir(V.U.K.Ek m.6/1).

Uzlasma komisyonu, uzlasma basvurularini yonetmelik 10. maddesi
1. fikrasinda belirtilen hususlardan 6n incelemeye tabi tutmas: esnasin-
da vermis oldugu kararlar bakimindan, uzlasma basvurusuna konu olan
vergiyi tarh eden veya cezay1 kesen vergi idaresinin temsilcisi konumun-
da degildir. On inceleme yetkisinin kullanilmasi sirasinda, idari islem
yapma yetkisine sahip diger idarelerden herhangi farki yoktur. Uzlasma
basvurusunun Kanunda ve Yonetmelikte belirtilen yonlerden incelenerek
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uygun bulunmamasi nedeniyle reddi yolunda, tek tarafli olarak uzlasma
komisyonu tarafindan alinan karar, hukuki niteligi bakimindan, hukuk
diizeninde degisiklik yaratan, hukuki sonu¢ doguran, kesin ve ytiriitiil-
mesi zorunlu bir idari islemdir. Bu islem de, diger idari islemler gibi, dava
konusu edilebilmektedir'.

4. Uzlasma Talebi
a. Uzlasma Talebinin Sekli

Yonetmelik uzlasma komisyonlarmin yer, konu ve miktar itibariyle
yetkilerine giren vergi ve vergi cezalariyla ilgili goriismeler yaparak uzla-
sabilmelerini, vergi ytlikiimliisii veya ceza muhatabinin bagvuruda bulun-
masi sartina baglamaktadir. Uzlasma komisyonlarinin re’sen vergi idaresi
ile vergi ytikiimliisii veya ceza muhatabini uzlasmaya davet etme yetkileri
bulunmamaktadir®.

Uzlagsma bagvurusunda bulunma hakki olanlar ile bagvuru sekli Y6-
netmeligin 7’inci; siiresi ise 9" uncu maddesinde diizenlenmektedir.

Uzlagma talebi i¢in miikellefin direkt olarak ya da resmi vekalete sahip
vekil araciligiyla ve yazilmis olmasi kaydiyla yetkili olan uzlasma komis-
yonuna bagvurmas: gerekmektedir. Tiizel kisilerin, kiigtiklerin ve de kisit-
I1 olanlarin, vakiflarin ve cemaatlerin kisacasi tiizel kisilige haiz olmayan
kuruluslarin yasal temsilcileri araciligiyla bu bagvurunun yapilmis olmasi
gereklidir. Uzlasma talebine iliskin dilek¢e miikellefin bagl oldugu vergi
dairesi veya uzlagsmaya yetkili komisyonlarin sekretarya hizmetini ytiriit-
mekle gorevli birimine verilir. Bu dilekgelerin taahhiitlii posta ile de gon-
derilmesi mimkiindiir(Uzl. Yon.m.7/1).

Uzlasma komisyonlari belirli sinirlar dahilinde vergi ve cezada uyus-
mak tizere yetkili kilinmis ve idareyi temsil eden kuruluslar olduklarin-
dan, komisyonlara bagvurma ve goriismelere katilma konusunda mii-
kellefi temsil edecek kisinin avukat olmasi sart1 yoktur. Sadece, miikellef
tarafindan ve noterde diizenlenen bir vekaletle idarenin tarh etmis oldu-
gu vergi tizerinde uzlagsmaya yetki verilmis olmasi yeterli bulunmaktadir.
Noter vasitasi ile diizenlenmis 6zel vekaletnamenin uzlagsma komisyonu-
na ibrazi sarttir.

Uzlasma dilekgesinin PTT ile taahhiitlii olarak gonderilmesi durumun-
da, postaya verilis tarihini, adi posta ile gonderilmesi durumunda ise uz-
lasma komisyonuna gelis tarihinin miiracaat tarihi olarak kabul edilmesi
gerekir.

18 KARAKOG, s. 444-445.
19 KIZILOT, s. 256.
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b. Kismi Uzlasma Talebi

V.UK/nun ek 1 inci maddesine gore uzlasma konusu verginin mat-
rah farklar itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam
matrah farkinin, bu béliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabil-
mektedir. Bagka bir anlatimla uzlasmanin kismi olarak da yapilabilmesi
miimkiindiir.

¢. Uzlasma Talebinde Bulunma Siiresi

Uzlagma talebinin hangi siire iginde yapilacag1 Vergi Usul Kanunu'nun
Ek 1'inci maddesinde ve Uzlasma Yonetmeligi'nin 9"uncu maddesinde
belirtilmistir. Buna gore; uzlasma talebinin, vergi veya ceza ihbarname-
sinin teblig tarihini izleyen giinden itibaren 30 giinliik stire iginde, dilek-
ce ile yapilmasi gerekmektedir. Bu siire gectikten sonra yapilan uzlasma
bagvurular: yetkili uzlasma komisyonunca incelenmeksizin reddedilir.
Dilekgelerin, posta ile taahhiitlii gonderilmesi de miimkiindyir.

Bu siire ayn1 zamanda vergi mahkemelerinde dava agma stiresine te-
kabiil etmektedir. Ancak mahkemelerdeki dava a¢ma siiresinin son giinii
adli tatile(1 Agustostan 5 Eyliile kadar) rastlamasi nedeniyle dava agma
siiresi 7 giin uzadig1 halde, uzlasma basvurusunda bulunma siiresinin
uzamas! miimkiin degildir.

VUK'nun 13. maddesinde yer alan miicbir sebepler(Vergi 6devlerin-
den herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza,
agir hastalik ve tutukluluk, yangin yer sarsintisi, su basmasi, kiginin ira-
desi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler, sahibinin iradesi disindaki
sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmis bulunmasi gibi
durumlar) vergi 6devlerinin yerine getirilmesiyle ilgili oldugundan ve de
uzlasma bir vergi 6devi olarak nitelendirilemeyeceginden uzlasmada 6n-
goriilen stireleri durdurmayacaktir. Ancak bu miicbir sebepler, uzlasma
toplantilarina katilmak igin belirlene siireyi kesmektedir, Danistay Ictihat-
lar1 da genel olarak bu yondedir®. Seklinde olmustur. Maliye Bakanlig-
nin goriisii de miicbir sebep olaymin uzlagma tarihinin ertelenme nedeni
oldugu seklindedir.

Ancak; kimi Danistay kararlar1 miicbir sebebin uzlasmaya basvurma
stiresini etkileyebilecegini, genel hukuk ilkelerine gonderme yaparak ka-
bul etmektedir.(DN.9.D.E.1992/2680, K.1993/313).

d. Uzlasma Basvurusunun Idari Davaya Etkisi

Vergi miikellefinin veya ceza muhatabinin uzlasma talebinde bulunma
ve idari dava agma konusunda tam bir se¢im hakki vardir. Bu konuda,
20 Dn.7.D.22.01.1985,E.1985/12, K.1985/134.

587




Vergi Uyusmazliklarimin Céziim Yollarindan Uzlasma

ornegin once uzlasma talebinde bulunarak, uzlasilamamas: durumunda
idari dava agma gibi bir zorunlulugu yoktur. Ancak, uzlasma talebinde
bulunmak istedigi takdirde, bunu mutlaka kanunda yazili siire igerisinde
yapmak zorundadir. Bunun disinda, siiresi igerisinde olmas: kosulu ile
her iki yolu birlikte kullanabilecegi, yani bir yandan idari dava acarken,
diger yandan uzlagsma talebinde bulunabilecegi gibi, énceden uzlasma
basvurusunda bulunarak, uzlagilamamasi durumunda,kanunda tanman
ek siire igerisinde idari dava agma yoluna da gidebilir?.

Uzlasma kapsami disinda olan vergi ve cezalar i¢in uzlasma komisyo-
nuna yapilan bagvurular dava a¢ma siiresini durdurmayacagi* gibi, ek
siire hakki da kazandirmaz®.

Miikellef tarafindan, ayn1 vergi icin uzlasma talebinden 6nce dava agil-
missa dava, uzlasma isleminin sonuca baglanmasindan 6nce vergi mah-
kemelerince incelenemez; herhangi bir nedenle incelenir ve karara bagla-
nirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir(V.U.K. Ek.m.7/2).

5. On inceleme

Uzlasma bagvurulari, goriismelere baslanilmadan 6nce, Yonetmeligin
10. maddesinin ilk fikrasinda yazili olan yonlerden 6n incelemeye tabi tu-
tulur. On inceleme, uzlasma bagvurusunu inceleyip, goriismeleri yapma-
ya yetkili uzlasma komisyonunun sekretaryasi tarafindan gerceklestirilir.

Idari yargi yerlerince idari davalarda dilekgeler iizerinde yapilan ilk in-
celemeye benzeyen 6n incelemenin amaci, anilan 10. maddenin ilk fikra-
sinda yazili nedenlerle usule aykiri bulunan uzlasma basvurularini daha
isin baginda reddederek, gereksiz emek ve zaman kaybina engel olmaktir.

a. On Incelemenin Konusu

Yetkili uzlagsma komisyonu sekretaryasi yapilan uzlasma basvurusunu
iki yonden 6n incelemeye tabi tutar:

aa. Uzlasma Talebinin Siire ve Sekil Bakimindan Uygunlugu

Uzlagma talebinin miikellef veya resmi vekaletini haiz vekili veya ka-
nuni temsilcisi tarafindan 30 giinliik basvuru siiresi igerisinde yazili ola-
rak yapilip yapilmadiginin arastirilmasidir..

bb. Uzlagma Talebinin Komisyonun Yetkisi Yoniinden Incelenmesi

Uzlasma talebine konu edilen vergi ve vergi cezasinin, konu, miktar

21 CANDAN Turgut, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Yaklasim Yaymlari, Ankara,
2001, s.277, (“Vergilendirme”)

22 Dn.3.D.11.10.1999 tarih, E:1998/151; K:1999/3526.

23 Dn.11.D.20.09.2000 tarih, E:1999/1497; K:2000/3435.
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ve yer itibariyle komisyonun yetkisi igerisinde olup olmadigimin arastiril-
masidir.

Sekretaryaca, uzlagsma talebinin uygun bulunmasi durumunda uzlas-
ma goriismelerinin baglatilmasi icin gerekli islemlerin yapilmasina gecilir.
Bu islemler ileride aciklanacag: icin burada talebin uygun bulunmamas:
halinde ne gibi islemler yapilmasi gerektigine ve bu islemlerin hukuki ni-
teligi ile uzlasma talebinde bulunanin hak arama olanaklar: tizerindeki
etkisine deginmek istiyoruz.

b. On Incelemenin Sonucu

Uzlagma talebinin incelenmeksizin reddi yolunda verilen kararin hu-
kuki niteligi:

On inceleme sonucunda verilen uzlasma talebinin incelenmeksizin
reddi yolundaki kararlar, uzlasma komisyonunun tek yanli iradesinin
sonucu oldugundan, uzlasma talebinde bulunanin iradesinin bu kara-
rin alinmasinda etkisi bulunmadigindan, verilen karar bir bagka maka-
min onayimna gerek olmadan sonu¢ dogurdugundan ve tarafin hukuki
durumunda degisiklik yarattigindan, kisaca nitelikleri itibariyle kesin
ve ylritiilmesi gerekli tek yanli idari islemler oldugundan idari dava-
ya konu edilebilirler. Danistay igtihad1 da bu kararlarin anilan nitelik-
lerini tanimakta ve idari davaya konu olabileceklerini kabul etmekte-
dir. (Dan. 3. D. E:1986/1079,K:1986/1373, Dan.4. E:1987/3627,K:1990/660,
Dan.9.D.E:1985/1674 K:1985/795)

- Uzlasma Talebinin incelenmeksizin Reddinin Sonuglart

Uzlasma talebinin, esasina gegilmeksizin reddedilmesi halinde, uzlas-
ma talebinde bulunma ve idari dava agma siiresi gegmemisse, aykirilik
giderilerek tekrar uzlagsma talebinde bulunulabilecegi gibi, uzlasmadan
vazgecilerek idari dava yoluna da gidilebilir. Eger aykirilik giderilemiyor-
sa, Ornegin, uzlasma konusuna girmeyen ceza tiirii dolayisiyla uzlasma
talep edilmis ve reddedilmisse, kesilen vergi ve ceza ancak idari davaya
konu edilebilir.

Uzlagma talebinin incelenmeksizin reddine dair karar teblig olundugu
tarihte hem dava agma stiresi hem de uzlasma talep etme siiresi dolmus
ise ilgilinin ne uzlasma talebini yenileme, ne de bu basvuruya konu ettigi
vergi ve cezasina karsi dava agma olanag1 kalmamis demektir. Uzlasma
gortismeleri yapilip uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilmemis sa-
yilmasi durumu da ortaya ¢ikmadigindan, ek 7. maddede ongoriilen 15
giinliik ek stirenin kullanilmasi da miimkiin degildir. Bu durumda mii-
kellefin, uzlagma basvurusunun incelenmeksizin reddine dair karar1 idari
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yargida dava konusu etmekten bagka sansi yoktur. Bununla birlikte Da-
nistay 4. Dairesi, uzlasma isteminin incelenmeksizin reddini gerektiren
durumlarda, uzlasmanin temin edilmedigine veya vaki olmadigina dair
tutanak diizenlenmesi halinde, bu tutanagin tebliginden itibaren 15 giin
icerisinde idari dava agilabilecegini kabul etmektedir. (Dan.4.D.E:1995/22
37,K:1995/5891,- E:1997/3104,K:1998/409 )

On inceleme sonunda verilen uzlasma talebinin incelenmeksizin red-
dine dair kararimn, indirim hakki iizerindeki etkisine gelince; bu kara ih-
barnamenin tebliginden itibaren 30 giinliik siire icersinde ilgiliye teblig
olunursa, kalan siire icersinde indirim hakkini kullanmasi olanaklidir.
Tebligin bu siire gectikten sonra yapilmasi halinde ise bu kara geri alinma-
dig1 veya iptal edilmedigi miiddetce indirim hakkindan yararlanilamaz.

6. Uzlasma Talebinde Bulunanin Gériismeye Cagirilmasi

Uzlasma talebini sekil, siire ve yetki yonlerinden inceleyip usuliine
uygun bulan uzlasama komisyonu, uzlasma goriismesine katilmak tizere
talep sahibine ¢agrida bulunur. Bu ¢agrida goriismenin tarihi, yeri, saati,
goriismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletini haiz vekilini bulundur-
mast bildirilir. Bu bildirim goriisme tarihinden en az 15 giin 6nce yapilma-
Iidar. Miikellefin istemesi halinde bu siire kisaltilabilir. Belirlenen uzlagsma
glinii, komisyonun o giin toplanamayacaginin anlasilmas: halinde veya
daha ayrintili inceleme yapilmasi gerektigi hallerde miikellefe bildirilerek
ertelenebilir. Uzlagma goriismesine ¢agr1 yazisinin anilan bilgileri igerme-
mesi veya uygun olarak teblig edilmedigi durumlarda uzlasma komisyo-
nun miizakerelerine katilmamis olmasindan dogacak sonuglardan miikel-
lefin sorumlu tutulmasi olanakli degildir.

Uzlagma talebinde bulunmasina karsin ilgili yapilan goriismeler katil-
ma cagrisina icabet etmeyebilir. Bu durumda uzlasma temin edilmemis
sayilir. Ancak cagri sekil ve siire kosullarina uygun olarak yapilmamigsa
ve vergi miikellefinin ¢agriya icabet etmemesin hakli bir nedeni var ise
uzlasma goriismesinin ileriki bir tarihe usuliine uygun olarak ertelenmesi
gerekir. Aksi halde talepte bulunanin cagriya icabet etmemis olmasi se-
bebiyle uzlasmanin temin edilmemis sayilmasina karar verilmesi verilen
karar1 sebep unsuru bakimimdan hukuka aykir1 kilar.

Usuliine uygun olarak yapilan uzlasma cagrisina ilgililerin katilma-
mas! durumunda yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz. Uzlasmanin
temin edilmemesi durumu {i¢ niisha diizenlenen tutanakla tespit edilir.
Uzlasmanin temin edilmemis sayilmasina dair tutanak, idarenin tek yanh
iradesi ile aldig1, kesin ve yiirtitiilmesi gerekli bir idari karardir. Geregi
vergi dairesince derhal yerine getirilir. Bu kararlara karg: idari yargida
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dava acilabilir. (Dan.4.D.E:1986/5182,K:1986/3057)

Uzlasma komisyonunun ¢agrisina miikellefin olumlu yanit vererek
bildirilen giin ve saatte gortismeye katilmasi halinde ise yapilan uzlasma
goriismelerinden 3 tiirlii sonug ¢ikabilir;

- Uzlagsma talebinde bulunanin ¢agriya uyarak komisyona gelmesi-
ne karsin diizenlenen tutanagi imzalamamas: veya diizenlenen tutanag:
ihtirazi kayitla imzalamak istemesi hallerinde uzlasma temin edilmemis
sayilir. (Yukarida da belirtildigi tizere uzlasma goriismelerine hakli bir
neden olmaksizin katilmama halinde de uzlasma temin edilmemis sayil-
maktadir.)

- Komisyonun teklifinin miikellefce kabul edilmemesi halinde uzlas-
ma vaki olmamis sayilir. Bu halde komisyon son teklifini tutanaga gegirir.
Tutanagin diizenlenmesi uzlasma imkaninin kalmadig1 anlamina gelme-
mektedir. Uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanak diizenlenmesine kar-
sin miikellefe bir firsat daha taninmaktadir. Miikellef isterse dava agma
stiresinin son giintine kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir
dilekge ile vergi dairesine bildirebilir. Bu taktirde dilek¢enin vergi dairesi-
ne verildigi tarih itibariyle uzlasma vaki olmus sayilir.

- Uzlasma goriismelerinden ¢ikabilecek {iglincii sonu¢ uzlasmanin
saglanmasidir. Uzlagsma goriismelerinin de asil amaci bu sonucun sag-
lanmasidir. Uzlagmanin vaki olmasi uzlasma komisyonunun ve uzlasma
talebinde bulunanin vergi ve cezanin tahakkuk edecek miktarinda anlas-
maya varmalaridir. Bu sonug vergi uyusmazligini sona erdirir. Bu sekilde
olusan hukuki durum sézlesme niteligindedir. Uzerinde anlagilan ve tu-
tanakla tespit edilen hususlara kars1 hicbir mercie sikayette bulunulamaz,
dava agilamaz. Bu yiizden komisyon, tek yanl tasarrufu ile uzlasmanin
iptaline veya geri alinmasina karar veremez.

Uzlagsma goriismeleri tamamlandiktan sonra varilan sonuca gore tu-
tanak tanzim edilir. Tanzim edilen bu tutanaklar kesindir ve geregi vergi
dairelerince derhal yerine getirilir. Ancak tutanaklarda vergi hatas: tes-
pit edilirse, bunun diizeltilmesi i¢in yetkili vergi idaresine bagvurulabilir.
Bu bagvurunun reddedilmesi halinde ise VUK 124. maddeye gore sikayet
yoluna gidilebilir. Eger hata yine de diizeltilemezse vergi mahkemesinde
iptal ve tam yarg1 davasina konu edilebilir.

7. Uzlasmanin Temin Edilememis Sayilmasinin ve Vaki Olmamasi-
nin Sonuglar:

Miikellefin ya da vekilinin uzlasma ¢agrisina icabet etmemesi, komis-
yona gelmesine ragmen uzlasma tutanagini imzalamaktan imtina etmesi
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ya da gekinceli olarak ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halleri olan uz-
lasmanin temin edilmemis sayilmasi ile komisyonun teklifinin miikellefce
kabul edilmemesi anlamina gelen uzlasmanin vaki olmamasi hali, sonug
ve etkileri bakimindan benzerlik gosterir.

Uzlasma iradesi ve diger uzlasamama nedenleri bakimindan uzlasma
komisyonu ile uyusmayan vergi miikellefi i¢in bu durumun olumsuz etki-
lerinden biri tarh olunan vergi ve kesilen cezas1 hakkinda yeniden uzlas-
ma talebinde bulunamamaktir. (V.U.K.Ek md.1/4.cimle)

Uzlagsmaya varillamama hallerinin agilmis olan davaya etkisine bakti-
gimizda, uzlasma basvurusunda bulunulan vergi ve/veya ceza igin daha
once vergi mahkemesinde idari dava agilmigsa, uzlasma basvurusu tize-
rine mahkemece yargilamanin durdurulacagi ve davanin uzlagsma istemi-
nin sonuca baglanmasina kadar incelenmeyecegini daha 6nce belirtmistik.
V.U.K. Ek md 7/5’e gore uzlasmaya varilamamasi halinde ise yargilamaya
devam edilerek dava hakkinda karar verilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Uzlagmaya varilamamasinin hentiiz agilmamis dava stiresine etkisi de
V.U.K/nun ek 7.maddesinin 4.fikrasinda diizenlenmigtir. Bu madde ile
vergi miikellefine ve ceza muhatabina 15 giinliik ek dava a¢ma siiresi ola-
nag getirilmistir.(Maddede uzlasmanin vaki olmamasi hali igin taninmuis
olan ek dava agma siiresinin i¢tihad1 birlestirme karar ile,ek 5. Maddede
sayilan uzlasmanin temin edilememesi halleri i¢cinde uygulanacagi kabul
edilmigtir®.

Uzlagsmanin vaki olmadigia veya temin edilemedigine dair tutana-
gin uzlasma talebinde bulunana tebliginden itibaren (teblig tarihi nazara
alinmaz) baglayan 15 giinliik ek dava agma siiresi; ancak tutanagin ilgili-
ye teblig tarihinde genel dava a¢gma siiresinin dolmus veya 15 giinden az
kalmis olmasi hallerinde islerlik kazanabilmektedir. Yoksa bu tarih (tuta-
nagin tebligi tarihi)itibariyle dava agma siiresinin bitmesine 15 giin veya
daha fazla zaman varsa, ek dava agma stiresi islemez.

Vergi Usul Kanununun 376'nc1 maddesinde 6ngoriilen indirim hak-
kinin kullanilmasi, ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren otuz giin
icinde veya uzlasma talebinden vazgecilmesi sartiyla uzlasma tutanag-
nin imzalanmasina kadar kullanilabilir(V.U.K.Ek md.9). Kanunda s6z ko-
nusu hakkin uzlagmanin vaki olmamasi veya temin edilmemis sayilmasi
durumlarinda da belli siire icerisinde kullanilabilecegine dair bir diizen-
leme yoktur. Bu yiizden uzlagsmaya varilamamasi durumunda, indirim
hakkinin, sadece buna dair tutanagin teblig tarihinde 30 giinliik siirenin
dolmamis olmas: kosuluyla, kalan siire igerisinde kullanilmas: olanakl

24 Dn.¢t.Br.Kur.23.10.1986,E.86/2;K.86/2.
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bulunmaktadir®.

Uzlagilamayan vergi ve/veya vergi cezalarina kars1 idari dava agilma-
mis olunmasi durumunda 6demelerin, vergiler igin VUK 112'nci madde-
sinin 1 ve 2'nci fikralar1 uyarinca yapilmas: gerekmektedir. Genel veya ek
dava a¢ma stiresi icerisinde idari davanin acilmasi durumunda ise 6deme
zamani, vergi mahkemesi karari iizerine vergi dairesince diizenlenecek
ihbarnamenin ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren bir ay olarak éngo-
riilmiistiir. Uzlasmaya konu olan vergilerin hesaplanan gecikme faizleri
de, vergi aslinin tabi oldugu stireler igerisinde ddenir.

8. Uzlagsmaya Varilmasinin Sonugclari

Uzlagsma goriismeleri sonucunda, vergi miikellefleri ile vergi idaresi-
nin uzlagsmaya varmalarinin, taraflarin dava hakki ile vergi miikellefleri-
nin indirim hakkindan yararlanmalari {izerinde olumsuz birtakim etkileri
mevcuttur.

Onceden agilan davanin uzlagsma goriigsmeleri sonuglanmadan karara
baglanmasinin miieyyidesi V.U.K./nun ek 7.maddesi uyarinca verilen ka-
rarin hiikiimsiiz sayilmasi olarak ongoriilmiistiir®.

Uzlagmanin vaki olmasindan sonra daha once agilmis olan davaya
artik devam edilmez, vergi mahkemesince davanin, konusuz kalmis ol-
mas1 nedeniyle sona erdirilmesi gerekmektedir. Zira artik sulh olunmus
ve uyusmazlik ortadan kalkmustir. Bununla birlikte uygulamada, aym
nedenle davanin incelenmeksizin reddine karar verildigi de goriilmekte-
dir?.

Uzlagmanin vaki olmast durumunda uzlagsma bagvurusuna konu edi-
len vergi ve/veya vergi cezasina kars1 dava agilmasini yasaklayan diizen-
leme, Vergi Usul Kanunu Ek 7'nci maddenin 3'tincii fikrast hitkmiidiir.
Fikra, gercekte, ilk fikranin karsit anlamindan ¢ikan dava agma yasagina
acgiklik getirmektedir. Diizenleme, “Uzlagsmanin vaki olmasi halinde mii-
kellef, tizerinde uzlasilan vergi ve cezaya (bunlarin birisi tizerinde uzla-
silmis olsa dahi her ikisine);adina sadece ceza kesilmis bulunan, {izerinde
uzlasilan is bu cezaya kars1 dava agamaz.” hitkmiinii icermektedir®.

Uzlagma, uzlagsmada taraf olan idare yoniinden de kesin oldugundan,
uzlasilan donem hakkinda, yeniden inceleme yapilarak, cezali vergi sali-
namaz?.

25 CANDAN, Vergilendirme, s. 310.

26 Dan.3.D.,25.5.1984. E:1983/4393,K:1984/1870.

27  Dan.4.D.,12.5.1994 .E:1933/3017,K:1994/3085.

28  CANDAN, Vergilendirme, s. 360.

29  Dan.9.D.12.10.2004 tarih,E:2002/1418;K:2004/4880.
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Vergi Usul Kanunu Ek 9'uncu maddeye gore, tizerinde uzlasilan vergi
cezalari ile ilgili olarak, ceza muhatabiin Vergi Usul Kanununun 376'nc1
maddesi uyarinca indirim yapilmasi i¢in bagvuruda bulunmasi olanaksiz-
dir ve ancak uzlasma tutanaginin imzalanmasindan 6nce, uzlasma tale-
binden vazgec¢me kosulu ile, anilan maddede 6ngoriilen indirim hakkin-
dan yararlanabilme olanagina sahiptir.

Uzlasmanin vaki olduguna dair tutanagin vergi ve cezalarin 6denme
zamanindan once ilgiliye tebligi durumunda 6deme, kanuni 6deme za-
manlarinda yapilir. Vergi i¢in kanuni 6deme zamani, vergi kanunlarinda
gosterilen siiredir. Vergi cezasi igin, vergi mahkemelerinde dava agma sii-
resinin bittigi tarihten itibaren isleyecek olan bir aylik siire, kanuni 6deme
zamani olarak ongoriilmiistiir.

Uzlagsmanin vaki olduguna dair tutanagin 6deme zamanlarinin kismen
veya tamamen ge¢gmesinden sonra tebligi durumunda, tutanaginin tebligi
tarihinden itibaren isleyecek bir aylik yeni bir siire igerisinde 6demenin
yapilmasi gerekmektedir. Bu bir aylik siirenin isleyebilmesi icin kanuni
O0deme zamaninin kismen ge¢mis olmasi yani islemeye baslamis olmasi
yeterlidir.

Uzerinde uzlagsmaya varilmis olan verginin ve vergi ile ilgili cezanin sii-
resinde 6denmemesi durumu, uzlasmanin gecersiz sayilmasini gerektir-
mez. Odenmeyen vergi ve cezamin tahsili icin 6183 sayili A.A.T.U.H.K.'nin
hiikiimlerine gore takibat yapilir.

C. Tarhiyat Oncesi Uzlasma
1. Genel Olarak

Tarhiyat oncesi uzlasma, adindan da anlasilacag tizere, saliacak ver-
gi ve kesilmesi ongoriilen cezaya iliskin tarhiyatin yapilmasindan 6nceki
asama, yani verginin incelenmesi asamasinda gergeklesen uzlasma anla-
mu1 tasimaktadir®.

Tarhiyat Oncesi Uzlagma ile uzlagma siireci one alinmak suretiyle daha
kisa siirede sonuca ulasmak amaclanmistir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya an-
cak ve sadece inceleme raporlarina dayanilarak yapilacak tarhiyatlar konu
olabilmektedir. Yani tarhiyat 6ncesi uzlasma, inceleme siiresince ve heniiz
tarh edilmemis vergi, resim, harglar ile bunlara bagli fonlar i¢in yapilabil-
mektedir.

Bu uzlasma miiessesesi, 3239 sayili Kanun'un 33. maddesiyle 01.01.1986
tarihinden gecerli olmak tizere vergi sistemimize VUK’ un ek 11. maddesi
ile girmistir. Yine uzlagsmaya iliskin usul ve esaslar ise Kanun'un 6ngordii-

30  KIZILOT Siikrii, “Tarhiyat Oncesi Uzlagma-11”, Hiirses, 17.02.1999, s.7.
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gii sekil de “Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi” ile diizenlenmistir®'.

Tarhiyattan once uzlagsmaya varilmasi durumunda, tutanakla tespit
edilen bu husus hakkinda dava agilamayacak ve hi¢bir makama sikayet-
te bulunulamayacaktir. Uzlasilan vergi miktar tizerinden, VUK’ un 112.
maddesine gore, “gecikme faizi” hesaplanacaktir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kapsamina, vergi incelemeleri sonucunda
bulunan matrah veya matrah farklari iizerine salinacak vergi, resim ve
harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezasi, usulsiizliik
ve Ozel usulsiizliik cezalar1 girmektedir. Kagakgilik sugunu olusturan
eylemler dolayisiyla vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda vergi
ziyai cezasi kesilecek tarhiyata iliskin vergi ve ceza uzlasma kapsami di-
sindadir.

Tarhiyat oncesi uzlasmadan yararlanilabilmesi i¢in salinacak vergi ve
kesilecek cezalarin bir vergi incelemesine dayanmasi gerekmektedir.

2. Komisyonlarin Olusturulmas:

Tarhiyattan 6nce gergeklesecek uzlasma asamasinda; merkez inceleme
elemanlarinca yapilacak incelemeler ve mahalli inceleme elemanlarinca
yapilan incelemeler, komisyonlarin olusmasi i¢in 6zellik tasimaktadir.
Asagida her iki komisyonun olusumu ayr1 ayri ele alinarak agiklanmistir.

a. Merkez inceleme Elemanlarinca Yapilan incelemelerde Komis-
yonlarin Olusumu

Merkez inceleme elemanlarinca, siirekli ¢alisma yerlerinde yapilacak
incelemelerde kurulmasi planlanan uzlasma komisyonu; incelemeyi ger-
ceklestirenlerin kurula mensup merkez inceleme elemanlar1 olmasi halin-
de, ilgili Kurul Bagkanliklar1 tarafindan belirlenen bir baskan, ti¢ merkezi
inceleme elemanindan, inceleme islemini gerceklestirenlerin Gelir Idaresi
Baskanlig1 merkez inceleme elemanlar1 olmas: halinde ise, ilgili baskan-
lik tarafindan belirlenecek bir baskan, ii¢ merkezi inceleme elemanindan
olusur.®

Inceleme islemini gerceklestirenler sdzkonusu madde kapsaminda
olusturulacak komisyonlarda tiye olarak yer alamazlar. Fakat, komisyon
toplantisina katilarak agiklamalar yapabilirler.

31 03.02.1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bundan 6nce yayimlanan
16.02.1987 tarih ve 19374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi, 03.02.1999 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan son yoénetmeligin yayimi
tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilmistir. Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi
tizerinde 24.08.1999 tarih ve 23796 say1l1 ve 22.10.2005 tarih ve 25974 say1li Resmi Gazetelerde
yayimlanan Y&netmelikler ile baz1 degisiklikler yapilmistir.

32  Merkez inceleme elemanlar:: Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlar1 ve bunlarm
muavinleriyle Gelirler Kontrolorleri ve stajyer Gelirler Kontrolorleridir.
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b. Mahalli inceleme Elemanlarinca Yapilacak incelemelerde Tarhi-
yat Oncesi Uzlasma Komisyonlarinin Olusumu®

- Vergi Dairesi Bagkanligi Kurulan Yerlerdeki Komisyonlar

aa. Vergi Denetlemelerince Yapilan incelemelerde Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Komisyonu

Bu Komisyon;
Vergi dairesi baskan1 veya
Vekili olarak gorevlendirilecegi grup miidiiriiniin veya
Vergi denetmenlerinin bagkanliginda
Vergi dairesi bagkani tarafindan belirlenen grup miidiirleri ve / veya
Vergi denetmenlerinden olusur.

bb. Diger Mahalli inceleme Elemanlarinca Yapilan incelemelerde
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonu

Bu Komisyon;
Vergi dairesi bagkan1 veya
Vekili olarak gorevlendirecegi grup miidiirtiniin bagskanliginda
Vergi dairesi baskan1 tarafindan belirlenen grup miidiirler ve/veya
Vergi dairesi miidiirlerinden olusur.

Incelemeyi yapanin vergi dairesi miidiirii olmasi halinde, vergi dairesi
bagkany, ilgili vergi dairesi miidiirii yerine bir bagka vergi dairesi miidii-
riinii veya miidiirii, komisyon tiyesi olarak belirler.

cc. Vergi Dairesi Bagskanlig1 Kurulmayan Yerlerdeki Komisyonlar

aaa. Vergi Denetlemelerince Yapilan incelemelerde, Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Komisyonu

Defterdarin veya

Vekil olarak gorevlendirecegi, defterdar yardimcisinin Baskanligin-
da,

Defterdar tarafindan belirlenen iki vergi denetmeninden olusur.

33  Mahalli inceleme Eleman:: vergi dairesi baskanmi, vergi dairesi bagkanligi miidiir
kadrosunda gorev yapanlari, gelir miidiiriinii, vergi denetmeni, vergi denetmen yardimcisi
ve vergi dairesi miidiiriinii ifade eder.
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bbb. Diger Mahalli inceleme Elemanlarinca Yapilan incelemelerde
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonu

Defterdarin veya

Vekil olarak gorevlendirecegi, defterdar yardimcisinin bagkanligin-
da

Gelir miidiirii ile ilgili vergi dairesi miidiiriinden olusur.

Uzlagsma talep eden miikellefin istemesi durumunda uzlasma gortis-
meleri sirasinda bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili
Kanun” a gore kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundu-
rulabilir. Bu kisiler, uzlasma gortismelerinde sadece goriis agiklayabilir-
ler. Uzlagma goriismeleri sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza ata-
mazlar.

3. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Yapilmasi
a. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebi
aa. Uzlasma Talebinde Bulunabilecek Kisiler

Uzlasma icin nezdinde inceleme yapilan kimselerin bizzat veya no-
terden alinmis vekaletnameye dayanarak vekil vasitas: ile (tiizel kisiler
kiiciik ve kisitlarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesek-
kiillerde bunlarin kanuni temsilcileri yolu ile) ve yazili olarak incelemeyi
yapan elemana veya bagl oldugu ekip ya da grup baskanligina basvur-
mast sarttir. Gerek tarhiyat sonrasi uzlasmada, gerekse tarhiyat oncesi
uzlagsmada, miikellefi temsil edecek vekilin avukat olmasi kosulu, aran-
maz. Ayrica, tarhiyat oncesi uzlagsma isteminin inceleme tutanaginda yer
almasi durumunda uzlagsma istenmis anlaminda kabul edilmistir®*. Bu
yol daha kestirme ve taraflar i¢in en basit olanidir. Ancak miikellef ya da
ceza muhatabinin daha 6nce veya davet iizerine de istemde bulunmasi
miimkiindiir. Davet {izerine uzlasma, miikelleflerin bilgisi disinda yapi-
lan incelemelerde s6z konusu olmaktadir®

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma istemeyen miikellefin tarhiyattan sonra uzlas-
ma talep etme hakki saklidir. Bir baska deyisle; bu durumlarda tarhiyat-
tan sonra uzlasma miimkiin olabilmektedir.

bb. Uzlasma Talebinin Yapilacagr Merci

Tarhiyat oncesi uzlagsma talepleri, vergi incelemesini yapan kisinin
merkez inceleme elemani olmasi durumunda, inceleme elemanin bagh
bulundugu ekip ve grup baskanligina yapilabilir. Yetkili merciler disinda

34  Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi md. 8/son.
35  KIZILOT Siikrii, “Tarhiyat 6ncesi Uzlasma Talebi —1”, Hiirses, 18.02.1999, s.7.
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makamlara yapilan uzlagsma talepleri gegersiz sayilir*
cc. Uzlagma Talebinin Sekli

Tarhiyat oncesi uzlasma talepleri, yetkili makamlara “yazili” olarak ya-
pilir. Sozlii talepler gegersiz sayilir.

Ayrica tarhiyat oncesi uzlasma taleplerinin, vergi incelemesi ile ilgili
inceleme tutanaginda yer almasi da, ilgili makama yapilmis uzlasma ta-
lebi sayilir.

dd. Uzlasma Talebinin incelenmesi

Tarhiyat 6ncesi uzlasma ile ilgili talepler, vergi incelemesini yapan in-
celeme eleman tarafindan, yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun
olup olmadig yoniinden incelenir.

Uzlagsma talebinin yonetmelikle belirtilen usul ve esaslara uygun ola-
rak ve siiresi iginde yapilmis oldugunun anlasilmasi {izerine, bu durum
incelemeyi yapan elemanca ekip veya grup baskanligina (Defterdarlik
veya Vergi Denetlemeleri Biirosu Bagkanligina) bildirilir, bundan sonras:
tarhiyat oncesi uzlagma ile ilgili islemlere devam edilir.

b. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebi Siiresi

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kendine 6zgii yapisi geregi, uzlasma istem
stiresinin farkliliklar1 bulunmaktadir®.

Nezdinde inceleme yapilan kimselerin incelemelerin baslangicindan,
inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gegen siire igeri-
sinde her zaman uzlasma isteminde bulunmasi miimkiindiir(Yonetmelik
md. 9).

Miikellef bilgisi disinda yapilan incelemelerde gonderilen uzlagsma ta-
lep davetiyesinde, teblig tarihinden 15 giin i¢inde uzlagma isteminde bu-
lunabilecegi miikellefe bildirilir. Yoksa tarhiyat 6ncesi uzlasmadan yarar-
lanamaz. Muhatabin bilinen en son adresinde uzlasmaya davet yazisinin
teblig edilmemesi veya yazida bildirilen yer ve tarihte uzlasma davetine
uyulmamasi hallerinde, uzlasma konusunda bagkaca bir islem yapilamaz.
Uzlagsma temin edilememis sayilir(Yonetmelik md. 12).

c¢. Uzlasmanin Yapilmasi
aa. Uzlagma Giiniiniin Tespiti ve Ilgiliye Bildirilmesi

Vergi incelemesini yapan elemanca, miikellefin tarhiyat oncesi uzlas-

36  KIZILOT Stikrii, “Tarhiyat oncesi Uzlasma Talebi ve Uzmanlasmanin Yapilmasi-17, Hiirses,
06.08.1996, s.7.
37  KIZILOT Siikrii, “Tarhiyat oncesi Uzlasma Talebi Siiresi”, Hiirses, 21.02.1999, s.7.
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ma talebinin, yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun ve siiresi
icinde yapilmis oldugunun anlagilmasi iizerine, inceleme elemani yetkili
uzlasma komisyonu bagkani ile temas kurmak suretiyle, uzlasma giiniinii
belirler.

Belirlenen uzlasma giin ve saati, bir yazi ile uzlagsma giintinden en az
15 giin 6nce miikellefe bildirilir ya da inceleme tutanagina yazilir. Mii-
kellefin istemesi durumunda, 15 giinliik siireye bagh kalmaksizin, daha
onceki bir tarih uzlagsma giinti olarak belirlenebilir(yonetmelik md.10).

bb. Tarh Edilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe Bil-
dirilmesi

Yapilan incelemeler sonucu, uzlasmaya konu tarh edilecek vergi ve
kesilmesi dngoriilen ceza miktari, inceleme elemaninca diizenlenecek bir
raporla uzlasma giintinden en az 15 giin once yetkili uzlasma komisyo-
nuna ve ilgiliye bildirilir. Uzlasma gtintintin 15 giinden 6nceki bir tarih
olarak belirlenmesi durumunda, inceleme raporu bu tarihten 6nce mii-
kellefe teblig edilir. Gerektiginde bu inceleme raporu, 6n rapor seklinde
diizenlenebilir.

cc. Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi, Uzlasma Tutanaginin Dii-
zenlenmesi ve Uzlasma Komisyonu Islemlerinin Kesinligi

Uzlagsma komisyonlari, iiyelerin tamaminin katilmasi ile toplanur ve
cogunlukla karar verirler. Uzlasma giin ve saatinde iiyelerin tamaminin
katilmasinin miimkiin olmadig1 hallerde, katilamayan {iyenin yerine, il-
gili makam tarafindan yenisinin secilmesi gerekmektedir”. Belirlenen
uzlagma giliniiniin bildiriminden sonra miikellefin her hangi bir miicbir
sebeple toplantiya katilmamasi ya da komisyonun toplanmamas: duru-
munda uzlasma goriismesi baska bir giine ertelenebilir.

Tarhiyat oncesi uzlasma komisyonu, davet yazisinda belirtilen yer, ta-
rih ve saatte yaptig1 toplantida, uzlasma saglanmis olsun ya da olmasin,
mutlaka tutanak diizenlenir.*

Uzlasma saglanmis olsun ya da olmasin, diizenlenen uzlagsma tutanak-
lar1, komisyon baskan ve iiyeleri ile miikellef olanlar tarafindan imzalanir.
Eger uzlasma komisyon toplantisina miikellefin resmi vekaleti bulunan
vekili katilmis ise, diizenlenen tutanak vekil tarafindan imzalanir. Imza-
lan tutanagin bir 6rnegi komisyonda bulunan ilgiliye teblig edilerek ve-
rilir. Uzlasmanin temin edilmemesi durumunda ise, diizenlenen tutanak

38  KIZILOT Siikrii, “Uzlasmanin Yapilmas:”, Hiirses, 22.02.1999, s.7.

39  KIZILOT Stikrli, “Tarhiyat oncesi Uzlasma Talebi ve Uzlasmann Yapilmasi-IV” Hiirses, 9
Agustos 1996, 5.7; Ayrica Bkz. Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi md. 14.

40  KIZILOT Siikrii, “Uzlasma Yapilmas:”, Hiirses, 22.02.1999, s.7.
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komisyon baskani ve iiyeleri tarafindan imza edilir ve bir 6rnegi ilgiliye
teblig edilir.

Diizenlenen uzlagsma tutanaginin, en az bir 6rnegi “ii¢ giin icinde” il-
gili vergi dairesine gonderilir. Ayrica ilgili hakkinda diizenlenmis olan ra-
por ve eklerinde tutanakla birlikte gonderilmesi gerekmektedir. Uzlasma
tutanaginda;

a) Miikellefin ad1, soyadi ve adresi, bagl oldugu vergi dairesi ve ver-
gi kimlik numarasi,

b) Incelemenin konusu, dénemi, bulunan matrah farki, tarh edilmesi
ongoriilen vergi tutarlari,

¢) Uzerinde uzlasilan vergi miktari,

d) Uzlasilan ceza miktari,

e) Incelemeyi yapanin adi, soyadi ve iinvani

gibi hususlarin yani sira uzlasma ile ilgili agiklamalar yer alir.
d. Uzlasma Kesinligi ve Dava Konusu Edilemeyecegi

Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarinin, uzlasma komisyonu toplan-
tis1 sonucunda diizenlemis olduklar1 uzlagsma tutanaklari, kesin mahiyette
olup geregi vergi dairesince derhal yerine getirilir.

Uzerinde uzlagmaya varilan veya tutanakta tespit edilen hususlar hak-
kinda sonradan vergi mahkemesinde dava agilamaz ve hicbir makama
sikayette bulunamaz.

Ayrica, lizerinde uzlasilan vergi ve cezalar icin ne VUK'un 376. mad-
desine gore ceza indirimi ne de tarhiyat sonrasi uzlasma talep edilebilir*!

e. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Sonuglar
aa. Uzlagmanin Saglanmasi ve Odeme

Tarhiyat oncesi uzlasmanin saglanmis olmasi durumunda, uzlasma
sonuglarini gosterir tutanagin vergi dairesine ulagsmasi iizerine, derhal ta-
hakkuk pusulas: diizenlenerek vergi dairesi islem yonergesinde belirtilen
esaslara gore gerekli islemler yapilir.

Bu tiir tarhiyatlarda VUK’ un 112. maddesinde yer alan gecikme faizi
uzlasma tutanagmin imzalandig tarihe kadar gegen siire iginde uygula-
nir®2,

41 Ayrica Bkz. Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi md. 15.

42 ACAR Fatih, “[kmalen, Resen Tarhiyat Konusu Yapilan Vergilerin Onceki Donemlerde Tahakkuk
Etmis veya Odenmis Olmasi Durumunda Gecikme Faizi Hesab1”, Vergi Sorunlari, Say1: 167,
Agustos 2002, s. 34.
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Uzlagmanin saglanmis olmasi durumunda, tizerinde uzlagsmaya varil-
mis olan tutar, uzlasma tutanaginin ilgiliye teblig edildigi tarihte, uzla-
silmis olan verginin normal 6deme zamanlar1 ge¢gmemis ise kanuni stire-
si iginde, kismen ya da tamamen ge¢mis ise ddeme siireleri ge¢cmis olan
vergi kismi ise tutanagin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir.
(Yonetmelik md. 18)

Uzerinde uzlagmaya varilmis olan verginin ve vergi ile ilgili cezanin
siiresinde 6denmemesi durumu, uzlasmanin gecgersiz sayilmasini gerek-
tirmez. Odenmeyen verginin ve cezamn tahsili icin AATUHK’ min hiikiim-
lerine gore islem yapilir. Uzlasilan vergi ve cezalarina iliskin diizenlenen
tutanak tahakkuk fisi yerine gecer. Tutanagin imzalanarak bir niishasinin
miikellefe verilmesi ile vergi tahakkuk etmis olur.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya gidilmesi zaman asimin1 durdurmaz*
bb. Uzlasmanin Saglanamamasi Durumunda

Uzlagsmanin saglanamamasi durumunda inceleme elemanlarinca dii-
zenlenecek vergi inceleme raporuna gore islem yapilacaktir.

Vergi dairesi raporun sonucuna gore vergi ve ceza ihbarnamelerini dii-
zenleyecek, miikellefe de genel esaslara gore teblig edilecektir.

Tarhiyat oncesi uzlasmanin temin edilmemis veya uzlasma goriisme-
lerinde uzlagmaya varilmamis olmast durumunda miikellefler veya ceza
muhatabi olanlar, verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra tar-
hiyat sonrasi uzlagsma talep edemezler.

cc. Uzlasmanin Temin Edilememesi

Uzlasmanin temin edilememesi, miikellef veya vekilinin uzlasma ko-
misyonunun davetine katilmamasi, komisyona gelmesine ragmen uzlas-
ma tutanagini imzalamamasi ya da tutanag ihtirazi kayitla imzalamak
istemesi durumudur(TOUY md. 10 ve 15)

Ayrica, Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 12. maddesine gore
muhatabin bilinen en son adresinde uzlasmaya davet yazisinin teblig edil-
memesi ya da yazida bildirilen yer ve tarihte uzlasma davetine uyulma-
masi durumunda uzlasma temin edilmemis sayilir. Posta ile veya memur
vasitast ile gonderilen yazinin teblig edilmeyerek geri gelmesi, teblig edi-
lememeyi ifade eder.

Uzlagmanin temin edilmemesi halinde ayni vergi ve ceza icin yeniden
uzlasma talebinde bulunulmasi miimkiin degildir(UY md. 10)

43 Dn. 3. D. nin, 25.03.1999 tarih ve E. 1997/3709, K. 1999/1188 sayili Karar1
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dd. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Gerceklesmedigi Durumlarda Vergi
Mahkemesinde Dava A¢ilmasi

Tarhiyat 6ncesi uzlasmada;

Uzlasma gortismeleri sirasinda vergi ve cezadaki indirimin tutar:
konusunda, taraflarin anlasmalari,

Uzlasma goriismesine miikellef ya da temsilcinin katilmamasi ne-
deni ile, uzlasma toplantisinin yapilamamasi,

gibi durumlarda, miikelleflerin yeniden tarhiyat 6ncesi uzlasma ya da
tarhiyat yapildiktan sonra tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusunda bulun-
malari, hukuken miimkiin degildir.

Bu asama miikelleflerin vergi dairesince tarhiyatin yapilmasini, yani
vergi ve ceza ihbarnamelerinin kendilerine teblig edilmesini beklemeleri
gerekir*

Miikellefler, ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde,
vergi mahkemesine dava agabilirler.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin vaki olmamas: ya da uzlasmanin temin
edilmemesi yani tarhiyat oncesi uzlasma goriismelerinin anlasmazlikla
sonuglanmasi iizerine, miikelleflerin adina vergi tarh edilmeden vergi-ce-
za ihbarnameleri teblig edilmeden, tarhiyat oncesi uzlasmanimn vaki ol-
madigia iliskin tutanagin dava konusu edilmesi, s6z konusu tutanaklar
IYUK anlaminda kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olmadigindan
miimkiin goriilmemektedir®. Danistay’in da bu yonde bazi kararlar1 mev-
cuttur?.

Ancak, genel kural, ihbarnamelerin tebligini bekleyip, teblig tarihin-
den itibaren 30 giin i¢cinde dava agmak olmasina ragmen, tarhiyat oncesi
uzlagsmanin gergeklesmedigine dair tutanagin tebligi tizerine, dava agil-
mas1 durumunda da, Danistay davanin vergi mahkemesinde incelenme-
sine engel bir durum gormemektedir®’

f. Tarhiyat Oncesi Uzlasma ve Hapis Cezas1

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma, isminden de anlasildig: tizere; salinacak vergi

44  DURAN Metin, “Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Saglanamamas: Uzerine Vergi Mahkemelerinde
Dava A¢ma”, Vergi Sorunlari, Say1: 130, Temmuz 1999, s. 47.

45  TEKIN M. Onder, “Tarhiyat Oncesi Uzlagmanin Vaki Olmadigina Iliskin Tutanak Idari Davaya
Konu Olabilecek Bir Idari Islem midir?”, Yaklasim, Sayz1: 129, Eyliil 2003, s. 217-225.

46 Dn. 9. D./nin, 10.10.1995 tarih ve E. 1994/6066, K. 1995/2451 sayili Karari, (DEMiRKOL
Selami/TEKIN M. Onder/TOKTAS Nihat, Darugtay Vergi Dava Daireleri Karar Ozetleri,
Adil Yaymnevi, Ankara, Ekim 2001, 5.896).

47  Dn. V.D.G.K’, 14.5.1999 tarih ve E. 1998/298, K. 1999/282; Dn.11’nin, 17.02.1998 tarih ve E.
1997/1131, K. 1997/567 sayil1 Kararlar.
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ve buna dair ceza kesilmeden yani “tarhiyat yapilmadan 6nceki” asamada
s0z konusu olan uzlagmadir.

Bir bagka anlatimla, “vergi incelemesi asamasinda” yapilan uzlasmay1
ifade etmektedir.

Vergi Usul Kanunu’da “Tarhiyat Oncesi Uzlagma” baghig1 altinda yer
alan “ek madde 11”7, tam dort kez degismistir*

4444 sayili yasa ile yapilan ve su anda yiiriirliikte olan uygulamaya
gore;

Vergi cezalar1 da, uzlasma kapsamina alinmaistir.

Kagakailik sugu ile ilgili cezalarda uzlasma s6z konusu olmayacak-
tir.

Dolayist ile, kagakgilik sugu isleyenlerin, hapis cezasindan “tarhiyat
oncesi uzlagsmaya vararak” kurtulmas1 miimkiin degildir.”

IIl. MAHKEMELERIN TANIMLANMASI
A. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri ve idare mahkemeleri idari yargida gorevli ilk de-
rece mahkemeleridir. Bu hususun yani sira Danistay Kanunu 24. madde-
de belirtilmis olan konularda ilk derece mahkemesi olarak Danistay’in da
gorevli oldugu goriilmektedir. Vergi mahkemeleri ve idare mahkemele-
rinin gorevleri 2576 sayili Kanun'un 5. ve 6. maddelerinde diizenlendigi
goriilmektedir™.

Yasalarda Danistay’in, AYIM’in ve vergi mahkemelerinin gorev alani-
na dahil edilmeyen idari eylem ve islemlere iliskin agilacak iptal ve tam
yargi davalar1 idare mahkemeleri tarafindan hitkme baglanmaktadir™. Bu
genel kaidenin istisnasi, tahkim yolunun 6ngoriildiigii imtiyaz sartlasma
ve sozlesmelerine baglh olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklar olmakla bir-
likte, s6zkonusu uyusmazliklar idare mahkemesinin gorev alani disinda
birakilmigtir®,

Vergi mahkemelerinin gorevleri; genel biitge, il 6zel idareleri, belediye
ve de koylere ait vergi resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimliiliikler ve

48  Son Degisiklik, 4444 sayili Yasa ile yapilmis ve 4369 sayili Kanun 6ncesindeki uygulamaya
tekrar dontilmustiir.

49  CAVUS Adnan, “Vergi Usul Kanunu'nda Yer Alan Pismanlik ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Miiesseselerinin Vergi Kagak¢iligr Sucuna Etkisi”, Yaklasim, Say1: 93, Eyliil 2000, s. 184 — 185.

50  YESIL Ufuk, Tiirk Yarg: Sisteminde Goérev ve Hiikiim Uyusmazliklarinin Céziim Usulii,
Uyusmazlik Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 2016, s.19.

51  YESIL, 5.19-20.

52 YESIL, s.20.
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bunlarin zam ve cezalariyla tarifelere iliskin davalarla 06/01/1982 tarih ve
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un uygu-
lanmasina bagl olarak ortaya ¢ikan davalarin ¢6ztimiiyle diger kanunlar-
la verilen islerin yerine getirilmesidir™.

B. Bolge idare Mahkemeleri

Idari yarg1 kolunda ikini iist yarg: yetkisine sahip olan mahkemeler,
Bolge idare mahkemeleridir. 2576 sayili Kanun'un 3/A maddesine bakil-
diginda; bolge idare mahkemelerinin, istinaf bagvurularimin incelenerek
karara baglanmasi, yargi ¢evresinde bulunan idare ve vergi mahkemeleri-
nin aralarinda ¢ikan gerek gorev ve gerekse yetki uyusmazlhiklarinin kesin
bir sekilde karara baglanmasi, diger kanunlarda bolge idare mahkemesine
verilen gorevlerin yerine getirilmesi seklinde gorevleri bulunmaktadir>.

C. Danistay

Idari yargi kolunun temyiz mercii olan Danistay, ayni zamanda Ana-
yasa madde 155/1'de ve Danistay Kanunu 23. madde de belirtildigi tizere,
idare ve vergi mahkemelerince hitkme baglanan ve yasada bagkaca bir
idari yargi merciinin belirtilmedigi kararlarin son inceleme yeridir. Bunla-
rin yani sira Danustay, yasada belirtilen belli davalarda ilk derece mahke-
mesi olarak hiikiim vermekte, davalari karara baglamaktadir®.

Danustay ayrica, Danistay Kanunu 24. maddede belirtildigi tizere, ilk
derece mahkemesi olarak Bakanlar Kurulu kararlarina, Bagsbakanlik, Ba-
kanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin miistesarlariyla ilgili
miisterek kararnamelere, Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu
kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ika-
rilan ve {ilke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlere, Danistay Idari
Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine uygulanan
eylem ve islemlere, birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki ala-
nina giren islere ve Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Ku-
rulun gorev alamn ile ilgili Danistay Baskanlig islemlerine kars: acilacak
iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu 6ngoriilmeyen kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalara bak-
makla gorevlidir®.

“Damistay ayrica, Bolge Idare Mahkemelerinin yarg: cevresindeki vergi mah-
kemelerince kararlara karsi yapilan temyiz basvurularini ¢oziimlemektedir ™.

53  YESIL, s.20.

54  YESIL, s.20.

55  YESIL, s.20.

56  YESIL, 5.20-21.

57  http://www.danistay.gov.tr/kurumsal-5-dairelerin-is-bolumu.html
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SONUC

Gerek vergi mevzuatlarinda, gerekse vergi kanunlarindaki karmasik-
ligin giderilmesi, miikellefler acisindan daha anlagilir nitelikte olmasi,
uyusmazliklarin azalmasina, daha da ilerleyen donemlerde artik uyus-
mazliklardan s6z edilmemesine imkan olusturacaktir.

Devlet vergilerin tahsilini daha bariscil, dostane ¢oztimlerle gergekles-
tirebildiginden, uzlasma kurumu, elbette Devlet agisindan yararh bir ku-
rumdur. Fakat goz ard1 edilmemesi gereken bir durum var ki; ortada bir
sorun, bir uyusmazlik olmasi hasebiyle bir ¢6ziim mercii olarak uzlasma
kurumu devreye girmektedir.

Oysa ki, bu ¢6ziim yollarina bile gerek kalmadan kanunlarda, mevzu-
atta, uygulamalardaki karmasikligin giderilmesi, sorunun ortaya ¢ikma-
dan ¢oziilmesine olanak saglayacaktir.

Boylelikle uzlasma kurumuna ihtiyac¢ olmaksizin miikellefler, verginin
tarh, tahakkuk ve tahsil asamalarinda devlete vergi vermeme veya az ver-
giile “az zararla” siyrilma diisiincesinden uzak tutulmus olacaklardir.
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