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oz

Bu calismanin amaci, ispanya ve Federal Almanya Ornegi iizerin-
den bolgeli devlet ve federal devlet modelini karsilastirmaktir. Bolgesel
ozerklik ve federalizm arasinda genel bir karsilastirmaya gidilmemistir.
Ispanya’daki bolgeli devlet ile Almanya'nin federal devlet yapisi, dort
kriter tizerinden mukayese edilmistir. Bu kriterler, devletin sahip oldugu
yasama, ylirlitme ve yargi yetkisinin paylasilmasi; federe devletlerin ve
ozerk topluluklarin devlet yonetimine katilmasi; devletin federe devletler
ve Ozerk topluluklar tizerindeki denetim yetkisi ve federe devletlerin ve
ozerk topluluklarin korunmasindan olugsmaktadir. Ortaya ¢ikan bulgular,
Ispanya’daki bélgeli devlet ile Almanya’nin federal devlet yapisinin baz
yonleriyle birbirine benzedigi, baz1 yonleriyle de farklilastigi, her iki l-
kede de tarihsel nedenlerin devlet yapisinin sekillenmesinde etkili oldu-
gu, ispanya'run tiniter devlet modelinden tamamen vazge¢cmeden etnik,
kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik nedenlerden kaynaklanan catismalar: yo-

netmek ve birlikte yasami saglamak {izere bolgeli devlet modeline gectigi
seklindedir.

Anahtar Kelimeler: Bolgeli Devlet, ispanya, Federal Devlet, Federal
Almanya

ABSTRACT

The aim of this study is to compare autonomous community and
federal state models by examining governance of Federal Republic of
Germany and Spain. Spain which is structured as socalled “Regional
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State” and Federal Republic of Germany which is a federation are
compared in the light of four criteria. These criteria are vertical division
of legislative, executive and judicial powers of the central government;
the participation of constituent states and autonomous communities to
the governance, ability of the central government to oversee constituent
states and autonomous communities and protection of constituent states
and autonomous communities. The study suggests while that state
structure of the autonomous community of Spain and Federal Republic
of Germany are similar in some respects they also differ in others; for
instance, historical factors have affected the constitution of both states.
Nevertheless, the study claims that Spain, without abandoning the unitary
state model completely, is governed with the Regional State model in
order to reconcile the ethnic, cultural, historical and economic differences,
to cope with the conflicts that arise from these differences and to achieve
peaceful coexistence.

Keywords: Regional State, Spain, Federal State, Germany

GIRiS

Modern devletin en biiyiik problemlerinden birisi de orgiitlenme soru-
nudur. Avrupa’da feodalizmin ¢okiise gectigi ge¢ ortagaglardan itibaren
otoritenin tek bir merkezde toplanmaya baslamasi ve kilisenin de tistiin-
liikk iddialarini yitirmesiyle birlikte, 6zellikle 17. ve 18. yiizyillarda ideal
bir devlet yapilanmasmin ne sekilde olmas: gerektigi diisiiniir cevrele-
rinde yogun bir sekilde tartisiimaya baslanmis; bu arayis ve ¢aba 1700

yillarin sonlarinda ortaya ¢ikan anayasacilik hareketlerinde de kendisini
gostermistir.

Bu noktada, her ikisi de birer devrimin tezahiirii olan ABD Anayasa-
sinda federal devlet yapisi, Fransa Anayasasinda da iiniter devlet yapisi
modern diinya devletleri 6niinde 6rnek olarak ortaya ¢ikmiglardir. Kuv-
vetler ayrilig teorisinin farkl sekillerde yorumlanmasi ve benimsenmesi
yoluyla olusturulan bu sistemlere, yazili bir anayasay1 kabul etmek yolu-
na giden diger devletlerce, kendi tarihi ve i¢ dinamikleri de dikkate alin-
mak suretiyle intibak edilmistir.

Tarihi tecriibeler gostermektedir ki, sekli olarak devletler en basta tekli
devletler ve bilesik devletler olmak {iizere iki kategoriye ayrilmaktadir.’
Tekli devlet denince, akla dogal olarak tiniter devlet gelmektedir. Ancak
buna 20. yiizyil ile birlikte bolgeli devlet modeli de eklenmis bulunmak-

tadir.*
3 GOZLER Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 5. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa,
2014, s. 183.

4 TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul, 2014, s. 143.

688




Prof. Dr. Yiiksel METIN
Ars. Gor. Burak ERECE

Tekli devlet yapisini 6ne ¢ikaran en 6nemli 6zellik, biitiin iilkenin ka-
derini tayin edecek onemli kararlarin tek bir merkezde toplanan iktidar
odaklari tarafindan alinmasi ve bu kararlarin, devlete bagli diger tiim bi-
rimler tarafindan eksiksiz bir sekilde hayata gecirilmesidir. Bu keyfiyet,
yasama, yiiriitme ve yargi organlarmin devlet merkezinde toplandig:
tiniter devletlerde en yogun sekliyle goriiliirken, anilan ii¢ devlet fonksi-
yonunun belli oranlarda 6zerk bolgeler ile paylasildigi bolgeli devlet mo-
delinde, nispeten daha gevsek olarak belirmektedir. Birbirine aykir1 gibi
goziiken bu iki sistemi tek bir ¢at1 altinda bir araya getiren sey ise, bilesik
devletlerin aksine tek bir devletin mevcut olmasidir.

Halbuki bilesik devletlerden (ya da karma devletlerden) s6z edebilmek
i¢cin birden ¢ok devletin gevsek veya siki baglarla bir araya gelmesi ge-
rekmektedir. Anilan birliktelik, ya tek bir monarkin sahsinda gergekle-
sir (devlet birlikleri), ya da biitiin devletlerin iistiinde yer alan birtakim
organlarin faaliyetine katilma seklinde (devlet topluluklar) olur. Birinci
durumda, iki veya daha fazla devlet, tlizel kisiliklerini muhafaza etmek
kaydiyla i¢ ve dis islerinde tamamen bagimsiz olarak bir araya gelebile-
cegi gibi (sahsi birlik); i¢ islerinde bagimsiz, fakat dis islerinde birligin
basina bagli olarak da (hakiki birlik) bir araya gelebilir.? Ikinci durumda
ise, iki veya daha fazla devletin i¢ ve dis iliskilerinde bagimsizliklarini
korumakla birlikte belirli ortak menfaatlerini gerceklestirmek icin tiizel
kisiligi bulunmayan bir {istyap1y1 aralarinda anlasarak kurmasi (konfede-
rasyon) yahut da merkez organlariyla iligkilerinde i¢ egemenligi paylasip
dis egemenligi devretmesi (federasyon) s6z konusu olur.®

Federalizm, ¢atigmalar1 yonetmenin yollarindan biridir. Federalizm,
toplumsal ve siyasal ¢atismalar1 yonetir ve yatistirir. Federalizm ¢alis-
malarinda kavramsallastirma konusunda iki egilim goze ¢arpmaktadir.
Birinci egilim, federalizmi anayasalar ve devlet kurumlar {izerinden in-
celer. Anayasa tarihi ve karsilastirmali yonetim sistemlerinde bu egilim
oldukga baskindir. Devlet kurumlarina, sistemin mantigina ve devlet ikti-
darmin tegkilatlanmasina oncelik verirler. Federalizmi farkli alanlarda ka-
rar alabilme yetenegi olarak goriirler. Federal yapilanmanin merkezinde,
devletin islevlerinin birden fazla siyasi ve idari yonetim alanina dagitil-
mast kurali yer almaktadir. Bu anlamda devlet iktidari, birden fazla ve ¢ok
diizeyli yapilanmalar arasinda boliistilmiistiir. Kisacasi federal sistemler,
cok diizeyli sistemlerdir. Bu da iiye devletlerin 6zerklige sahip olmasini
ve merkezi devlette temsilini gerektirir. Buna karsilik ikinci egilim, fede-
ralizmi, toplumdaki catismalara yonelik dinamik reaksiyon olarak oku-
maktadirlar. Bu bakis agisiyla federalizm, bir kurumlar diizeni olmaktan

5 GOZLER, s. 190.
6 GOZUBUYUK Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 21.
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¢ok, yasayan bir anayasadir. Sosyolojik federalizmde toplumsal sorunlarin
iistesinden gelinebilir. Federalizmin 6zii, anayasal veya kurumsal yapida
degil, ancak toplumun kendisinde yatar. 19. yiizy1l Alman federalizm tari-
hi, her iki federalizm anlayis1 igin delil olarak gosterilebilir. Bu donemdeki
Alman federalizmi hem siyasi kurumlar tarihi hem de dinamik ¢atisma
yonetimi seklinde okunabilir.”

Bilesik devlet tipleri igerisinde, giiniimiizde varligin1 muhafaza ede-
bilmis yegane tip olan federasyonlarin en belirgin 6zelligi, siyasi yap1
icerisinde, devletin egemen olma vasfini ifade eden {i¢ temel fonksiyo-
nunun, anayasal sinirlar dahilinde, tek bir merkezde toplanmayip ikiden
fazla odak arasinda hassas ve dengeli bir sekilde paylastirilmasidir.®
Ayni hassasiyetin, bolgeli devletlerde merkezi devlet ile 6zerk bolgeler
arasinda da gozetildigi goriilmektedir. Bu nedenle, bolgeli devlet modeli,
her ne kadar tekli devlet sekli icerisinde kabul edilmis olsa da, birtakim
ozellikleri dolayisiyla federal devlet modeline de yakin bulunmakta, hatta
bolgeli devlet modelinin federalizme gegisten bir 6nceki adim olup olma-
dig1 tartisilmaktadir.’

Bolgeli devlet modeli, klasik iiniter devlet ile federal devlet arasinda
bir ara-formiil olarak agiklanabilir. Bolgelere ya da topluluklara siyasal
ozerklik taninmis olmasindan dolay: iiniter devletten farklilasmakta;
ozerk yonetimlerin / bolgelerin kurulus ve isleyisiyle, yetkilerinin ana-
yasal giivencesi agisindan federal devletten ayrilmaktadir. Federal devlet
modelinden farkli olarak, bolgeli devlette siyasal merkeziyetcilik belirgin
bir unsurdur: Bolgeli devlet, “kurucu birimlerin” bir araya gelmesiyle
degil, siyasal merkezin kendine ait yetkilerin bir kismini bolgelere dev-
retmesi tizerinde olusan bir modeldir; bolgelerin 6zerkliginin kaynag:
ulusal anayasadir; klasik tiniter devlette oldugu gibi yarg birligi ilkesi ge-
gerlidir. Diger 6nemli bir nokta da, 6zerk bolgelere taninan yetkiler ana-
yasal giivenceye baglanmis olsa da bolgeli devlet modelinde anayasay1
degistirme yetkisi ulusal parlamentonundur ve bolgelerin bu stirece belir-
leyici katilimlar1 s6z konusu degildir; anayasa degisikligi icin bolgelerin
onay1 aranmaz. Italya ve Ispanya, bu 6zellikleri tasimasi nedeniyle bolgeli
devlet modelinin iki tipik 6rnegidir.'

Genel olarak bolgeli devlet ile federal devlet karsilastirildiginda bir-

7 WEICHLEIN Siegfried, “Foderalismus und Bundesstaat zwischen dem Alten Reich
und der Bundesrepublik Deutschland”, Ines Hértel (Hrsg.), Handbuch Féderalismus:
Foderalismus als demokratische Rechtsordnung und Rechtskultur in Deutschland,
Europa und der Welt, Band 1, Springer Verlag, 2012, s. 101-102.

8 UYGUN Oktay, Federal Devlet, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2007, s. 115.

UYGUN, s. 129.

10 CAVUSOGLU Naz, “Bélgeli Devletde Egemenlik/Yetki Paylagimi”, e-akademi, Say1 4,
Haziran 2002, paragraf 3, 4, 27.
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cok farkliligin bulundugu goriilmektedir: (1) Bolgeli devletin birden fazla
devleti bir araya getirerek yeni ve ayni1 zamanda merkezi bir devlet olus-
turan federal bir anayasas1 yoktur. Bolgeli devlette sadece merkezi dev-
letin anayasas1 vardir. Bu anayasa bolgelere siyasi ya da yalnizca idari
ozerklige sahip olma imkani tanir; (2) Federal devletlerde federe devletler
ikinci meclis veya 6zel bir organ araciligiyla federal devlet alaninda temsil
edilme ve federal yasama yetkisinin kullanimina katilma hakkina sahip-
tirler. Buna karsilik bolgeli devlette senato, yani ikinci meclis, 6zerk bolge-
ler meclisi degildir; (3) Federal devletlerde federal yargi organlar1 yaninda
federe devletlerin de kendine ait bir yarg: sistemi vardir. Bolgeli devlette
ise, yarg birligi ilkesi gegerli oldugundan yargilama yetkisi sadece merke-
zi devlete ait bir yetkidir; (4) Federal devletlerde mahalli hizmetlere iligkin
konularn tamaminda kural olarak federe devletler yetkili iken, bolgeli
devletlerde bu konulara iligkin yetkiler merkezi devlet ile 6zerk bolgeler
arasinda paylastirilmistir; (5) Federal devletlerde federal anayasanin de-
gistirilmesi siirecine federe devletler de katilir. Buna karsilik bolgeli dev-
lette anayasa, 6zerk bolgelerin katilimi olmaksizin degistirilebilir."!

I. ALMAN FEDERALIZMININ VE iISPANYOL BOLGELI DEVLE-
TIN TARIHSEL TEMELLERI

A. Almanya

fkinci Diinya Savasi'ndan sonra Federal Almanya Cumhuriyeti kuru-
lurken initer devlet modelinin reddedilerek, federal devlet modelinde
karar kilinmasi Alman tarihinden ¢ikan bir dersin sonucudur. Boylelik-
le Bat1 Almanya, Alman tarihindeki eski bir modeli, federalizmi yeniden
canlandirmistir.”? Almanya’da federal devletin uzun bir gegmisi bulun-
maktadir.® Daha Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu déneminde Al-
man Ulusu bir¢ok bagimsiz hanedandan olusmaktaydi. Giiniimiizdeki
federe devletlere benzeyen hanedanlar, i¢ giivenligi saglama ve yargilama
yetkisini kullanarak baris ortamini tesis etme ve imparatorluk kanunla-
rin1 uygulama gibi gorevleri bulunmaktaydi. Kutsal Roma Cermen Im-
paratorlugu’nun sona ermesinden sonra 1806 yilinda 36 Alman prensli-
gi Fransiz Krali I. Napolyon'un hamiligi altinda birleserek Ren Birligini
olusturmuslardir. Fransa bu birlik araciligiyla Almanya’y1 birlestirmis ve

11  NOHLEN  Dieter/HILDENBRAND  Andreas, “Regionalismus und politische
Dezentralisierung in Spanien”, Dieter Nohlen-José Juan Gonzales Encinar (Hrsg.), Der
Staat der Autonomen Gemeinschaften in Spanien, Leske+Budrich, Opladen, 1992, s. 9.

12 ROSKIN Michael G., Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, Adres Yaymlari,
Ankara, 2011, s. 217.

13 Nipperdey, Alman federalizminin tarihi koklerinin Ge¢ Orta Caga kadar uzandigin
soylemektedir. Bkz. NIPPERDAY Thomas, “Der Féderalismus in der deutschen Geschichte”,
J. C. Boogman-G. N. Van der Plaat (Edt.), Federalism: History and Current Significance of
a Form of Government, Martinus Nijhoff, The Hague, 1980, s. 498.
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Napolyon'un devrilmesine degin denetimi altinda tutmustur. 1815 yilin-
da Napolyon'un askeri olarak hezimete ugramasindan sonra Ren Konfe-
derasyonu Alman Birligine doniigsmiistiir. Hem Ren Birligi hem de Alman
Birligi bugiinkii Almanya gibi bir federal devlet degil, bir konfederasyon-
du.

Almanya’da bugiinkii anlamda federalizm yolunda ilk adim, 1848
Mart Devrimi'nden sonra atilmistir. imparatorluk altinda birlesik bir Al-
man devleti olusturmak i¢in Frankfurt Meclisi tarafindan 27 Mart 1849'da
Paulskirche Kilisesi'ndeki toplantida Frankfurt Anayasasi (Paulskirchen-
verfassung) kabul edilmistir. Bu Anayasa, demokrasi ile devletlerin impa-
ratorluk politikalarinin belirlenmesine katilma prensiplerini uzlagtirmaya
calismistir. Anayasa, her ne kadar 28 devlet tarafindan taninmis ise de,
Prusya Krali IV. Friedrich Wilhelm tarafindan uygun bulunmamasi nede-
niyle basarisizliga ugramistir.

Prusya’nin ilk sansdlyesi (basbakani) olan Otto von Bismarck, 19. yiiz-
yilda gevsek bir konfederasyon olan Almanyanin giiclii bir imparator-
luga doniismesinde en 6nemli rolii oynayan devlet adamidir. Bismarck,
Alman birligini saglarken federasyona degil konfederasyona iistiinliik ta-
nimistir. Bismarck, 6nce Alman devletlerinin cogunu Prusya’nin arkasin-
da birlestirdi, sonra Avusturya’y1 basindan savdi, en sonunda da Alman
birligini iyice pekistirdi. Boylelikle 1871’de Tkinci Reich (Alman Impara-
torlugu) kurulmus oldu. Alman Imparatorlugu Anayasasi, 16.04.1871 ta-
rihinde Imparatorlugun mevcut yasama orgam tarafindan kabul edilmis
ve Alman Imparatoru tarafindan onaylanarak yiiriirliige sokulmustur.
1871’de kabul edilen Alman imparatorlugu Anayasasi, 1919 yilina ka-
dar yiiriirlitkte kalmigtir. Alman Imparatorlugu Anayasasi, federasyonu
degil, konfederasyonu kabul eden bir anayasa idi. Anayasa icerik olarak
yeni bir sey getirmemekte, daha ziyade mevcut anayasal diizenlemeleri ve
uzlasilan noktalar1 yeniden diizenleyen bir belge niteligindedir. Anayasa,
devletlerin Imparatorlukta temsilini saglamak {iizere bir Federal Konsey
(Bundesrat) kurmustur. Ancak burada demokratik katilimi saglama ama-
c1 50z konusu degildir. Daha ¢ok veraset usuliiyle hanedanlig1 ele geciren
aristokratik yoneticilerin farkli gikarlarini bagdastirmaya dayanmaktadir.
1871’de kurulan Alman Imparatorlugunun konfederasyon mu yoksa fede-
rasyon mu oldugu konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise
gore, Alman Imparatorlugu, giiniimiizdeki Alman federalizminden farkl
olarak, bir konfederasyon seklindeydi. Zira birligi olusturan devletlerden
ilk planda yalnizca i¢ ve dis giivenlikle ilgili sorunlarda ortak hareket et-
meleri talep edilmekteydi.”* Tkinci goriise gore, 1871'de kurulan Alman

14 STURM Roland, “Demokratie als ,Leitgedanke” des deutschen Foderalismus”, in:
Foderalismus in Deutschland, Informationen zur politischen Bildung, Nr. 318/2013, s. 6.
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Imparatorlugu, federal bir devletti. Federal devlet, mesruti monarsik 22
federe devlet ile 3 sehir cumhuriyetinden olugsmaktaydi. Federasyondaki
yetki paylasiminda gegerli olan temel prensibe gore, Anayasa aksini 6n-
gormedigi siirece federe devletler yetkili idi."®

Almanya’da, Philip Scheidemann’in 9 Kasim 1918 tarihinde cumhuri-
yetin kuruldugunu ilan etmesi ile baslayip 30 Ocak 1933 tarihinde Adolf
Hitler'in Sansolye olmasina kadar siiren dénem Weimar Cumbhuriyeti
olarak adlandirilmaktadir. Weimar Cumhuriyeti, adin1 federal anayasa-
simin kaleme alindig1 Weimar kasabasindan almistir. Anayasay1 hazirla-
mak {izere olusturulan Kurucu Meclis, 06.02.1919 tarihinde calismalara
baslamistir. Kurucu Meclisteki goriismeler devlet bagskani Friedrich Ebert
tarafindan gorevlendirilen anayasa hukuk¢usu Hugo Preuss tarafin-
dan hazirlanan taslak metin {izerinden yiriitiilmiistiir. Kurucu Meclis,
31.07.1919 tarihinde yapilan oylamayla Anayasay1 kabul etmis ve daha
sonra devlet bagkan tarafindan onaylanarak 11.08.1919 tarihinde yayim-
lanarak ytiriirliige girmistir. Weimar Anayasasi, federal devlet prensibini
stirdlirmiistiir. Federe devletlerin cografi sinirlarinda bir degisiklige gi-
dilmemistir.'® Bununla birlikte Weimar Anayasasi'nin benimsedigi devlet
sekli konusunda farkli goriisler de bulunmaktadir. Sturm’a gore, Weimar
Anayasasi’n1 yapanlar giiclii bir merkezi idareye ve karar alma yetenegine
sahip bir devlet kurmay1 amacglamislardir. Bunun bir sonucu olarak Wei-
mar Cumhuriyeti, adem-i merkezi nitelikte bir tiniter devlet olarak ortaya
cikmustir. Federalizm artik iiye devletlerin bagimsizli§1 prensibine degil,
aksine yalnizca imparatorlugun kendi iginde boliimlere ayrilmasinin bir
araci olarak goren bir anlayisa doniismiistiir. Weimar Cumhuriyeti artik
tiye devletlerden olusan bir devlet olarak degil, aksine bir imparatorluk
olarak diisiiniilmiigtiir. Imparatorlugu olusturan iiye devletlerin yetkileri
biiyiik olgiide kirpilmistir ve mali agidan merkezi devlete bagimli hale
gelmistir."”

Belirtmek gerekir ki, federal devlet diizeninin, kesin, degismez bir ta-
nimi bulunmamaktadir, aksine siyasi bir ilke olarak federalizmin farkl
versiyonlarinin oldugunu kabul etmek gerekir. Her federal devlet, cevre-
sindeki tarihsel, diisiinsel, kiiltiirel, sosyal ve siyasal 6zelliklerden ve ken-
disini kuran anayasanin giittiigii amaclardan etkilenir. Bu nedenle federal
devletler arasinda birtakim farkliliklar olmasini dogal karsilamak gerekir.
Bir bagka deyisle, farkli federal devlet tiplerinden s6z etmek miimkiindiir.
Ornegin 1871'de kurulan Alman Imparatorlugu'nda federe devletlerin
gorevleri ve yetkileri hesaba katildiginda devlet olma vasfinin agir bas-

15 MAURER Hartmut, Staatsrecht I, 6. Auflage, Verlag C. H. Beck, Miinchen, 2010, s. 57.
16  MAURER, s. 62.
17 STURM, s. 7.
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t1g1, federe devletlerin temsilcilerinden olusan Federal Konsey’in Impa-
ratorlugun yasama siirecinde 6nemli bir rol oynadig1 goriilmektedir. Bu
durumda 1871’den 1918’ kadar siiren Alman Imparatorlugu déneminde
devlet seklinin federal devlet oldugu, en azindan federal devlet 6zelligi-
nin daha agir bastig1 sdylenebilir. Buna karsilik Weimar Cumhuriyetinde
federal devlet diizeni dyle olusturulmus ki, siyasi agirlik, merkezi devlette
toplanmigtir. Federe devlet meclislerinin nispeten zayif konumda olmasi,
bu goriisti desteklemektedir. Dolayisiyla Weimar Cumhuriyetinin {initer
devlet sekline daha yakin oldugunu sdyleyebiliriz. 1933 ve 1934 yillarinda
kabul edilen kanunlarla birlikte federalizm tamamiyla ortadan kalkmus,
Alman Imparatorlugu iiniter bir devlete doniismiistiir.'®

II. Diinya Savasindan yenik gtkan Almanya’nin topraklari Ingiltere,
Fransa, ABD ve Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmistir. Iki ayr1 Alman
devletinin kurulmas: ise 1949'da gergeklesmistir. Batili ii¢ devletin kendi
isgalleri altindaki topraklar1 birlestirmesiyle Federal Almanya Cumhuri-
yeti yaratilirken, Sovyet isgal bolgesinde de Demokratik Almanya Cum-
huriyeti kurulmustur. Bat1 Almanya’y1 yeni bir anayasaya kavusturma
girisimleri ise Londra’da alt1 batil1 devletin (ABD, ingiltere, Fransa, Bel-
cika, Hollanda, Litksemburg) 1 Temmuz 1948 tarihinde imzaladiklar1 bir
antlasmayla baslatilmistir. Antlasmanin amaci, eyaletlerde Almanlarin,
hiikiimet sorumlulugunu tistlenebilmeleri i¢in gerekli siyasal orgiit ve ku-
rumlar1 yaratabilmeleri olanagini saglamakti. Antlasma ayrica anayasay1
hazirlayacak kurucu meclisin se¢cimine ve anayasanin niteligine iligskin hu-
suslar1 da belirlemistir. Yeni anayasay1 hazirlamak {izere bir Parlamenter
Konsey olusturulmustur. Anayasa yapiminda en ¢ok tartisilan konularin
basinda, gevsek bir federal sistemin mi yoksa merkeziyetci yani agir basan
bir federal sistemin mi benimsenecegi sorusu gelmekteydi. Neticede mer-
keziyetci yan1 agir basan federal devlet sekli kabul edilmistir. Parlamen-
ter Konsey tarafindan 8 Mayis 1949'da kabul edilen Anayasa, 23 Mayis
1949’da yayimlanarak yiiriirliige girmistir."” Nazi diktasina duyulan tep-
kileri yansitan ve Weimar rejiminin ¢okiisiine neden olan hatalardan ka-
¢inmaya calisan 1949 Bonn Anayasasy, aslinda gegici bir donem igin yeni,
ozgiirliikcii ve demokratik bir devlet yaratma amaciyla hazirlanmistir. Ni-
tekim hazirlanan metnin Anayasa (Verfassung) olarak degil, Grundgesetz
(Temel Yasa) olarak adlandirilmasimin nedeni budur. Ancak daha sonra
bu temel yasanin demokratik bir toplumun kurulmasinda giiclii bir daya-
nak olusturabilecegi anlasildigindan yiiriirlitkte kalmay: siirdiirmiistiir.

18  KATZ Alfred, Staatsrecht, 9. Auflage, C. F. Miiller Juristischer Verlag, Heidelberg, 1989, s.
112.

19  Ayrintih bilgi igin bkz. KURKCUER Orhan, “Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi
Ve Bu Anayasay1 Meydana Getiren Amiller”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: XXII, Sayz: 1-4, Yil: 1957, s. 101 vd.
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Temel Yasa, birlesik Almanya'nin anayasasi olmaya devam etmektedir.
B. Ispanya

Ispanya, etnik ve kiiltiirel cesitlilige sahip bir devlettir. Bu gesitlilik
uzun tarihi bir gegmise dayanmaktadir. Ispanya tarihinde hep var olan
sorunlardan biri de, merkez ile ¢evre arasindaki iligkilerdir. 1469 yilinda,
Aragon krali Ferdinand ile Kastilya kraligesi Isabel’in evlenmesiyle birlik-
te, devlet birliklerinin bir tiirii olan “sahsi birlik” kurulmustur. Bilindigi
tizere “sahsi birlik”, iki veya daha fazla monarsik devletin basina ayni hii-
kiimdarin gecmesiyle olusur. 1516’da I. Carlos, Ispanya’nin ilk Habsburg
krali olarak tahta gikti§inda, atalarmin yaptig gibi gesitli bolgeleri sahsen
ziyaret etmeden, bunun yerine kendi vaatlerini uygulamak tizere vekille-
rini yollayarak yerel fuerolar: kabul etmeye karar verdi. I. Carlosun biz-
zat ortaya ¢ctkmay1 reddetmesi halkin bir hayli 6fkelenmesine neden oldu,
kral daha sonra geleneksel fuerolara sayg: gostermek ve tek tek bolgeleri
ziyaret etmek zorunda kaldi. Gelgelelim Carlos, belediyelerin etkinligi-
ni ortadan kaldiran ve onlar1 Ispanyol kraliyet ailesine tabi kilan siireci
-mutlak bir monarsinin ingasini— baslatti. Yine de geleneksel haklar nos-
yonu asla tam olarak Iber yarimadasinin farkli halklarinin kiiltiirlerinden
silinip atilmad1.’  Yiizyillar boyunca Ispanya’da kendi kurumlarina,
orf-adetlerine ve kiiltiiriine sahip bircok bagimsiz kralliklardan ve bolge-
sel birimlerden olusan monarsik bir yap1 varhgim siirdiirmiistiir. Ispanya
Monarsisi hukuki olarak iki kralliga dayanmaktaydi: Kastilya ve Aragon
Krallig1. Hatta Aragon Krallig1 da farkli yonetim birimlerinin bir araya gel-
mesinden olusan bir sahsi birlik seklinde ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Bas-
langicta yalnizca Aragon Krallig1 ve Katalonya kontlugundan olugsmakla
birlikte, daha sonra Mallorca, Valencia, Sicilya ve Napoli kralliklarinin ve
diger Akdeniz bolgelerinin de katilimiyla genislemistir.*! Aragon Kralli-
g1'nin, biinyesindeki yonetim birimlerine bakis agisi, Kastilya'ninkinden
oldukga farkliydi. Ferdinand, yerel yonetimlere haklar ve sorumluluklar
tanimist1. Kastilya'da ise daha merkeziyetci bir yap1 hakimdi. Ispanya’nin
cekirdegi olan Aragon ve Kastilya kralliklarinin, basindan beri ayr1 ku-
rumlara sahip olmasi, yonetsel yaklasim farklar: ve en dnemlisi birbirle-
riyle tarihsel siireg icinde, entegre olamamalar1 sonucu, Ispanyol ulusal
bilinci olusamamustir. Farkli etnik kokenlerin varlii ve farkl siyasal-sos-
yal kurumlarin yan yana yasamasi, birbiriyle kaynasmayan, karigsmayan
bir birliktelik ortaya ¢ikarmisti. Bu ortamda, zaten 6zerk olan Basklar ve

20 BOOKCHIN Murray, Spartakistlerden Ispanya i¢ Savasina, Dipnot Yaymnlari, Ankara,
2010, s. 116.

21 ARZOZ Xabier, “Spanien — die geschichtlichen Autonomien der Basken, Galizier
und Katalanen als Beispiel eines multinationalen ,Quasi-Féderalismus” im
Einheitsstaat”, Christoph Pan/Beate Sibylle Pfeil (Edt.), Zur Entstehung des modernen
Minderheitenschutzes in Europa, Springer Verlag, Wien, 2006, s. 363.
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Katalanlar, sosyal ve ekonomik serbestlige sahiptiler.”

1702-1715 yillar1 arasinda devam eden Ispanya Veraset Savaslari so-
nunda, Habsburglar karsisinda Bourbonlar'in galip gelmesi ve 5. Feli-
pe’nin Ispanya tahtina gegmesi ile birlikte merkezi devlet yapilanmasi
siireci baglamustir. 17. ve 18. ytizyillarda devlet olusturma adina yapilan
merkezilestirme cabalarma yiizyillar boyunca 6zerk olan Bask ve Kata-
lonya gibi tarihi bolgeler tepki gostermislerdir.?? Ispanya’da ulus-devletin
temeli ancak 19. yiizyilda atilabilmistir. Bundan sonraki tarihsel siirecte,
anayasal monarsi kurulmus ve konsolide edilmis ve ulus-devlet insa edil-
mistir. Ulus-devlet insa edilirken merkezi bir idare kurulmus, tilke tek bir
kritere gore illere boliinmiis, ortak bir piyasa sistemi olusturulmus ve Is-
panyolca resmi dil olarak benimsenmistir. Ancak liberalizmin her yerde
etkili oldugu 19. yiizyilda yine de bolgesel sorunlar varligini siirdiirmiis-
tiir. 19. ylizyilda i¢ savasa benzer ¢atismalara yol acan bazi sebepler ken-
dini yeniden hissettirmistir. Yasanan bu c¢atismalarin temelinde gelecege
yonelik iki farkli yaklagimin bulunmasi yatmaktaydi. Bir tarafta merke-
zilesmek isteyen liberaller, diger tarafta ise gelenekgiler yer almaktaydi.
Catismanin bolgesel bir yonii de bulunmaktaydi. Ciinkii gelenek pek ¢ok
insan i¢in kendi kiiltiiriiniin ve yasam tarzinin korunmas: ve halka daha
yakin bir yonetim sistemi demekti. Birbirini izleyen yenilgiler sonrasinda
Bask ve Navara'nin 6zerkligi kaldirildi ve siradan il olarak Ispanya idari
sistemine entegre edildi. Bununla birlikte 1841 yilindan itibaren Navara
ve 1876 yilindan itibaren de Bask illeri genel sistemden farkli olarak, 6zel
statiilii il olmuslardir. Oyle ki, bu illere finans ve 6rgiitlenme konularinda
ayricaliklar taninmistir.?

Ispanya, 18. yiizyilin bagindan itibaren devletin yapilanmasi ve idari
boliimlenmesi konusunda biiyiik 6l¢iide Fransa’y1 6rnek almistir. 14. Lou-
is’in mutlakiyetci devlet kurami benimsenmis ve Fransa 6rnegine uygun
bir devlet sistemi kurulmustur. Fransiz hayrani politikacilar 19. yiizyilda
Fransa'daki gelismeleri iki iilke arasinda higbir farklilik yokmus gibi ay-
nen kendi iilkelerine aktarmislardir. Ancak zamanla Fransa drnegi, Ispan-
ya’'nin devlet ve idari yapis: bakimindan 6nemini kaybetmeye baslamstir.
Kuskusuz ge¢misteki merkeziyetci diisiincenin ve idari tecriibelerin gii-
niimiize yansimasi olmustur. Ancak daha sonraki gelismelerin etkisinin
daha fazla oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Nitekim bu gelismeler ni-
hayetinde yeni ve kendine 6zgii bir model olan Ispanya 6zerklik modeli-
ni ortaya ¢ikarmistir. Soziinii ettigimiz bu degisikliklerden ilki, liberal ve

22 COKMEZ Fatma Giil, “Bask Bolgesi: Etnik Milliyetgiligin Tarihsel Gelisimi ve Ispanya’daki
Devlet Politikalarinin Etkisi”, Ege Akademik Bakis, 8 (1) 2008, s. 356.

23 GOKMEZ, s. 356.

24  ARZOZ, s. 364.
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federal diislinceler barindiran Cadiz Anayasasidir. Bolgesel hareketlerin,
milliyetci ve anarsik ayaklanmalarin baskisi altinda cumhuriyete gegile-
rek monarsi sona erdirilmeye ¢alisilmistir. Anayasa, 1873 yilinda Cadiz’de
toplanan Anayasa Konvansiyonu tarafindan kabul edilmis ve boylelikle
ilk demokratik ve federal Ispanya Cumhuriyeti kurulmustur. Ancak 1873
Anayasasi, ¢ok kisa omiirlii olmustur. Devlet sekli olarak cumhuriyetin
kabul edilmesinden 10 ay sonra General Pavia parlamentoyu isgal etmis
ve bir kararnameyle diktatorliige gecilmistir. Ispanya anayasa tarihi, ara-
liklarla 1836 tarihine kadar yiiriirliikte kalan Cadiz Anayasasina kadar
geriye uzanir. Bu ilk anayasadan giiniimiize kadar Ispanya’da gesitli ana-
yasalarin yapildigini goriiyoruz. 1834 kraliyet sarti, ilk defa iki kanatli bir
parlamento 6ngordii. 1837'de liberal egilimli bir anayasa benimsenirken,
1845’te muhafazakar cizgide yapilan anayasa, 1854%e kadar yiiriirliikte
kaldi. Bu tarihte baglatilan ¢calismalar sonucunda hazirlanan liberal ¢izgi-
deki anayasa, ytiriirliige girme imkani bulamadig igin, “1856 dogmamais
anayasas1” olarak tarihteki yerini ald1. 1845 Anayasasi, kralige II. Elizabeth
donemi boyunca varligin siirdiirdii. 1868'deki “gorkemli eyliil devrimi”,
liberal cizgiyi temsil eden ve krallik yerine federal bir cumhuriyeti 6ngo-
ren 1869 Anayasasini dogurdu. 1876'da kabul edilen ve Ispanya anayasa
tarihinin en uzun siireli anayasalarindan biri olan ve krallig1 geri getiren
“1liml1 anayasa”, 1931 yilina kadar yiiriirliikte kaldi.* Her ne kadar 1873
Anayasasiin 6mrii kisa siirse de, en azindan 6zgiirliiklerin federal devlet
yoluyla gergeklestirilmesi diistincesini iceren bir anayasa politikasi mira-
s1 birakmustir. Birinci Cumhuriyetin federal devlet denemesi Ispanya’da
bir¢ok bolgesel hareketin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Federal yonetime
gecisin basarisizlikla sonuglanmas: tizerine ispanyol siyaset kuramcilari,
bolgesel farkliliklara ragmen birlikte yasami saglamin yollarin1 aramaya
baglamiglardir.?

Bu arayisin sonunda “entegre devlet” (estado integral) anlayis: gelis-
tirilmis ve 1931 yilinda ilan edilen Ikinci Cumhuriyet bu anlayisi benim-
semistir. 1931 Anayasasi, entegre devlet anlayisindan yerel ve bolgesel
ozerklikle uyumlu bir devlet anlayisin1 anlamaktaydi. Anayasa, cumhu-
riyeti, tabandan baglayarak kademeli olarak herkesi biitiinlestiren bir top-
luluk olarak tasarlamistir. Anayasanin 8. Maddesine gore Ispanya devleti,
belediyelerden, illerden ve 6zerklige sahip bolgelerden olusur.”

Ikinci Cumhuriyet (1931-1939) Anayasasi, adem-i merkezi bir idari

25  YILDIZ Ahmet, ispanya Anayasasi ve Kongre ictiiziigii, Ankara, 2011, s. 19-20

26 WIEDMANN Thomas, “Die politische Erfindung des Autonomiestaates in Spanien:
Eine staatsorganisatorische Alternative zum Bundesstaat, Zeitschrift fiir auslindisches
offentliches Recht und Volkerrecht, Band 57/2-3, 1997, s. 367-368.

27  WIEDMANN, s. 368.
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yap1 ongormiistiir. Pratikte bu adem-i merkezi sistemden yalnizca Ka-
talonya kisa bir siire yararlanmistir. Uzun siire onaylanmak istenmeyen
Bask Ozerklik Statiisii ancak 4.10.1936 tarihinde kabul edilmistir. Statii
kabul edildiginde I¢ Savas coktan patlak vermisti ve Statii yalnizca dar bir
bolgede birkag ay yiiriirliikte kalabilmistir. 1936 yilinin Haziran ayinda
kabul edilen Galigya Ozerklik Statiisii Taslagi, artik Ispanya Parlamen-
tosu tarafindan goriisiilmemis ve kabul edilmemistir. Uniter devlet mo-
delini benimsemeyen her iki cumhuriyetci anayasa girisimi askeri darbe
nedeniyle akim kalmistir.®® 1939 yilinda sona eren Ispanya I¢ Savagindan
sonra Franco diktatorliigii baslamis ve 1975 yilinda Francisco Franco'nun
oliimiine kadar devam etmistir. Franco iktidara el koyunca yaptigi ilk is-
lerden biri 6zerkliklere son vermek oldu. Merkezi, otoriter, katolik, korpo-
ratist, kisacasi fagist devlet yapisini kurdu. Merkezi devlet yanlilariyla fe-
deral yapidan yana olanlarin miicadelesi siirdii: Federal sistemi savunan-
lar Franco’ya ve rejimine karsi en kararli, en 1srarli kavgay: yiiriittiiler.”

Franco diktatorliigiiniin sona ermesi ve demokrasiye gegis, ne bir 6z-
glirliik miicadelesi ne de bir halk devrimi sonucunda gerceklesmistir. Yas-
lanan Franconun 20.11.1975 tarihinde 6lmesinden iki giin sonra yiiriir-
liikkte olan Franco kanunlaria gore Juan Carlos, Ispanya krali olmustur.
Franco’nun 6liimiinden sonra demokrasiye gecis stireci baslamis ve otori-
ter rejim sona ermistir. 1978 yilinda kabul edilen Anayasa ile demokrasiye
gecis stirecinin tamamlandigini sdyleyen tarihgiler oldugu gibi, 23 Subat
1981 giinii Antonio Tejero'nun basarisiz darbe girisimini veya 28 Ekim
1982 giinii Ispanyol Sosyalist Is¢i Partisi'nin (PSOE) secim zaferini siirecin
tamamlandig1 olay olarak kabul eden tarihgiler de bulunmaktadir. Dik-
tatorlitkten parlamenter monarsiye gegis siirecinde hicbir devlet kurumu
kaldirilmadigy gibi, daha sonra bu kurumlara herhangi bir sorumluluk da
yiiklenmemistir.*® Franco déneminin anayasal nitelikli kanunlar1 Fran-
co'nun Oliimiinden sonra bir miiddet daha yiiriirliikte kaldiktan sonra
Ispanya’da yavas, ancak istikrarli bir sekilde demokrasiye gegis ve yeni
anayasanin yapimi siireci baglatilmistir.’’ Ispanya’daki bu degisim siire-
cini biiyiik 6l¢tide ge¢ Franco elitleri yonlendirmistir. Demokrasiye gegis
ve yeni anayasa yapimi siirecinin temel motifi uzlasmadir. Bu siiregte Ig
Savasta birbirleriyle ¢arpisan “Tki ispanya”mn baris icinde birlikte yasa-
malarini saglayacak yeni bir temel olusturulmaya ¢alisilmistir. Kuskusuz
olusturulmaya ¢alisilan bu yeni temel, uzlasmay1 ve yeni bir anayasay1
zorunlu kilmaktaydi. Ancak uzlasma gereksinimi anayasa tartismalarinin

28 ARZOZ, s. 365.

29  GUZEL M. Sehmus, ispanya ve Bask Gergegi, Peri Yaymlari, Istanbul, 2004, s. 119

30 ARZOZ, s. 366.

31 ATAR Yavuz, Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapimi,
Mimoza Yaymlari, Konya, 2000, s. 89.
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smirlandirilmasina yol agmistir. Ciinkii netameli ya da tabulastirilan ko-
nular, uzlasmanin saglanmasina ciddi bir tehdit olusturmaktaydi.*

Anayasa yapimu siirecinde ¢oziimii son derece gii¢ olan bir¢ok sorun
bulunmaktaydi. Bu sorunlardan biri de devlet yapisinin nasil olacag: so-
runuydu. Bu baglamda merkezi yonetim ve alt birimlerin siyasal ve idari
yetkilerinin nasil diizenlenecegi, 6zellikle Bask ve Katalonya'nin statiisii-
niin ne olacag), tartisilan 6nemli konular arasinda yer almaktaydi. Ekim
1976'da, bir kararnameyle Bask illerinden Vizcaya ve Giupuzcoa'ya 6zel
ekonomik ve yonetsel statiileri verilmistir. 1977 tarihinde, s6z konusu iki
ille birlikte Alava ilinin yonetim organlarini diizenleyen bir kararname
daha cikarilmigtir. Ayrica ayni kararnameyle Bask tilkesi ve Katalanya'nin
on-0zerkligi taninmus, Katalanlarin tarihsel yonetim organi olan Generali-
tat yeniden kurulmustur. Boylece daha anayasa hazirlanmadan yeni ana-
yasal diizenin nasil olacag1 da asag1 yukari belli olmustur.*® Sonugta yeni
Anayasa 1978 yilinda 6nce Parlamento, daha sonra da referandumda halk
tarafindan kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Anayasa yapim siirecinde
uzlasmaya 6nem verildiginden, ister istemez siyasi ve bolgesel belirsizlik-
lerle dolu bir Anayasa ortaya ¢ikmistir. Bu belirsizlikler, ileride birbirine
zit yorumlarin ortaya ¢ikmasina ve merkez ile ¢evre arasinda gerilimler
yasanmasina zemin olusturacak niteliktedir. 1978 Anayasasmin kurdugu
merkezi devlet bes yildan daha az bir siirede giiclii bir adem-i merkezi
yapiya doniismiistiir.** 1979 yilinda Bask ve Katalonya, 1981 yilinda ise
Galigya, 6zerklik statiistine kavusmuslardir. Diger bolgelerin de 6zerklik
statiileri kabul edilmeye baglanmis ve neticede 1983 yilina gelindiginde Is-
panya 17 6zerk topluluktan olusan giiglii bolgesel yonetim uygulamasina
gecmistir. Boylece Ispanya’da Alman federalizmi ile Fransiz merkeziyet-
ciligi arasinda bir devlet yapisi kabul edilmis olmaktadir.® Ispanya’nin
1983 yilindan itibaren 17 siyasi 6zerk bolgeye (6zerk topluluga) ayrilma-
styla birlikte, Ispanya'nin devlet yapis1 “bolgeli devlet” olarak adlandi-
rilmaya baglanmistir. Bu yeni yapi, Ispanya tarihinde koklii bir degisimi
ifade eden siyasi adem-i merkezilesme siirecinin bir sonucudur.®

Her ne kadar 1983 yilina kadar 17 6zerk topluluk kurulsa da, 6zerklik
statiilerinin hayata ge¢mesi icin uzun bir siire, yaklasik 901 y1llarin sonu-
na kadar, beklemek gerekmistir. Zira mevcut devlet yapisinin ortaya ¢i-
kan yeni duruma uyumlu hale getirilmesi ve 6zerk kurumlarm kurulmas:

32 ARZOZ, s. 366.

33 ESEN Selin, Ulus Devlet Modelleri ve ispanya Ornegi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, (Yayimlanmamis Doktora Tezi),
Ankara, 2001, s. 176.

34  ARZOZ, s. 366.

35 ATAR,s. 90.

36 NOHLEN/HILDENBRAND, s. 9.
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ancak 90l yillarin sonuna dogru miimkiin olabilmistir.?”

II. ALMAN FEDERALIZMININ VE ISPANYOL BOLGELI DEVLE-
TiN ANAYASAL TEMELLERI

1949 Bonn Anayasasi’nin resmi adi Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasastdir (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland). Anaya-
sanin ve devletin adindan da anlasilacag: tizere Almanya federal bir devlet
yapisina sahiptir ve on alt1 farkli devletin bir araya gelmesiyle olusmus-
tur. Almanya’da federalizm, nasyonal sosyalist {initer devletin demokra-
tik bir alternatifi ve Alman tarihinden gelen bir gelenegin devami oldugu
gibi, ayn1 zamanda Bat1 Almanya’y1 isgal eden miittefik devletlerin Bat1
Almanyanin yeni bir devlet olarak kurulabilmesi igin 6ne stirdiikleri bir
onkosul niteligindedir.*® Boylece demokrasi ve federalizm birbirini ta-
mamlayan, adeta birbiriyle 6zdeslesen iki temel ilke olarak Anayasadaki
yerini almigtir. Federal Alman Anayasasi’nin 20. maddesinin 1. fikrasina
gore, “Almanya Federal Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal bir Federal
Devlettir.”

Devlet iktidarini sinirlandirmanin en etkili yontemlerinden biri, kuv-
vetler ayrilig1 ilkesinin benimsenmesidir. Kuvvetler ayriligi ilkesi, yetkile-
rin yatay boliisiimii ve yetkilerin dikey boliistimii olmak tizere iki sekil-
de ele almabilir. Yetkilerin yatay boliistimii denildiginde, devletin temel
yetkilerinin islevsel olarak ayrilmasi anlagilir. Bir baska deyisle, yasama,
ylriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirinden ayrilmasi ve bunlarin birbi-
rinden bagimsiz olan ii¢ ayr1 organa verilmesi anlamina gelir. Yetkilerin
dikey boliistimii ise, devlet yetkilerinin merkezi devlet ile federe devletler
arasinda paylasilmasi demektir. Eger devlet yetkileri merkez ile eyaletler
arasinda boliistiiriilmiisse, buna siyasi adem-i merkeziyet; merkezi idare
ile yerel yonetimler arasinda boliistiiriilmiisse, idari adem-i merkeziyet
denir. Siyasi adem-i merkeziyete dayali devlet yapilanmasi modeli «fede-
ralizm» olarak bilinir.*’

Federal Almanya, federal devlet (Bund) ile federe devletlerden (Lan-
der); Ispanya ise, merkezi devlet ile 6zerk topluluklardan olustuguna
gore, her iki devlette de dikey kuvvetler ayriliginin, yani yetkilerin dikey
boliistimiiniin bulundugu goriilmektedir. Alman Anayasasinda daha acik
ve daha giiglii bir sekilde olsa da, her iki devlette de dikey kuvvetler ayri-
l1g1 Anayasada ongoriilmiistiir.

Federal Alman Anayasasinin 20. maddesine gore, “Almanya Federal
Cumbhuriyeti, demokratik ve sosyal bir Federal Devlettir. Egemenlik tiimiiyle hal-
37  ARZOZ, s. 366.

38 STURM,s. 9.
39 ERDOGAN Mustafa, Anayasa Hukuku, 3. Baski, Orion Yayinevi, Ankara, 2005, s. 82.
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kindr. Halk, egemenligini, secimler ve oylamalar aracili§iyla ve yasama, yiiriitme
ve yargt yetkileriyle donanmus, 6zel organlar eliyle kullanir.” 28. maddede ise,
“Eyaletlerdeki anayasal diizen, bu Anayasada belirlenen cumhuriyet¢i, demokra-
tik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun olmak zorundadir. Eyaletlerde, ilce
ve belediye ile kdylerde genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oylamaya dayanan
bir secimle olusturulan ve halki temsil eden kurumlar bulundurulur.” hitkmii-
ne yer verilmistir. 30. maddeye gore, “... Anayasadaki 6zel hiikiimler sakli
kalmak iizere, devlet yetkilerinin kullanilmas: ve gorevlerinin yerine getirilmesi
eyaletlere aittir.” Anayasanin 70 ve devami maddelerinde, federasyon ve
eyaletlerin yasama yetkisi ve gorevleri diizenlenmistir. 83 ve devami mad-
delerinde ise, federal yasalarin uygulanmasi ve federal idare konularinda
federasyonun ve eyaletlerin sahip olduklari yetkiler ve gorevler diizenlen-
mistir. 104a ve devami maddelerinde ise, mali rejime iligkin konular yer
almaktadir.

Konuya iliskin Ispanya Anayasas1 hiikiimlerine gelince; Anayasanin 2.
maddesine gore, “Anayasa, Ispanyol milletinin béliinmez birligi, biitiin Ispan-
yollarin ortak ve parcalanmaz vatani esast iizerine kurulu olup, onu olusturan
milliyet ve bolgelerin dzerklik haklarini ve bunlar arasindaki dayanismay: tanir ve
glivence altina alir.” 137. Maddeye gore, “Devlet, miilki bakimdan belediyeler,
iller ve kurulabilecek Ozerk Yonetimlere Sahip Topluluklar halinde orgiitlenir.
Biitiin bu tiizel kisiler kendi ¢ikarlarinin yonetiminde Ozerklie sahiptir.” 143.
Maddenin 1. Fikrasina gore, “Anayasanin ikinci maddesinde taninan ozerk
yonetim hakkimin kullanmilmasinda, ortak tarihi, kiiltiirel ve ekonomik ozellikler
tasiyan simirdas iller, takimada topraklar: ve tarihi bolgesel statiiye sahip iller,
bu Boliimdeki ve ilgili Statii Yasasindaki kurallara uygun olarak, dzerk yonetime
ya da Ozerk Yonetime Sahip Topluluk bicimine gecebilirler.” Anayasanin 61.
maddesinde ise, Kralin goreve baslarken parlamento 6niinde yapacag: ye-
minin kapsaminda 6zerk yonetimlere sahip topluluklarin haklarina saygi
gosterecegi hususun da bulundugu belirtilmektedir.

Almanya, Anayasasinda acikca federal devlet olarak nitelendirilmis ve
federal devlet yapisinin degistirilmesi yasaklanmis iken, Ispanya Anaya-
sasi'nda belirli bir devlet sekline iliskin benzer nitelikte baglayici bir hii-
kiim yoktur.*

Bugiin Almanya’da yetkilerin dikey boliistimii baglaminda devlet
yetkilerinin federasyon ile eyaletler arasinda paylasilmasi olumlu karsi-
lanmakla birlikte, baglangicta bunu isteyenler II. Diinya Savasinin galibi
olan batili miittefiklerdi. Bu tilkeler Uciincii Reich’in parcalanmasindan
sonra Almanya’nin yeniden biiyiik bir gii¢ haline gelmesine engel olmak

40 Bununla birlikte Ispanya Anayasasi'min 145. Maddesinin 1. Fikrasi, “6zerk topluluklar
federasyonu”nu yasaklamaktadir.
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istemislerdir. Kurguladiklar: sistemde bundan sonra eyaletlerin merkezi
iktidarin giiciinii frenleyecegini éngordiiler. Dolayisiyla eyaletlerin olus-
turulmasinda Alman tarihinden gelen bir gelenegin siirdiiriilmesi veya ta-
rihsel siireg igerisinde olusan cesitli halklarin ve bolgelerin dikkate alinma-
s1 sebebinden ¢ok midittefik devletlerin gelecege yonelik politikalar: etkili
olmustur. Ispanya’da devlet yetkilerinin merkezi devlet ile 6zerk toplu-
luklar arasinda paylagtirilmasi ise, Almanya’daki gelisimin tersine, Ispan-
ya'nin kendi istegi ile gerceklesmistir.*’ Bir baska deyisle, Almanya’da
dis dinamikler, Ispanya’da ise i¢ dinamikler etkili olmustur. Ispanya’nin
adem-i merkezi bir devlete doniismesi, 1978 tarihli Anayasanin mevcut
merkeziyetci devlet yapisindan vazgeg¢mesi sonucunda gergeklesmistir.
Franco yonetimi altinda uzun siire iiniter devlet yapisini siirdiiren Ispan-
ya, tarihsel siireg iginde olusan gesitli milliyetlerin ve bunlarin yasadiklar:
bolgelerin sahip olduklari imtiyazlar1 dikkate alarak Ispanya’nin birligi-
ni saglamak ve parcalanmay1 6nlemek tizere bolgeli bir yapiya gecmistir.
Almanya’daki eyaletlerden farkli olarak Ispanya’daki bazi topluluklar,
ozellikle ekonomik olarak zengin olan bélgeler, kendilerini Ispanya devle-
tinden farkli hissetmekte ve ayri, bagimsiz bir devlet olmay1 arzulamakta-
dirlar. Bunun 6niine gecebilmek, farkliliklara ve gesitlilige ragmen birlikte
yasami saglamak {izere bolgeli devlet modeline gegilmistir.

Federal Alman Anayasasi, Federal Almanya’nin 16 eyaletten olustugu-
nu agikca 6ngdrmesine ragmen, Ispanya’daki 6zerk bolgeler daha bastan
bu sekilde kesin olarak belirlenmis degildir. Ispanya Anayasasi'nda mer-
kezi devlet ile 6zerk topluluklar arasindaki iligkilere iliskin hiikiimler ol-
dukga belirsizdir. Bu durum, bariscil bir yolla Franco rejiminden demok-
ratik rejime gegilirken saglanan uzlasma politikasinin bir sonucudur. S6z
konusu bu uzlagsma, devletin miilki olarak boliimlenmesine izin verdigi
gibi, merkezi devlet ile 6zerk topluluklar arasindaki iliskide gelecekte
meydana gelecek degisiklikleri de hesaba katmak istemistir. Bu durum-
da Anayasa, 6zerk bolgeleri bizzat diizenleme yoluna gitmemis, aksine
yalnizca izin vermis ve buna dair anayasal prosediirii ongdrmiistiir. Ana-
yasanin bu prosediirel karakteri, merkezi devlet ile 6zerk topluluklar ara-
sindaki iligskinin 6zerk topluluktan 6zerk topluluga degisebilecegini kabul
ederek daha da giiglendirilmistir. Ispanya Anayasasi, tarihsel yonleriyle
one ¢ikan Bask, Katalonya ve Galicya bolgelerini tercihli bir konumda ka-
bul etmis, diger 6zerk topluluk adaylari igin farkli ¢éztimler Sngormiistir.

41 IBLER Martin, “Regiones Auténomas und deutscher Foderalismus-Gemeinsamkeiten
und Unterschiede”, Rainer Glagow (Hrsg.), Spanien und Europa, Hanns-Seidel Stiftung,
Miinchen, 2001, s. 30.
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III. FEDERE DEVLETLERIN VE OZERK TOPLULUKLARIN HU-
KUKI STATUSU

Federal Almanya, birden fazla devletin bir araya gelmesiyle olusmus
bir devlettir. Federal devleti olusturan federe devletler, egemen devletler
olup, devlet olma 0Ozelliklerine sahiptirler. Federal Anayasa’da bu husus
acikca ongortilmiistiir. Federal Anayasa’nin 28. maddesinin 1. fikrasi, eya-
letlerdeki anayasal diizenin Federal Anayasada belirlenen cumhuriyetgi,
demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun olmak zorunda ol-
dugunu belirtmektedir. Eyaletlerin kendine ait bir anayasasi, parlamen-
tosu, yliriitme ve yargi organlar1 bulunmaktadir. Hatta biitiin eyaletlerde
bir anayasa mahkemesi de vardir. Federal Anayasa eyaletlere ayrica yasa-
ma yetkileri dairesinde, Federal Hiikiimetin onay1yla, uluslararas: antlas-
ma yapma yetkisi de vermistir.

Ispanya’da da 6zerk topluluklarin Ispanya parlamentosu yaninda ken-
dilerine ait bir parlamentolar1 vardir. Ispanya’da da &zerk topluluklarin
Ispanya parlamentosu yaninda kendilerine ait bir parlamentolar: vardur.
Ispanyol Anayasasi bu hususu agik bir sekilde éngérmemisse de 6zerk
topluluklara statiileri yoluyla kendi parlamentolarina sahip olma imkan:
tanimustir.2 Ispanya’da bolgesellesmenin ilk yillarinda 6zel statiilii 6zerk
topluluklar yasama meclisine ve yasama yetkisine sahip oldugu icin, siya-
si bir varlik oldugu ve siyasal 6zerklik ilkesinin bu bélgelerin temel ilke-
si oldugu; buna karsilik olagan statiilii 6zerk topluluklara agikca yasama
yetkisi taninmadig igin, idari 6zerklige sahip birer idari yerinden yonetim
kurulusu oldugu ileri siiriilmiistiir. Oysa bolgesellesmenin yayginlasma-
siyla birlikte, olagan statiilii bolgeler de 6zel statiilii 6zerk topluluklarin
orgiitlenme modelini se¢misler ve boylece siyasal 6zerklik ilkesi ¢erceve-
sinde yonetilen birer siyasal varliga doniismiislerdir. Fakat Ispanya’da
olagan statiilii bolgeler, statiilerinde yasama meclisini ve yasama yetkisini
ongormeyebilirlerdi ve bu bigimde idari yerinden yonetim kuruluslari-
na dontisebilirlerdi. Anayasa boyle bir ¢oziime kapali degildi. Fakat bol-
gesellesmenin gergeklesmesi aksi yonde olmustur.*® Baglangicta on yedi
ozerk topluluktan dordii (Katalonya, Bask tilkesi, Galicya ve Endiiliis), ilk
kurulduklar1 andan itibaren digerlerine gore daha genis yetkilere sahip
kilinmistir. Bu nedenle bunlar, “birinci derece” ya da “hizli yolla kurulan”
ozerk topluluklar olarak adlandirilmiglardir. Geriye kalanlar ise daha az
yetkiyle donatilmistir. Bunlarin yetkilerini genisletmeleri Anayasada ola-
naksiz kilinmamis; ancak birinci derece (ya da hizli yolla kurulmus olan)
ozerk topluluklarla ayni diizeyde yetkilere sahip olabilmeleri i¢in belir-

42 IBLER,s. 33. . ]
43 NALBANT Atilla, Uniter Devlet, Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, On Iki Levha
Yaymecilik, Istanbul, 2012, s. 350.
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li bir stire beklemeleri 6ngoriilmiistiir. Bu nedenle, daha az yetkiye sa-
hip olarak kurulan 6zerk topluluklara “ikinci derece” ya da “yavas yolla
kurulan” 6zerk topluluklar denmistir. 1994’ten beri yavas yolla kurulan
ozerk topluluklarin tiimiiniin yetkileri birinci derece topluluklarinkiyle
esit diizeye getirildigi igin, topluluklar arasinda yetki yoniinden fark kal-
mamuistir. Dolayisiyla gliniimiizde s6z konusu ayrim anlamini yitirmis-
tir. Tlk yillarda Ispanyol devleti, spesifik bir 6zerk bolgeyi kurmak igin
anayasal bir anlasmaya gotiiren cift tarafli bir siirecle her 6zerk bolgeyi
ayr1 ayr1 organize etmistir. Bask {ilkesi, Gali¢ya, Katalonya ve Andalucya,
bu siirecin tiimiinden gegmistir. Ardindan Ispanya, i¢ yapisini yeniden
ingsa etmek amaciyla i¢ yapisini degistirmis ve bolgesellesme siirecini ta-
mamlamaya girismistir. 1883 yiliyla birlikte olusturulan tiim bolgeler tam
Ozerklik statiisii elde etmis ve Ozerklik stireci tamamlanmistir.® Ne var
ki, 6zerklik statiisii, bir devlet anayasasi niteliginde degildir. Statiisel ik-
tidarmn iirtinii olan statii, anayasalarin aksine tek tarafli bir islem degildir.
Statiisel 6zerklige sahip organlarla birlikte merkezi organlar da statiiniin
hazirlanmasina katilir. Bu bakimdan statii onu yapan organ yoniinden ya-
ri-merkezi, yari-yerinden yonetim islemidir. Statii, bolge icin bir anayasa
degerindedir. Bolgesel yasalar statiiye aykir1 olamaz. Bagka bir anlatimla
bolgesel yasalar ve kurumlar igin “statiiniin tistiinliigi” ilkesi gecerlidir;
statiiler hukuken bolgesel yasalarin {istiinde islemlerdir. Fakat ayni bigim-
de statii de (dogal olarak bolgesel yasalar da) anayasaya aykiri olamaz.
Nitekim statiilerin (ya da tasarilarinin) anayasaya uygunlugu i¢in anayasa
yargist denetimi soz konusudur. Statiiler ilk bakista ister organik, ister
anayasal, isterse olagan yasa olsun, kurallar kademelenmesi bakimindan
ulusal yasalardan farkli degildir. Ama gercekte burada kurulmasi gereken
kurallar kademelenmesi piramidi karmasik bir yap1 sunar. Ornek olarak
yasa ve statii ayr1 alanlardadir; bir ulusal yasayla statti hitkmii degisti-
rilemez; ayni bigimde bir statii hitkmii de ulusal yasay1 degistiremez.*
Aksine yalnizca Ispanya parlamentosu tarafindan kabul edilmis olan 6zel
(organik) bir kanundur (Leyes organicas). Dolayisiyla 6zerk toplulukla-
rin kendi statiilerini belirleme yetkileri yoktur. Anayasanin 143 ve izleyen
maddeleri, 2. maddede taninmis ve giivence altina alinmis bulunan 6zerk-
lik hakkinin kullanimiyla ilgili hususlar1 ve bu gercevede olusturulacak
ozerk topluluklarin yetkili olduklar: veya olmadiklar1 konular: belirle-
mektedir. Bir kere, 6zerklik hakkinin kullanilmasindaki usul, 6zerk toplu-
lugun kendi yonetimiyle ilgili bir 6zerklik statiisii taslag1 hazirlamasi ve
bu taslag1 parlamentoya (cortes generales) getirmesidir. Ancak, 152. mad-

44  ESEN,s. 175.

45 BENEDIKTER Thomas, Avrupa'nin Ozerk Bélgeleri (Cev. Necati Ayaz), Aram Yaymevi,
Diyarbakir, 2012, s. 36.

46 NALBANT, s. 261-262.
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deye gore, statii taslaginin, 6zerk toplulukta, kendisine idari olarak bagl
her bélgeyi (region degil provincia=il) nispi temsil usulii uyarinca segilmis
temsilcilerin olusturacagi bir meclis tarafindan onaylanmis olmasi sarttir.
Bu prosediir uyarinca hazirlanmis olan 6zerklik statii taslagi, kanun ta-
saris1 gibi Ispanyol parlamentosunda (meclis ve senato) sunulduktan ve
goriisiildiikten sonra onaylanacaktir.” Ozerk topluluklar yalmzca tiirev
bir egemenlige sahiptirler. Hukuki statiileri, Ispanya Anayasasi’'ndan ve
Ispanya devleti tarafindan kabul edilen 6zerklik statiisiinden dogmakta-
dir. Bu arada belirtmek gerekir ki, Ispanya Anayasasi ve 6zerklik statii-
sii, “anayasallik bloku”nu olusturur. Ayrica 6zerk topluluklarin anayasa
mahkemeleri yoktur. Ciinkii Ispanya'da yarg: yetkisi yalnizca merkezi
devlete ait bir konudur.*

Bu agiklamalardan da anlasilacag: iizere, Federal Almanya’daki eya-
letlerden farkl olarak, 6zerk topluluklar, egemen bir devlet olarak gorii-
lemez.

IV. FEDERAL ALMANYA VE iISPANYA’DA DEVLET YETKILERI-
NIiN PAYLASILMASI

A. Genel ilkeler

Bilindigi iizere federasyon, uluslararasi kisilige sahip bir merkezi dev-
let (federal devlet) ile uluslararasi kisilige sahip olmayan bolgesel devlet-
lerin (federe devletlerin) aralarinda giivenceli bir yetki paylasim1 yaparak
olusturduklar1 bir devlet toplulugudur. Tanimda da vurgulandig: {izere,
federal sistemin 6ziinii, federal devlet ile federe devletler arasinda yapilan
yetki paylasimi olusturur. Yetki paylasiminin giivenceli olabilmesi icin;
yetki paylasiminin yazili ve kat1 bir anayasayla yapilmis olmasi, anaya-
sanin degistirilmesine federe devletlerin de katilmasi ve yetki uyusmaz-
liklarmin yargisal ¢oziim yolunun olmasi gerekir.* Diger federal devlet-
lerde oldugu gibi Federal Almanya’da da yetki paylasimi yazili ve kati bir
anayasa olan Federal Anayasa ile diizenlenmistir.

Federal Alman Anayasasi’min 30. maddesi, Federal devletin yalnizca
Anayasa’da acikca 6ngoriilen hallerde yetkili oldugunu, diger hallerde fe-
dere devletlerin yetkili oldugunu 6ngdrmektedir. Federe devletler lehine
olan bu kural, 6zel olarak yasama ve yiiriitme yetkileri i¢in 70. ve 83. mad-
delerde bir kez daha tekrar edilmistir.

Federal Anayasa’nin 30. maddesi, federal sistemin isleyisi bakimimdan
¢ok onemlidir. Bu maddeye gore, Federal devletin yetkileri kendisine Fe-

47  OZCER Akin, Cogul ispanya, imge Kitabevi, Ankara, 2006, s. 139-140.
48 IBLER,s. 33.
49  GOZLER, s. 206-207.
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deral Anayasa’da taninanlarla sinirlidir. Federal Anayasanin federal dev-
lete tanidig: yetkilerin disinda kalan diger tiim yetkiler federe devletler
tarafindan kullanilacaktir. Bu yetkilerin kullanilmasindaki sorumluluk da
ayni sekilde federe devletlere ait olacaktir. Federe devletlere ait yetkilerin
somut olarak federe devletlerin hangi organlar: tarafindan kullanilacag:
federe devletlerin kendi i¢ hukuklarina gore belirlenecektir.”

Buna karsilik Ispanya’da tam tersine merkezi devlet lehine bir yetki
paylasimi s6z konusudur. Ispanya Anayasasi, merkezi devletin miinhasir
yetkili oldugu konular1 bir liste halinde siralamakta (m. 149/1) ve Anayasa
ile acikca Devlete atfedilmemis konularmn kendi Ozerklik Statiisii Yasalari
yoluyla Ozerk Yénetime Sahip Topluluklarin yetki alanina birakilabilece-
gini belirtmektedir. Anayasa ayrica 6zerk topluluklarin hangi konularda
yetki sahibi olabilecegini liste halinde diizenlemektedir (m. 148/1). Ancak
hem merkezi devletin miinhasir yetkilerine hem de 6zerklik statiisiince
ozerk toplulugun yetki alanina girmeyen konularda yetki merkezi dev-
lete aittir. Merkezi devlet lehine olan bu kural, yetki paylasimini olduk-
ca karmasik hale getirmekte, 6zerk topluluklarin birbirinden ¢ok fakl ve
kapsamda yetkilere sahip olmasina yol agmaktadir. Yetki paylasimi ile
ilgili olarak Ispanya’daki 6zerk topluluklar ile Almanya’daki federe dev-
letler arasindaki 6nemli farkliliklardan biri de budur. Bununla birlikte en
azindan Ispanya Anayasasi, devlete, 5zerk topluluklar arasindaki mevcut
farkliliklar1 dikkate alarak anayasa veya statii degisikligine gitmeksizin
ozerk topluluklara bazi yetkileri devretmek suretiyle uyumlulagtirma im-
kan1 tanimaktadir.™

Devlete ait gorev ve yetkileri kuskusuz yasama, yiiriitme ve yargiya
iliskin gorev ve yetkiler olarak ayr:1 ayr1 incelemek gerekir. Ancak belirt-
mek gerekir ki, Ispanya Anayasasi, Federal Alman Anayasasi'nda oldugu
gibi, yetki paylasimini devletin yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonuna
gore sistematik bir sekilde birbirinden ayirarak diizenlemis degildir. Bu-
nunla birlikte Ispanya Anayasasi, yasama ve yiiriitme arasinda bir ayrim
yapmusgtir.

B. Yasama Yetkisinin Paylasilmasi

Yasama yetkisinin federal devlet ile federe devletler arasindaki dagi-
lim1 Federal Anayasa’nin 70. ve devami maddelerinde diizenlenmistir.
Anayasa’nin 70. maddesinin ilk fikrasina gore, Federal Anayasa’nin ya-
sama yetkisini federal devlete tanidig1 hallerin disinda bu yetki federe
devletlere aittir. Bu hiikiim Federal Anayasanin 30. maddesini yasama

50 MURATOGLU Tahir, “Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Devlet Yapilanmas1”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVIII, S. 2, Y. 2014, s. 306.
51 IBLER, s. 34.
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yetkisi agisindan somutlastirmaktadir. Buna gore federal devletin yasa-
ma yetkisini kullanabilmesi igin Federal Anayasa’da bu yonde acik bir
hitkmiin bulunmas: gerekmektedir. Federal Anayasa sisteminde Federal
devletin yasama yetkisi istisnai yetki, federe devletlerin yasama yetkisi
ise genel yetkidir. Bu diizenlemelerden hareketle federe devletlerin yasa-
ma yetkilerinin federal devletin yasama yetkisine gore daha genis oldugu
sonucu ¢ikarilabilir. Ancak durum aslinda boyle degildir. Her ne kadar
2006 yi1linda Federal Anayasa’da yapilan ve reform olarak adlandirilan de-
gisikliklerle federe devletlerin yasama yetkileri arttirilmis ise de, yasama
yetkisi onemli 6l¢lide federal devlette toplanmistir.”> Gergekten Federal
Anayasa’nin izleyen maddelerinde Federal devlete bircok konuda yasama
yetkisi taninmistir ki, uygulamada Federal devletin yasama yetkisi daha
agir basmaktadir.®

Federal Anayasa’nin 70. maddesinin 2. fikrasina gore, yasama yetkisi-
nin federal devlet ile federe devletler arasindaki dagilimi, Federal Anaya-
sa’da yer alan miinhasir yetki ve yasama yetkisinin yarismas1 hakkindaki
kurallara gore belirlenir. Yasama yetkisinin miinhasiran federal devlete ait
oldugu konularda federe devletlerin herhangi bir yasal diizenleme yapma
yetkileri bulunmamaktadir. Ancak Federal Anayasa'nin 71. maddesine
gore federal devlet federal bir kanunla yasama yetkisini federe devletle-
re devredebilir. Bu durumda federe devletler yetki kanununda belirlenen
olclilerde yasama yetkisine sahip olurlar. Federal devletin miinhasiran ya-
sama yetkisine sahip oldugu haller Federal Anayasa’nin 73. maddesinde
11 bent halinde sayilmistir (Omegin, dis iligkiler, ulusal savunma, federal
vatandaslik, i¢ ve dis gog¢, suglularin iadesi, para rejimi, giimriik ve ticaret
birligi, hava ulagimi vs.). Federal devletin miinhasiran yasama yetkisini
haiz oldugu haller Federal Anayasa'nin 73. maddesinde sayilanlarla si-
nirh degildir. Burada sayilanlara ek olarak Federal Anayasa’da bir takim
konularin federal bir yasayla diizenlenecegi ongoriilmiis olabilir. Federal
Anayasa’nin 74. maddesinde ise, yarisan yasama konular1 sayilmistir. Bu
maddede sayilan konularda hem federal devlet hem de federe devletler
belirli kosullar altinda yasama faaliyetlerinde bulunabilmektedirler. Bir
bagka deyisle bu tiir konularda federal devletle federe devletlerin yasama
yetkileri yarismaktadir. Federal ve federe devletlerin yasama yetkilerinin
yarigmasi konusu genel olarak Federal Anayasa’nin 72. maddesinde dii-
zenlenmis, somut olarak hangi konularin bu kapsamda yer aldig1 ise 74.
maddede sayilmistir. Yasama yetkisinin yaristig1 bu hallerde federe dev-
letlerin yasama faaliyetlerinde bulunabilmeleri icin federal devletin bu
yetkisini kullanmamis olmasi gerekir.>*

52  MURATOGLU, s. 307.
53 IBLER, s. 35.
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Gortildiigii tizere Federal Alman Anayasasi, kural-istisna sistemi 6n-
gormiis olmakla birlikte, federal devlet lehine bircok istisnai yetki tani-
mak suretiyle, federe devletlerin yasama yetkisinin alanini oldukca da-
raltmistir.

Ispanya’da da yasama yetkisi merkezi devlet ile 6zerk topluluklar ara-
sinda paylastirilmistir. Ispanya Anayasasi, temelde merkezi devlet lehi-
ne bir yetki dagilimi éngormektedir. Almanya’da oldugu gibi, merkezi
devlete ait miinhasir yetkiler ile 6zerk topluluklara ait miinhasir yetkiler
olmak {tizere farkl yetki tiirleri bulunmaktadir. Merkezi devletin miin-
hasir yetkileri arasinda savunma, uluslararasi iligkiler, vatandaslik, i¢ ve
dis gog, yabancilar hukuku ve siginma hakki, ceza hukuku ve adalet hiz-
metleri gibi konular yer alirken; 6zerk topluluklarin miinhasir yetkileri
arasinda turizm, sosyal yardim ve spor gibi konular yer almaktadir. Miin-
hasir yetkiler yaninda merkezi devletin genel ilkeleri belirleme yetkisi de
bulunmaktadir. Merkezi devlet, 6zerk topluluklarin yetki alanina giren
konularda genel ilkeleri belirlemek suretiyle 6zerk topluluga ait yetkinin
gelistirilmesini saglayabilir. Ispanya gretisinin gerceve kanun olarak ad-
landirdig1 bu kanun kuskusuz 6zel bir kanun tiiriidiir ve merkezi devlet
cerceve kanunla Ispanya Anayasasi’nin 150. maddesinin 1. ve 2. fikralari-
na gore kendine ait yetkilerin bir kismin1 anayasa degisikligine gerek ol-
maksizin 6zerk topluluklara devredebilir. Nihayet Anayasa, belirli kosul-
lar altinda devlete, Ozerk Yonetimlere Sahip Topluluklarin yetki alanina
birakilan konular da dahil olmak tizere, kural yapimina iliskin hiikiimleri
uyumlulastirmak icin gerekli ilkeleri kanunlastirma izni vermektedir (m.
150/3). Ispanya Anayasasi, Federal Alman Anayasasi'ndaki yarisan yasa-
ma yetkisine benzer &zel bir yetki tiirii 5Sngdrmemistir. Ancak Ispanya’da
yargisal kararlarda ve doktrinde Almanya’daki yarisan yasama yetkisi ko-
nusu tartisilmaktadir.®

Ozetlemek gerekirse, Federal Almanya ve Ispanya’da yasama yetkisi,
merkezi devlet ile bolgesel devletler arasinda anayasa tarafindan hukuk
teknigi acisindan tamamen farkl iki sisteme gore dagitilmistir. Federal
Almanya’da kural olarak federe devletler yetkili iken, Ispanya’da esas
itibariyle merkezi devlet yetkilidir. Bununla birlikte Federal Almanya’da
uygulamada Federal devletin yasama yetkisi daha agir basmaktadir. Her
ne kadar Ispanya’da merkezi devlet lehine bir yetki paylasimi bulunsa da,
merkezi devlet ile 6zerk topluluklar arasindaki iligkileri belirleyen prose-
diir dikkate alindiginda 6zerk topluluklarin gelecekte daha genis yetkiler
ustlenmesinin 6nti agiktir.>

55 IBLER, s. 36.
56  IBLER, s. 36.
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C. Yiiriitme Yetkisinin Paylasilmasi

Bilindigi iizere yasama ve yarg: disinda kalan kamusal faaliyetler ile
bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin kurulmus olan tegkilat ytiirtitme olarak
adlandirilmaktadir. Yiiriitme kural olarak kanunlarin uygulanmas: anla-
mina gelse de, yliriitme ile ilgili faaliyetler kanunlarin uygulanmasi ile
sinirh degildir. Ancak bu calismada yiiriitme yetkisinin paylasimi, sadece
kanunlarin uygulanmasi ile sinirl olarak ele alinacaktir.

Federal Almanya’da yiiriitme gorev ve yetkisi federal yapiya paralel
olarak federal devlet ile federe devletler arasinda paylasilmistir. Bu pay-
lasim Federal Anayasa’'nin 30., 83. ve devam1 maddelerinde diizenlenmis-
tir. Federal Anayasa’da yer alan yetki dagilimi konusu hem federal devlet
hem de federe devletler bakimimndan baglayicidir. Yiiriitme yetkisi kul-
lanilirken kimi zaman federal idari makamlar ile federe idari makamlar
arasinda bir etkilesim olmakla birlikte, kural olarak federe devletlerdeki
idare ile federal devlet idaresi hem fonksiyonel hem de organik anlam-
da birbirlerinden ayridir ve bunlar arasinda herhangi bir hiyerarsik iliski
mevcut degildir.”

Federal Almanya’da yiiriitme yetkisinin paylasimi konusunda da ku-
ral-istisna sistemi gegerlidir. Buna gore, kural olarak federe devletler yet-
kili olup, federal devletin yetkisi istisnaidir. Federal devlet, Anayasa’da
acikca ongoriilmiisse yetkilidir. Federal Anayasanin 30. maddesine gore,
Federal Anayasa’da aksine bir diizenlemenin bulunmadig1 veya aksine bir
diizenleme yapilmasina izin verilmeyen konularda devlete ait yetkilerin
kullanilmasi ve devlete ait 6devlerin yerine getirilmesi gorevi federe dev-
letlere aittir. Dolayisiyla yiiriitme yetkisinin, bu arada idari faaliyetlerin
kural olarak federe devletlerde temerkiiz ettigi soylenebilir.”®

Yasama yetkisinden farkli olarak yiirtitme yetkisinde bu kuralin ici
bosaltilmis degildir. Federe devletler tarafindan g¢ikartilmis kanunlarin
uygulanmasinda kural istisnasiz bir sekilde gegerlidir.”” Federe devlet
yasalarinin uygulanmasi konusunda Federal Anayasa’da herhangi bir dii-
zenleme bulunmadigindan, Federal Anayasa’nin 30. maddesi uyarinca bu
yasalarin uygulanmasi gorev ve yetkisi her zaman federe devletlere aittir.
Bu baglamda federal idari makamlarin federe devletlerin yasama yetkisi-
ne giren konularda faaliyette bulunmalar1 veya bu konularda federe dev-
letlere herhangi bir miidahalede bulunmalar1 miimkiin degildir. Boyle bir
durum Federal Anayasa’ya aykirilik tegkil eder.*

57  MURATOGLU, s. 327.
58 MURATOGLU, s. 327.
59  IBLER, s. 36.
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Federal yasalarin uygulanmas: gorevi de kural olarak, yani Federal
Anayasa’da aksine bir diizenlemenin bulunmadig: hallerde, federe dev-
letlere aittir. Federal kanunlarin bile kural olarak federe devletler tara-
findan uygulanmasi, dikey kuvvetler ayriliginin giiclendirilmis bir sek-
lidir.*" Federal kanunlarin yiiriitiilmesi konusu Federal Anayasa'nin 83.
ve devami maddelerinde diizenlenmektedir. Bu maddelerde federal ka-
nunlarin {i¢ farkli sekilde yiiriitiilebilecegi 6ngoriilmektedir. Buna gore
federal yasalar ya federe devletler tarafindan kendilerine ait bir yetkinin
kullanilmasi seklinde ya federal devlet adina federe devletler tarafindan
ya da dogrudan federal devlet tarafindan ytirtitiiliir.

Ispanya, 17 dzerk bolgeye ve 2 6zerk sehre ayrilmistir. Ayrica Ispan-
ya'da elli il bulunmaktadir. Kuskusuz iller devlet kanunlarini tek baslari-
na degil, aksine kural olarak devlet idaresinde koordinasyonu saglamak
tizere dzerk topluluklarla birlikte uygularlar. Dolayisiyla Ispanya’da da
devlet kanunlar1 cogunlukla merkezi devlet tarafindan degil, 6zerk toplu-
luklar tarafindan uygulanir. Ne var ki Ispanya Anayasasi'nda bu durum
yalnizca miinferit birka¢ konu i¢in diizenlenmistir. Ancak 6zerk topluluk
statiileri, kanunlarin uygulanmasi gorev ve yetkisini 6zerk topluluklara
vermistir. Bu yoniiyle Ispanya, Federal Alman modeline benzemekte ve
dikey kuvvetler ayriligiin 6zel bir seklini benimsemis goziikmektedir.
Sonug olarak, yiiriitme, yani kanunlarin uygulanmasini saglama yetkisi
bakimindan, Almanya’daki federe devletler ile Ispanya’daki 6zerk toplu-
luklarin anayasal statiisiiniin birbirine benzedigi sdylenebilir.

D. Yarg: Yetkisinin Paylasilmasi

Federal Almanya’da yargi yetkisi de, Federal Anayasa’daki temel kura-
la gore paylastirilmigtir. Federal Anayasa’nin 30. maddesine gore, Federal
Anayasa’da aksine bir diizenlemenin bulunmadig1 veya aksine diizenleme
yapilmasina izin verilmedigi hallerde yarg: yetkisi federe devletlere aittir.
Bu genel diizenlemenin yaninda Federal Anayasa’nin 92. ve devami mad-
delerinde yarg yetkisinin kullanimina iligskin 6zel diizenlemeler bulun-
maktadir. Federal Anayasanin 92. maddesine gore yarg: yetkisi Federal
Anayasa Mahkemesi, Federal Anayasa’da ongoriilen federal mahkemeler
ve federe devletlere ait mahkemeler tarafindan kullanilir. Bu mahkemeler
yargt yetkisini kullanirken hem federal hem de federe hukuk kurallarin
uygulayacaklardir.®> Yarg: orgiitii ve yargilama usuliine iliskin konular,
federal devletin yarisan yasama yetkisi kapsamindadir. Federal devlet bu
konularda Anayasa’dan aldig1 yetkiyi kullanmis ve gerekli kanuni diizen-
lemeleri yapmustir. Yargilama yetkisi alaninda Federal Devletin yetkileri,

61 IBLER s. 36.
62  MURATOGLU, s. 336.
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Federal Anayasa’nin 95. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Federal
Devlet, farkl yarg: kollarinda (adli, idari, vergi, is ve sosyal yargr) hukuk
birligini saglamak iizere yalnizca temyiz mahkemesi olarak federal yiik-
sek mahkemeleri kurar. Federal Devlet ayrica Federal Anayasa Mahkeme-
sini kurar (m. 94).

Yukarida belirtildigi tizere, Federal Anayasa’nin 92. maddesi yargi yet-
kisinin federal ve federe mahkemeler tarafindan kullanilacagini 6ngor-
mektedir. Federal Anayasa’nin yargi mercileri arasinda yaptig1 bu ayrim
goreve gore degil, mahkemelerin sahip olduklar1 fonksiyona gore yapil-
mistir. Federal mahkemeler yiiksek mahkemeler olup, kural olarak federe
mahkeme kararlarina kars1 yapilan kanun yolu basvurularini karara bag-
larlar. Bununla birlikte bu yiiksek mahkemeler az da olsa bazen ilk dere-
ce mahkemesi olarak da gorev yaparlar.®® Federal mahkemeler Federal
Anayasa’da yer alanlar ve Federal Anayasa’nin kurulmasma izin verdigi
mahkemelerle siirli olup, kural olarak bu mahkemeler temyiz mahkeme-
si olarak gorev yaparlar. Bunlarin disinda kalan tiim mahkemeler federe
devletlere ait mahkemelerdir ve yargilama yetkisi esas itibariyle federe
devletlere aittir.**

ispanya Anayasasi, yargl yetkisini 6zellikle ayrintili bir sekilde di-
zenlemistir. Yarg: teskilatinin kurulus ve isleyisinde temel prensip olarak
yarginin birligi prensibi gecerlidir. Bu husus Ispanya Anayasasi'nin 117.
maddesinin 5. fikrasinda soyle ifade edilmistir: “Yarginin birligi ilkesi, Mah-
kemelerin érgiitlenmesi ve isleyisinin temelidir.” Ispanya’da yalnizca tek bir
yargi kuvveti vardir ve mahkemeler merkezi devletin organlaridir. Ozerk
topluluklarin kendilerine ait mahkemeleri yoktur. Ozerk topluluklarin
yargilama alanindaki yetkileri oldukga sinurlidir. Ozerk topluluklar yal-
nizca kendi bolgelerindeki adli boliimlenmenin tegkiline katilma hakkina
sahiptirler (Ispanya Anayasasi m. 152/1).

Gortldigii tizere, yarg: yetkisi baglaminda Almanya’daki federe dev-
letlerin konumu, Ispanya’daki 6zerk topluluklar kargisinda oldukga giig-
ludiir.

V. FEDERE DEVLETLERIN VE OZERK TOPLULUKLARIN DEV-
LET YONETIMINE KATILMASI

Federal devletlerin yasama organinin olusumunda gecerli olan ilkeler-
den biri, federe devletlerin federal yasama organina devlet olarak katilma
ilkesidir. Bu ilkeye gore, her federe devlet, federal yasama organinda dev-
let olarak temsil edilmelidir. Bu ilkenin bir sonucu olarak federal devletle-

63 MURATOGLU, s. 336-337.
64 IBLER,s. 37.
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rin yasama organi iki meclislidir. Bu meclislerden birincisi, federal halki,
ikincisi ise, federe devletleri temsil eder. Bu ikinci meclis araciligiyla fe-
dere devletler, federal devletin yonetimine katilirlar. ikinci ilke ise, federe
devletlerin esitligi ilkesidir. Bu iki ilke federal yasama organi bakimindan
esit iki meclislilige ve ikinci mecliste federe devletlerin esit temsiline yol
acmigtir.®®

Almanya’da federe devletler federasyonun 6zel bir organ1 olan Federal
Konsey araciligiyla federasyonun yasama ve idaresine katilirlar (GG m.
50). Federal Konsey, Almanya’daki 16 federe devletin temsil edildigi yasa-
ma organinin ikinci meclisidir. Federal Konsey, Federal Almanya'nin beg
daimi anayasal organindan biridir. Federal Cumhurbaskani, Federal Mec-
lis, Federal Hiikiimet ve Federal Anayasa Mahkemesi yaninda yer alan
Federal Konsey, federe devletlerin federal devlet yonetimine katilmasini
saglamak {izere kurulmus federal bir organdir. Deyim yerindeyse Federal
Konsey, eyalet hiikiimetleri meclisidir. Federal Konsey, eyalet hiikiimet-
lerinin tiyelerinden olusur (GG m. 51/1). Federal Konsey, kanun 6nerisin-
de bulunma yetkisine sahip oldugu icin 6nemli bir role sahiptir. Ayrica
federal kanunlarin, federe devletleri ilgilendiren ve Federal Anayasa’da
belirtilen tiiziiklerin ve genel idari hiikiimlerin kabul edilmis sayilabilme-
si i¢in Federal Konsey’in onay1 gerekmektedir. Federal Meclisin bir ka-
nun Onerisini kabul etmesi, bu 6nerinin kanunlasabilmesi i¢in tek basina
yeterli degildir. Federal Meclis tarafindan kabul edilen kanun onerileri
Meclis Bagkan tarafindan ivedilikle Federal Konseye gonderilir. Federal
Konsey kendisine bu sekilde gelen Federal Meclis kararlarini goriisiir ve
bu konuda bir karar alir. Ancak ABD gibi baz1 federal devletlerden farkli
olarak Federal Konsey, Federal Meclis ile ayni yetkilere sahip degildir. Fe-
deral Meclis tarafindan kabul edilen kanun 6nerilerinden bazilarinin ka-
nunlasabilmesi i¢in bunlarin Federal Konsey tarafindan da kabul edilmesi
zorunlu iken, Federal Konsey bazi1 durumlarda sadece Federal Meclisin
kanun onerileri hakkinda aldig: kararlara itirazda bulunma, bu yolla bu
onerilerin kanunlagsmasini geciktirme ve giliclestirme yetkisi ile donatil-
mugtir.®

Federal devletlerin yasama organinin olusumunda gegerli olan ilkeler,
Federal Almanya’da tam olarak benimsenmis degildir. Yukaridaki acikla-
malardan da anlasildig: izere, Almanya’da iki meclisin yetkileri arasinda
tam bir esitlik yoktur. Bununla birlikte, anayasa degisikligi kanunlar1 ko-
nusunda iki meclisin yetkileri arasinda esitlik vardir. Keza Almanya’da
ikinci mecliste esit temsil ilkesi de tam olarak kabul edilmis degildir.

65 GOZLER, s.201-202.
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Ispanya’ya gelince, Ispanya halkini temsil eden ve Cortes Generales
adini tasiyan merkezi devletin yasama organi, Kongre ile Senato’dan olu-
sur. Cortes Generales, Devletin yasama yetkisini kullanir, biitgesini onay-
lar, Hiikiimetin eylemlerini denetler ve Anayasanin kendisine verdigi di-
ger yetkileri kullanir.

Ispanya’da 6zerk topluluklarin merkezi devlet yonetimine katilma im-
kaninin daha zayif oldugu goriilmektedir. Ozerk topluluklarin merkezi
devlet yonetimine katilmalarin1 saglamak iizere bizzat Anayasa tarafin-
dan bu amagla olusturulmus ve kanun 6nerisinde bulunma yetkisine sa-
hip bir organ yoktur. Ispanya Anayasasi'na gore, yasama siirecini baglat-
mak Hiikiimet, Kongre ve Senatoya aittir (m. 87/1). Anayasaya gore, 6zerk
topluluklarin meclisleri, yalnizca ya merkezi hiikiimetten bir kanun tekli-
finin benimsenmesini isteyebilir ya da Kongre Baskanlik Divanina hiikii-
met dis1 bir kanun teklifi havale edebilirler ve bunu savunmalari i¢in en
fazla ti¢ Meclis iiyesini temsilci olarak gorevlendirebilirler (m. 87/2). Ayni
usul, anayasa degisikligi tekliflerinde de kabul edilmistir (m. 166)

Ispanya’daki Senato ile Almanya’daki Federal Konsey, birbiriyle kar-
silagtirilabilecek organlar degildir. Her ne kadar Ispanya Anayasasi’'nda
Senato, “bolgesel temsile dayali Meclis” olarak nitelendirilse de, netice
itibariyle Senatonun olusumunda 6zerk topluluklar yalnizca senatorlerin
yaklasik beste birini atamaktalar, beste dordii illerde ve diger secim bol-
gelerinde yapilan secimlerle belirlenmektedir. Dolayisiyla Senato, 6zerk
topluluklar1 temsil eden bir organ degildir.

Sonug olarak, Almanya’da federe devletlerin federal devlet yonetimi-
ne etkili bir sekilde katilma yetkileri olmasina karsilik, Ispanya’'da 6zerk
topluluklarin merkezi devlet yonetimine hukuki agidan etkide bulunma
haklar1 yoktur.*”

VI. DEVLETIN FEDERE DEVLETLER VE OZERK TOPLULUKLAR
UZERINDEKI DENETIM YETKIiSi

Almanya’da Federal Anayasa, federe devletlerin federal yasalar: uy-
gularken federal hiikiimetin denetimine tabi olduklarini agikca 6ngor-
mektedir. Federasyonun federe devletler tizerindeki denetim yetkileri
ve denetim Olgiitleri, dogrudan Federal Anayasa tarafindan ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir. Federal Anayasa’nin 84. maddesinin 3. fikrasina
gore, “Federal Hiikiimet, eyaletlerin, federal yasalar: yiiriirliikteki hukuka uy-
gun olarak uygulayip uygulamadiklarini gozetir. Bu amacla eyaletlerin en yiiksek
makamlarina gorevli gonderebilir; en yiiksek eyalet makamimin izniyle, -bunun
verilmemesi halinde ise- Federal Konseyin onayiyla, alt makamlara da gorevli
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gonderebilir.” 1zleyen fikrada ise, “Federal Yasalarin eyaletlerde uygqulanma-
swyla ilgili olarak Federal Hiikiimetin tespit ettigi eksiklikler giderilmedigi takdir-
de, Federal Konsey, Federal Hiikiimetin veya eyaletin istegi iizerine, o eyaletin
hukuku ihlal edip etmedigine karar verir. Federal Konseyin kararina kars: Federal
Anayasa Mahkemesine basvurulabilir” hiitkmii yer almaktadir.

Federal Anayasa’ya gore, Federal devletin denetim yetkisi, icranin ya-
salligii ve amaca uygunlugunu kapsar. Federal Hiikiimet, bu amacla ra-
por verilmesini, dosyalarin gonderilmesini isteyebilir ve tiim makamlara
temsilci gonderebilir (m. 85/4). Goriildiigi tizere federal devlet, hem hu-
kukilik hem de yerindelik denetimi yapabilmektedir. Federe kanunlarin
federe devletler tarafindan uygulanmasi ile ilgili olarak federal devlete
idari denetim yetkisi taninmamistir. Federal devletin federe devletler
tizerindeki denetim yetkisi yaninda, federal hiikiimetin federe devletler
tizerinde etkili olmasini saglayacak baska imkanlar1 da bulunmaktadir.
Ayrica Federal Anayasa’da federasyonun en giiclii denetim araci olan “Fe-
derasyonun yaptirim hakki” da diizenlenmistir. Federal Anayasanin 37.
maddesine gore, “Bir eyalet, kendisine Anayasa veya diger bir federal yasayla
verilmis olan yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi takdirde, Federal Hiikiimet, Fe-
deral Konseyin onayyla federal yaptirim hakkini kullanarak, eyaletin yiikiimlii-
liiklerini yerine getirmesi icin gerekli onlemleri alir. Federal yaptirim hakkinin
kullanmasinda, Federal Hiikiimet veya temsilcisi biitiin eyaletlere ve onlarin ma-
kamlarina emir vermek yetkisine sahiptir.” Ancak bu hiikiim bugiine kadar
hi¢ uygulanmamistir. S6z konusu hiikiim daha ¢ok baska bir ¢are kalma-
diginda basvurulacak bir hiikiim niteligindedir.®®

Ispanya Anayasasi'nin 1. maddesine gore Ispanya, demokratik bir
hukuk devleti olup, 6zgiirliik, adalet, esitlik ve siyasi ¢ogulculuk, hukuk
diizeninin temel ilkelerini olusturmaktadir. Hukukun tistiinliigii ilkesini
acikca tantyan Anayasa, 9. maddesinde ayrica, vatandaslarin ve kamu gii-
ciinii kullanan makamlarin Anayasa ve kanunlarla bagh oldugunu vur-
gulamaktadir. Boylelikle Anayasa bir taraftan yerel yonetimlerin ve 6zerk
topluluklarin 6zerkliklerini giivence altina almakta ve onlara gesitli yet-
kiler tanimakta, 6te yandan bu yetkilerin Anayasaya ve hukuka uygun
olarak kullanilmasi gerektigini belirtmektedir.

Ispanya Anayasasi’nin 153. maddesi, 6zerk topluluklarin denetimi ko-
nusunu diizenlemektedir. 153. maddeye gore 6zerk topluluklar; Anayasa
Mahkemesi, hiikiimet, idari yarg: organlar1 ve Sayistay tarafindan denet-
lenir. Tlk {i¢ denetim agirlikli olarak hukuka uygunluk denetimi, Sayistay
tarafindan yapilan denetim ise esas itibariyle mali denetimdir.

Ispanya’da merkezi devletin idari denetim yetkisi, Federal Alman Ana-
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yasasi kadar ayrintili bir sekilde diizenlenmemistir. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi, Ispanya Anayasasi yapilirken Anayasa sadece dzerk toplu-
luklarin kurulmas: imkanini 6ngormdiis, 6zerk topluluklara iliskin ayrinti-
l1 bir diizenlemeye gitmemis, bunu gelecege birakmaistir. Bu nedenle mer-
kezi devletin idari denetim yetkisi oldukca zayiftir. Sonug olarak merkezi
iktidar kendi hukuk anlayisinin 6zerk topluluklarda gegerli olmasin sag-
lamak {izere talimat verebilir, dava acabilir. Bu baglamda Ispanya Anaya-
sa Mahkemesi'nin devlet denetimine iligkin kararlar1 belirleyici olmakta
ve dnem arz etmektedir. [spanya Anayasa Mahkemesi, zerk topluluk-
larin devlet kanunlarin1 uygulamas: baglaminda merkezi devletin idari
denetim yetkisi konusunda genellikle merkezi devlet lehine bir tutum ta-
kinmaktadir. Ancak merkezi devletin bu denetim yetkisi hukuka uygun-
luk denetimiyle smirli olup, amaca uygunluk ya da yerindelik denetimini
kapsamamaktadir. Federal Alman Anayasasi gibi Ispanya Anayasasi da,
olaganiistii bir denetim araci olarak yaptirim hakkina yer vermistir. ispan-
ya Anayasas1i'nin 155. maddesine gore,

“Ozerk Yonetime Sahip bir Topluluk, Anayasanin veya diger yasalarin ken-
disine yiikledigi yiikiimliiliikleri yerine getirmez, Ispanya'min genel cikarlarina
ciddi bir sekilde zarar verir tarzda davranirsa, Hiikiimet, Ozerk Yonetime Sahip
Topluluk Baskanina sikdyette bulunup tatmin edici bir cevap alamazsa, Senato-
nun iiye tamsayisinin salt cogunlugunun verdigi onay: takiben, Ozerk Yénetime
Sahip Toplulugu soz konusu yiikiimliiliikleri zorla yerine getirmeye icbar etmek
icin veya yukarida sozii edilen genel ¢ikarlar: korumak amaciyla gerekli tedbirleri
alr.

Onceki fikrada belirtilen tedbirleri almak icin Hiikiimet, Ozerk Yonetime Sa-
hip Toplulugun biitiin yetkililerine emir verebilir.”

S6z konusu bu hiikiim, tipki Federal Alman Anayasasi’nin 37. mad-
desi gibi, daha gok teorik nitelikli bir hiikiimdiir. Ozetle merkezi devletin
ozerk topluluklar karsisindaki denetim yetkisi, Almanya’daki federal dev-
letin federe devletler karsisindaki denetim yetkisinden daha zayiftir.’

VII. FEDERE DEVLETLERIN VE OZERK TOPLULUKLARIN KO-
RUNMASI

Almanya’da federe devletlerin federasyon karsisindaki 6zerklikleri,
Federal Idare Mahkemesi ve Federal Anayasa Mahkemesi'nin saglaya-
cag1 yargisal koruma yoluyla giivence altina alinmistir. Ozellikle Federal
Anayasa Mahkemesi, federal devlet diizeninin garantorii olup, federal
devletin federe devletlerin yetkilerini ve konumunu zayiflatmaya yonelik
girisimlerine kars1 federe devletleri korur. Federal Anayasa Mahkemesi,
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federal devlet ile federe devletler arasindaki yetki uyusmazliklarin ¢6z-
mek suretiyle hem federe devletlerin hem de federal devletin sahip olduk-
lar1 anayasal yetkileri korumus olmaktadir.

Ispanya'da 6zerk topluluklarin korunmasinda Anayasa Mahkemesi
cok dnemli bir role sahiptir. Ispanya’da merkezi devlet, 6zerk topluluk-
larin farkl 6zerklik statiileri olmasina ragmen, esit muamelede bulunma
egilimi i¢indedir. Bu da siirekli olarak Anayasa Mahkemesinde dava acil-
masina yol agmaktadir. Digerlerinden daha genis yetkilere sahip 6zerk
topluluklar yetki alanlarina miidahale edildigini ileri siirmektedirler. {s-
panya Anayasasl, 6zerk topluluklar tek tek belirleme yoluna gitmemis,
sadece kurulabilecegini soylemistir. Buradan hareketle Anayasa Mahke-
mesine 6zerk topluluklarin konumunu giivence altina alma gorevinin de
verildigi soylenebilir.”

SONUC

Yapilarina gore devletler, “tekli devlet” ve “bilesik devlet” olmak tizere
ikiye ayrilmaktadir. Bilesik devletler de kendi iginde “devlet birlikleri”
ve “devlet topluluklar1” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Devlet birlikleri
de “sahsi birlik” ve “hakiki birlik” olarak ikiye ayrilir. Keza devlet toplu-
luklar1 da “konfederasyon” ve “federasyon” seklinde olmak iizere ikiye
ayrilir. Tarihe karismis olan devlet birlikleri ile kendine 6zgii bir yapiya
sahip bazi istisnai tipler bir kenara birakilirsa, glintimiizdeki devletlerin
uniter devlet ya da federal devlet sekline sahip olduklar1 goriilmektedir.
Bununla birlikte az sayida da olsa, {initer devlet ile federal devlet arasinda
yer alan bolgeli devlet modelini benimseyen devletler de bulunmaktadir.

Federalizmde birden ¢ok devletin bir araya gelerek olusturdugu bir
birlik mevcuttur ve bu birlik kendisini olusturan devletlerden ayr1 bir
devlet statiistine sahiptir. Farkli devletlerin bir araya gelerek olusturduk-
lar1 devlete federal devlet, federal devleti olusturan devletlere de federe
devletler denmektedir. Federalizmde devlet giicii federal devlet ile fede-
re devletler arasinda paylastirilmistir. Hem federal devlet hem de federe
devletler yasama, yiiriitme ve yarg: yetkileri ile donatilmistir. Bu duru-
mun dogal bir sonucu olarak federal devlette oldugu gibi federe devlet-
lerin de anayasa ve yasalari, yargi organlari, parlamentosu, hiikiimeti ve
bakanliklart mevcuttur. Ancak dis egemenligin kullanilmasi yetkisi yalniz
federal devlete aittir.

Bolgeli devlet, icinde yasama ve yiiriitme yetkilerine sahip 6zerk bol-
gelerin bulundugu {tniter devlet olarak tanimlanabilir. Bolgeli devlet,
federalizme gore daha merkeziyetci olmakla birlikte, bu merkeziyetgilik
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tiniter devlet kadar degildir. Bir bagka deyisle, tiniter devlete gore daha
az merkeziyetgidir.

Federal Alman Anayasasi’min 20. maddesinin 1. fikrasmna gore, “Al-
manya Federal Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal bir Federal Devlettir.”
Almanya’da federalizm, nasyonal sosyalist iiniter devletin demokratik
bir alternatifi ve Alman tarihinden gelen bir gelenegin devami oldugu
gibi, ayn1 zamanda Bat1 Almanya’y1 isgal eden miittefik devletlerin Bat1
Almanyanin yeni bir devlet olarak kurulabilmesi igin 6ne stirdiikleri bir
onkosul niteligindedir. Boylece demokrasi ve federalizm birbirini tamam-
layan, adeta birbiriyle 6zdeslesen iki temel ilke olarak Anayasadaki yerini
almustir.

Almanya, Anayasasinda agikca federal devlet olarak nitelendirilmis ve
federal devlet yapisinin degistirilmesi yasaklanmis iken, Ispanya Anaya-
sasi’'nda belirli bir devlet sekline iliskin benzer nitelikte baglayici bir hii-
kiim yoktur.

Federal Almanya, federal devlet ile federe devletlerden; Ispanya ise,
merkezi devlet ile 6zerk topluluklardan olustuguna gore, her iki devlette
de yetkilerin dikey béliisiimiiniin bulundugu goriilmektedir. Ispanya’da
devlet yetkilerinin merkezi devlet ile 6zerk topluluklar arasinda paylasti-
rilmasi, Almanya’daki gelisimin tersine, Ispanya’nin kendi istegi ile ger-
¢eklesmistir. Bir bagka deyisle, Almanya’da dis dinamikler, ispanya’da ise
i¢ dinamikler etkili olmustur. Ispanya’nin bélgeli bir devlete déniismesi,
1978 tarihli Anayasanin mevcut merkeziyetci devlet yapisindan vazgec-
mesi sonucunda gerceklesmistir. Franco yonetimi altinda uzun siire {ini-
ter devlet yapisimi siirdiiren Ispanya, tarihsel siire¢ iginde olusan gesitli
milliyetlerin ve bunlarin yasadiklar1 bolgelerin sahip olduklari imtiyazlar
dikkate alarak Ispanya’nin birligini saglamak ve parcalanmay1 dnlemek
tizere bolgeli bir yapiya gegmistir.

Bilindigi iizere federal sistemin 6ziinii, federal devlet ile federe dev-
letler arasinda yapilan yetki paylasimi olusturur. Yetki paylasiminin gii-
venceli olabilmesi i¢in; yetki paylasiminin yazili ve kati bir anayasayla ya-
pilmis olmasi, anayasanin degistirilmesine federe devletlerin de katilmasi
ve yetki uyusmazliklarmin yargisal ¢6ziim yolunun olmasi gerekir. Diger
federal devletlerde oldugu gibi Federal Almanya’da da yetki paylasimi
yazili ve kat1 bir anayasa olan Federal Anayasa ile diizenlenmistir. Anaya-
sa, Federal devletin yalnizca Anayasa’da agikca ongoriilen hallerde yetkili
oldugunu, diger hallerde federe devletlerin yetkili oldugunu éngérmek-
tedir. Yetki paylasimi yapilirken federe devletler lehine bir yaklasim be-
nimsenmistir. Buna karsilik Ispanya’da tam tersine merkezi devlet lehine
bir yetki paylasimi s6z konusudur.
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Federal devletlerin yasama organinin olusumunda gecgerli olan ilkeler-
den biri, federe devletlerin federal yasama organina devlet olarak katilma
ilkesidir. Almanya’da federe devletler federasyonun 6zel bir organi olan
Federal Konsey araciligiyla federasyonun yasama ve idaresine katilirlar.
Federal devletlerin yasama organinin olusumunda gegerli olan ilkeler,
Federal Almanya’da tam olarak benimsenmis degildir. Almanya’da iki
meclisin yetkileri arasinda tam bir esitlik yoktur. Bununla birlikte, anaya-
sa degisikligi kanunlar1 konusunda iki meclisin yetkileri arasinda esitlik
vardir. Keza Almanya’da ikinci mecliste esit temsil ilkesi de tam olarak ka-
bul edilmis degildir. Buna karsilik Ispanya’da 6zerk topluluklarin merkezi
devlet yonetimine katilma imkaninin daha zayif oldugu goriilmektedir.

Almanya’da Federal Anayasa, federe devletlerin federal yasalar1 uygu-
larken federal hiikiimetin denetimine tabi olduklarini agik¢a 6ngormek-
tedir. Federasyonun federe devletler tizerindeki denetim yetkileri ve de-
netim Olgiitleri, dogrudan Federal Anayasa tarafindan ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Ispanya’da merkezi devletin idari denetim yetkisi, Fede-
ral Alman Anayasas1 kadar ayrintili bir sekilde diizenlenmemistir. Ana-
yasaya gore 0zerk topluluklar; Anayasa Mahkemesi, hiikiimet, idari yargi
organlari ve Sayistay tarafindan denetlenir. Ilk ii¢ denetim agirlikli olarak
hukuka uygunluk denetimi, Sayistay tarafindan yapilan denetim ise esas
itibariyle mali denetimdir.

Almanya’da federe devletlerin federasyon karsisindaki 6zerklikleri,
Federal Idare Mahkemesi ve Federal Anayasa Mahkemesi'nin saglayacagi
yargisal koruma yoluyla giivence altina alinmugtir. Ispanya’da 6zerk top-
luluklarin korunmasinda Anayasa Mahkemesi cok 6nemli bir role sahip-
tir.
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