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Tiirk devlet yapisinda gecmisten beri gelen, halkin
sikayetlerini yoneticilere iletebilme gelenegi za-
manla iyi yénetim anlayisinin daha da giiclenmesi
ile dilekge hakki kavramini ortaya ¢ikarmistir. I. Bi-
yik Millet Meclisi'nin aciimasi ile Osmanli Devleti
doneminde dilekce hakkinin kullanilabilmesi icin
olusturulan lstida Enciimeni meclis icerisinde tek-
rardan isler hale getirilmistir. Bu kapsamda mec-
lisin ve cumhuriyetin ilk yillannda istida (Arzuhal)
Enciimeni olarak isimlendirilen dilekce komisyo-
nunun calisma usul ve esaslarinin, faaliyet alanla-
rinin ve enclimen dzelindeki konularin ortaya ko-
nulmasi calismamizin temel tezini olusturmustur.
Bunun yaninda stida Enciimeni tarafindan tutulan
Haftalik Mukarrerat Cetvelinin incelenmesi de
amaglanmigtir.

istida Enciimeni‘ne gelen dilekgelerin kaydedilip
haftalik olarak basilan cetvellerin 1925 yilindan iti-
baren olan sayilan TBMM Kiitiiphanesi tarafindan
acik erisime konulmus olup, cetvellerin Osmanlica
ve Haftalik Mukarrerat Cetveli adi ile yayimlandig
ilk 4 cildi olan 1925-1928 yillan arasi taranmistir.

Abstract

The tradition of conveying the complaints of the people
to the administrators, which has been in the Turkish
state structure from the past has revealed the concept
of the right to petition with the strengthening of the
understanding of good administration over time.
With the opening of the I. Grand National Assembly,
the Petition Commission, which was created in order
to exercise the right to petition during the Ottoman
Empire, was reactivated within the parliament. In this
context, the basic thesis of our study was to reveal
the working procedures and principles, the fields of
activity and the specific issues of the commission,
which was called the Petition Commission in the first
years of the parliament and the republic. In addition
to this, it is aimed to examine the Weekly Decisions
Chart kept by the Petition Commission.

The numbers of the charts, which were recorded and
published weekly after the petitions received by the
Petition Commission, since 1925 have been put into
open access by the Library of the Grand National
Assembly of Turkey. It was scanned between 1925-
1928, the first 4 volumes of which the tables were
published in Ottoman Turkish and under the name of
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HAFTALIK MUKARRERAT CETVELI

Ayrica |. Bilyiik Millet Meclisi, istida Enciimeni ve
baglantili konular ile ilgili arsiv kaynaklar ve tetkik
eserlerde edinilen bilgiler tasnif edilerek, calisma-
mizda sentezlenmistir.

I. Biiyik Millet Meclisi'nin acilmasi ile birlikte fa-
aliyetine baslayan istida Enciimeni 1924 Anaya-
sasi'na kadar Kanun-1 Esasi'de yer alan dilekge ile
ilgili maddeler hiikmiine gére gérev yapmistir.
Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti sonrasi TBMM'de
istida Enciimeni'nin kurumsallasmasi 1927 Dahili
Nizamnamesi ile gerceklesmistir. Bu nizamname
ile enciimenin sayisi belirlenmis, calismalanina
yonelik usul ve esaslar diizenlenmistir. Istida En-
ctimeni halkin istek ve sikdyet dilekcelerini almis,
alinan dilekceler numaralandinlarak siniflandinl-
mistir. Daha sonrasinda ise dilekceler uzmanlik
konularina gére kimi zaman bagka enciimenlikle-
re, kimi zaman da bakanliklara gonderilmis ve ce-
vaplanmigtir. istida Enciimeni tarafindan dilekceler
tizerinde verilmis olan kararlar Haftalik Mukarrerat
Cetveline kaydedilmis ve basilip nesredilmistir. Bu
durum istida Enciimeni tizerinden cumhuriyetin ilk
yillarinda halkin dilek ve sikayetlerinin tahlil edil-
mesine de olanak saglamigstir.

Anahtar Kelimeler: istida Enciimeni, Mukar-
rerat Cetveli, TBMM

GiRiS

Weekly Decisions Chart. In addition, the information
obtained in the archive resources and research works
related to the I. Grand National Assembly, Petition
Commission and related subjects were classified and
synthesized in our study.

The Petition Commission, which started its activities
with the opening of the I. Grand National Assembly,
worked in accordance with the provisions of the
articles related to the petition in the Kanun-1 Esasi until
the 1924 Constitution. After the newly established
Republic of Turkey, the Petition Commission was
institutionalized in the Grand National Assembly
of Turkey with the 1927 Internal Regulation. With
this regulation, the number of the commission was
determined and the procedures and principles for
its work were regulated. The Petition Commission
received the requests and complaints of the people,
and the received petitions were numbered and
classified. Afterwards, the petitions were sometimes
sent to other commissions and sometimes to the
ministries according to their fields of expertise
and answered. Decisions made by the Petition
Commission on the petitions were recorded in the
Weekly Decisions Chart and published. This situation
provided the opportunity to analyze the wishes and
complaints of the people in the first years of the
republic through the Petition Commission.

Keywords: Petition Commission, Decisions Chart,
Grand National Assembly of Turkey

Diinya iizerinde devlet yapilanmalarinin olusumundan itibaren halkin di-

lek ve sikdyetlerini yoneticilere aktarabilecegi bir mekanizma ¢ogu zaman var
olmustur. Devletlerin ydnetilis bicimine, liderlerin ydnetim anlayigina ve devlet-
lerin icerisinde bulunduklari stireglere gore degiskenlik gosterse de dilekge hakki
ve benzeri uygulamalar bircok devlet tarafindan yiiriitiilmiistiir. Diinyada farkl
ornekleri goriilen dilekge hakki Tiirk devletler tarihinde kdklii bir ge¢misi kapsa-
mis, Islamiyet dncesi dénemde Tiirk hiikiimdarlar Yargu ve Yolaklar olusturarak
halkin sikayetleri ile dogrudan ilgilenmislerdir. Islamlagma ile birlikte Divan-1
Mezalim ve Divan-1 Hiimayun anlayis1 gelisim gdstermis, her iki yapilanma da
dilek ve sikayetlerin iletildigi bir kurum gdrevi yiirtitmiistiir. Anayasacilik faali-
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yetlerinin baglamasi ile birlikte vatandasin dilekge hakki, kanunlar ile giivence
altina alinmugtir.

Milli Miicadele'nin yiiriitiilmesi gérevini tistlenen Biiyitk Millet Meclisinin
agilmasi sonrast olusturulan Istida (Arzuhal, Dilekge) Enciimeni, olaganiistii
durumlarda dahi dilek¢e hakkinin sakli kaldiginin ve iyi yonetim ilkelerinin ye-
rine getirilmeye ¢alisildiginin bir gostergesi olmustur. Istida Enciimeni meclise
dilekge ile bagvuran halkin istek ve sikyetlerini alarak gerekli cevaplari vermistir.
Burada alinan kararlar Haftalik Mukarrerat Cetveline islenerek 1927 yilindan
itibaren yayimlanmistir. Gtintimiizde TBMM Dilek¢e Komisyonu ad: ile faali-
yet yliriiten enciimen, 1927 yilina kadar Istida Enciimeni, Dahili Nizamnamesi
sonrast Arzuhal Enctimeni olarak isimlendirilmistir. Bu baglamda ¢alismamizda

enciimen i¢in istida ve arzuhal kelimelerinin her ikisi de kullanilmistir.

Calismamizda Tiirk tarihindeki dilekge hakkinin kokeni, Tiirk demokrasi
gecmisinde anayasalar icerisinde dilek¢e hakkina ydnelik diizenlemeler akearil-
mis, Istida Enciimeni faaliyetleri, calisma usul ve esaslarinin ortaya konulmasi
amaglanmugtir. Tstida Enciimeni tarafindan dilekgeler iizerinde verilen kararlarin
yayimlandig: Haftalik Mukarrerat Cetveli calismamizda 6nemli bir yer tutmus-
tur. Dilekgelerin kayit altina alindidi cetveller 1927 yilindaki Dahili Nizamna-
mesi sonrast daha diizenli bir hal almig ve TBMM tarafindan yayimlanmaya
baslamis ancak yayimlanan niishalarin 1920den itibaren degil, 1925 yilindan
itibaren olanlari erisime agilmistir. Bu sebepten dolay:1 TBMM Kiitiiphanesin-
den de faydalanarak 1925'ten baslamak tizere Haftalik Mukarrerat Cetveli ile
ilgili somut bilgilere ulagilabilmis, bu isim ile son kez yayimlandigi 1928 yilina
kadar, Istida Enciimeni tarafindan dilekgeler tizerinde alinan kararlar Osmanlica
ile yazilmugtir. 1929 yilindan itibaren yeni alfabe ile ¢ikan cetvelin bundan son-
raki yillardaki niishalar1 daha kapsamli bir ¢alisgmanin konusu olabilecegi i¢in
zaman sinirlandirmasi da cetvelin ilk 4 cildini kapsayan 1925-1928 arasi olarak
belirlenmistir.

TBMM ézelinde bir¢ok caligma olmasina ragmen meclisin ilk yillarinda-
ki komisyonlari konu alan az sayida tetkik eser bulunmaktadir. Bu noktada
TBMMMin ilk yillarindaki yapisi ve isleyisi ile meclisin erken dénemlerindeki
komisyonlardan biri olan Istida Enciimeni ve yeni alfabe kabul edilinceye ka-

dar Osmanlica olarak basilan 1925-1928 yillar1 arasindaki Haftalik Mukarrerat
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Cetveli 6zelindeki bir boslugun kapatilmasi hedeflenmistir. Zira dilek¢e hakk:
veya L. Biiyiik Millet Meclisinin bu ydndeki faaliyetleri ile ilgili cesitli eserler
olsa da meclisin ilk agilis ddnemindeki Istida Enciimeni ile ilgili galismalar sinirls
ve hukuksal yaklagimlar boyutunda kalmistir. Calismamizda Istida Enciimeni
faaliyetlerini, hangi kanunlara gore ¢alisma yuriittiigtini, halkin enciimene han-
gi dilekgeler ile bagvurdugunu, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren vatandagin
sikdyetlerinin dilekgelere yansiyan bicimi ile ne ydnde oldugunu tarih perspekeifi
ile aydinlatmak amaglanmistir. Bu sayede Istida Enctimeni ile ilgili bilgilerin ay-
dinlatilmas: ve bu enciimen tarafindan tutulan cetvellerden yola ¢ikarak erken
cumhuriyet déneminde halkin dilek ve isteklerinin hangi alanda yogunlastiginin
tahlili yapilmaya calisilmistir.

1.iYi YONETiM ILKELERi VE TURK TARIHINDE iYi YONETIM
ANLAYISININ GELi§iM SURECI

Bat1 dillerinde genel itibariyle “good governance veya“good management” olarak
yer bulan iyi yonetim kavrami bir¢ok kurulus tarafindan siklikla kullanilmakea-
dir. Birlesmis Milletler, IME, OECD ve Diinya Bankasi gibi kuruluglarin raporla-
rinda kargilasilan bu kavram, akademik alanlarda arastirma konularina da igerik
olusturmustur. Cesitli tanimlara sahip olan iyi yonetim kavrami genel itibariyle;
katilimey, seffaf, hesap verebilir, ahlak, erdem ve liyakatin egemen oldugu bir yo-
netim anlayigini ifade ermekredir.! Iyi yonetim ile ilgili ilkeler 28 Mart 2013 tarih
ve 28601 sayili Resmi Gazetede “Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygu-
lanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” icerisinde aciklanmistir.
Yénetmeligin “Iyi Yonetim Ilkeleri” basligi alunda bu kavram adalet anlayisi ile
kanuna uygun, ayrimcilig: dnleyen, dl¢iilii, yetkinligi kétiiye kullanmayan olarak
ifade edilmistir. Buna ek olarak iyi yonetim ilkeleri esitlik, tarafsizlik, diiriistliik,
nezaket, seffaf, hesap verebilir, kazanilmis hakki koruyan ve hakli beklentiye uy-
gunluk gésteren seklinde siralanmigtir. Ayrica dinlenilme, savunma, bilgi edinme
haklarina riayet edilen, makul siirede karar verebilen, kararlar1 gecerli olan, kara-
ra karg1 bagvuru yollarini gdsteren, kararlarin geciktirilmedigi ve kisisel verilerin

korundugu anlayis da iyi ydnetim ilkelerinin 6l¢iitlerinden olmustur.?

1 Coskun Can Aktan (2014), “Ideal Devlet ve Iyi Yonetim: Temel ilkeler”, Kurallar ve Kurumlar, Hukuk ve iktisat
Arastirmalan Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 1, 5.55, 56.

2 Resmi Gazete, Say1: 28601, 28 Mart 2013, s.3.
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Tiirk tarihinde iyi ydnetime yonelik anlayis devlet yapisindaki kurumsallagma
siireci sonucu ortaya ¢tkmaya baslamis, hitkiimdarlarin yol géstericileri olan arif
ve bilge hocalar yéneticilik baglamindaki 6giitleri ile rehber olmuglardir. Devlet
yoneticilerine verilen &giitlerin ilk ve en somut érneklerinin basinda 8. yiizyila
kadar uzanan Orhun abideleri gelmistir. Turk hakaninin halki nasil yonetme-
si gerektiginin esas olarak islendigi Orhun abidelerindeki yazilarda, Kiiltigin ve
Bilge Kaganin milleti 5nemsemesi ve hizmetkér bir liderlik anlayist yiirtitmeleri
ortaya konulmugtur. Goktiirk devlet idarecilerinin hizmetkar bir liderlik anlayis:
benimsemeleri yaninda, millete kendi ogullar1 gibi bakmalar1 ifade edilmistir.?
Orhun abidelerinde gecen (... ) Tiirk milleti icin gece wyumadim, giindiiz oturma-
dim(...)" ve“(...)olecek milleti diriltip besledim. Ciplak milleti elbiseli, fakir milleti
zengin kildim. Az milleti ¢ok kildim(...)" ifadeleri hizmetkar bir liderlik anlay1-
sinin getirisi olarak iyi yonetim ilkelerinin yansimalarini géstermistir. Buna ek
olarak eski Tiirk devlet geleneginde yer alan meclis anlayisi ile halkin talepleri
her daim dikkate alinmis, ahlak, erdem ve liyakat daima yénetimin temel felse-

felerinden olmustur.

Tiirk devlet geleneginde ydnetenler, yonetilenlere adalet ile davranmay: esas
edinmiglerdir. Devlet yonetim mekanizmasi halkin sikiyetlerini iletebilmesine
miisait sekilde dizayn edilmis, sikdyeti olan vatandaslar devlet bagkanina bag-
vurmak suretiyle davasinin goriisiilmesini isteyebilmistir. Uygur Devletinde
Alp lteber'in annesi halkin sikdyetlerini dinlemis ve davalara ¢éziim getirmistir.
Tiirk toresinin bir getirisi olarak hitkiimdar devletin bast sifatiyla Yargu, Yolak
ve Daru’l Adl gibi sikdyet divani veya mahkemelerde adalet dagitmis, buradaki
davalarda halk yonetime her sikdyetini iletebilmistir.”

Islamiyet 6ncesi ve Islamiyet'ten sonra Tiirk devlet anlayisinda yéneten ve
yonetilenler arasinda iliski daima gelisim kaydetmistir. Iyi yonetim ilkeleri orta-
ya koyan bu gelisim, Islamiyet’in kabuliinden sonra iyi yonetim ile ilgili kaleme
alinan eserlerde Tiirk devlet geleneginin kadim anlayislari meydana getirilmistir.
Nasihatname veya siyasetname genel adlar altinda birlesen bu esetlerde, iilke

yoneticilerinde olmasi gereken nitelikler, ydnetimde takip etmesi gereken ilkeler,

3 Altan Ayan (2015), “Orhun Abidelerindeki Liderlik ve Yonetim Anlayisinin Degerlendirilmesi”, Akademik Ba-
kis Dergisi, Say1: 49, 5.309.

4 Muharrem Ergin (2009), Orhun Abideleri, Bogazici Yayinlan, 42. Baski, Istanbul, 5.19.

> Vecdi Akyiiz (2002), “Miisliiman Tiirk Devletlerinde Divan-1 Mezalim Kurumu” Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt: 5,
Editor: Hasan Celal Giizel vd. Yeni Tiirkiye Yayinlar, Ankara, s.210.
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davranis ve etik kurallar yer almigtir. Devlet yonetiminin nasil olacagini 8gtitle-
yen eserler genel itibariyle yoneticilere yol gosterir nitelik tasimis ve halk yararina
olacak islere yoneticileri sevk etmeyi amaglamistir. Yoneticilere verilen $giitle-
rin bir¢ogu giiniimiizdeki iyi yonetim ilkeleri ile benzerlik gdstermekeedir.® 11.
yiizyillda Yusuf Has Hacib tarafindan yazilan ve Dogu Karahanli hitkiimdar:
Tabga¢ Ulug Bugra Kara Hana sunulan Kutadgu Bilig adli eserde iyi yénetim
ilkeleri aktarilmis, bu ilkeleri gerceklestirebilecek ydneticilerin sahip olmasi ge-
reken unsurlar ele alinmistir. Devleti yonetecek olan kisilere &giitler veren bu
eser, yoneticilerin kanun yapabilmek, adaleti ve asayisi temin edebilmek, halkin
ekonomik olarak refah seviyesini yiikseltmek icin neler yapabilecegini oneriler
ile ifade etmistir. Kutadgu Biligde sadece devleti yonetebilmek i¢in temel esas-
lardan bahsedilmekle kalinmamis, ayni zamanda iyi yonetim ilkelerinin dina-
mikleri olan liyakate 6nem verilmesi, bilgi ve aklin 6nde tutulmasi, adil ve etik
yaklagimin gerekliligi de ortaya konulmustur.”

Tiirk devlet yapisinin kurumsallasmasinin zirve dénemlerinden olan Sel-
cuklular déneminde etkin ydnetim anlayist devam etmistir. Selguklularda Ve-
zir Nizamiilmiilk, Siyasetname adli eserinde iyi yonetim anlayisinin ilkelerini
ortaya koymustur. Siyasetnamede kamu gérevlilerinin tasimasi gereken zellik-
ler, yaptiklari islerin denetimi ve bircok konuda yéneticilerin idarecileri kontrol
etmesi gerektigi drnekler ile agiklanmistir. Eserde devlet yoneticilerinin bilgili,
adil, akally, hos goriilii dikkatli, comert, isi ehline veren, kontrollii olmalar: gerek-
tigi agiklanmistir. Siyasetname eserinde Selcuklu déneminin adeta bir ombuds-
manlik kurumu islevini yiiriiten Divan-1 Mezalim'in nasil islemesi gerektigine
yonelik bilgiler de aktarilmistir.® Padisahin buraya bizzat kendisinin katilmas:
gerektigi “Padisabin haftada iki giin Divan-1 Mezalim'e oturup, mazlumun hakkin
zalimden alarak ona vermesi, konuyu aracisiz bir sekilde tebaadan bizzat kendi-
sinin dinleyip ona hitkmetmesi gerektir™ ifadesi ile yer bulmustur. Bu baglamda
hikkiimdarin haftada iki gtin halkin sikiyetlerini bizzat dinlemek i¢in katildig:
Divan-1 Mezalimde idare, kanun ve nizam aleyhinde yapilan sikdyetler degerlen-

¢ T.C. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) (2019), Iyi Yonetim ilkeleri Rehberi, Kamu Denetciligi Kuru-
mu, Ankara, s.11.

7 Yakup Bulut ve Muhammed Mirac Aslan (2018), “Kutadgu Bilig’de Iyi Yonetimin Esaslan”, Ombudsman Aka-
demik, Ozel Say1, 5.23, 24.

8 T.C. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) (2019), a.g.e., s.12.

° Nizamiilmiilk (2009), Siyasetname Hasan Ali Yiicel Klasikleri Dizisi, Cev: Mehmet Taha Ayar, Tiirkiye Is Ban-
kas1 Kiiltiir Yayinlan, 16. Baski, Istanbul, 5.17.
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dirilmis ve isteklere karsi ¢oziim mekanizmasi hizli bir gekilde isletilmistir. Bu
durum ombudsmanlik kurumunun gelisim siirecinin felsefi, calisma anlayigi ve
amact bakimindan en somut anlamda Sel¢uklular déneminden itibaren kurum-
sallastigini gostermis,' giintimiiz anlamindaki dilekge hakk: anlayisinin da yon

bulmasini hizlandirmgtir.

Divan-1 Mezalim ile baslayan kurumsallasma siireci Osmanli Devleti déne-
mine gelindiginde Divan-1 Hiimayun ile devam etmistir. Devlet meselelerinin
goriisiildiigii yer olan divanda ayn1 zamanda halk istek ve sikdyetlerini dogrudan
devlet idarecilerine iletebilmistir. Buraya sosyal statiisii, yasi, dini, dili, cinsiye-
ti fark etmeksizin herkes bagvurabilmis, biitiin sikdyetler de dinlenmistir. Islam
hukukunda temyiz anlayis1 olmamasina ragmen, kadilarin vermis oldugu itiraza
haiz olan kararlar da divanda incelenmis ve haksizlik oldugu anlagilan konular
bozularak tekrar karar verilmesi i¢in divan tarafindan kadilara sevk edilmistir."!
Bu agidan ele alindifinda iyi yonetim ilkelerinin adil olma kavrami Osman-

Ii Devletindeki Divan-1 Hiimayunda tecelli etti§i gozlemlenmis, bu kurum ile

halk bir anlamda dilek¢e hakkini kullanmistir.

Iyi yonetim anlayisi ile halkin dinlenilmesi, istek ve sikdyetlerinin dikkate
alinmasi Osmanli Devleti'ndeki 1slahat ve demokratiklegsme hareketleri ile daha
da giiclenmeye baslamistir. Zira devleti yoneten akil toplumsal ayrigmay1 onle-
mek ve basta gayrimiislim ahali olmak tizere toplum-devlet bagin1 giiglendirmek
icin sorunlara yenilesme hareketleri ile ¢6ziim odakli yaklasmaya caligmistir. Os-
manli Devleti yenilesme hareketlerinde dnemli bir nokta olan Tanzimat Ferma-
n1 ile mahkemelere seffaflik ilkesi getirilmis, vergi ve adalette esitlik anlayiginin
benimsenecegi ifade edilmistir. Islahat Fermaninda esitlik prensibinin bir getirisi
olarak, gayrimiislim ahali Miisliiman halkin sahip oldugu bir¢ok hakk: elde et-
mistir. Devam eden siirecte 1876 yilinda ilan edilen Kanun-1 Esasi ile hukukun
tsttinltiiine, 6zgiirlitklere ve esitlige vurgu yapilmis, demokrasinin bir belirtisi
olarak halk ilk kez padisahin yaninda ynetime katilma imkani bulmustur. Os-
manli Devletinde Tanzimat Fermanu ile baglayan siiregte iyi ydnetim ilkeleri olan
adalet, agiklik, esitlik, tarafsizlik, insan haklar1 ve zgiirliik gibi kavramlar daha
da gii¢ kazanmustir.

10 T.C. Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsmanlik) (2019), a.g.e., s.12.

1 Ahmet Mumcu (1994), “Divan-1 Himayun”, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt: 9, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlan,
istanbul, s.431.
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2. OSMANLI DEVLETi DONEMi DiLEKCE HAKKI

Osmanli Devleti doneminde dilekge hakk: Islam hukuku ve siyasi prensipler
icerisinde etkili olmugtur. Osmanli Devletinde, arzuhal veya istida'* olarak isim-
lendirilmis olan dilek¢e uygulamasi genel itibariyle sozlii ve bizzat aktarma yén-
temi ile olmakla birlikte yazili bigcimde bildirme seklinde de olmustur. Ozellikle
Istanbul'da yasayan halk padisah, Divan-1 Hiimayun veya diger resmi gorevlilere
bagvurarak arzuhallerini iletmislerdir. Merkezden uzak bélgelerde yasayan halk
ise cesitli haberlesme ydntemleri ile veya yerel yoneticilere bagvurmak suretiy-
le istek ve sikayetlerini bildirmislerdir. letilen sikdyetler Divan-1 Hiimayunda
incelenerek Ser'iye Sicil Defterlerine kaydedilmistir. Dilekgeler ile ilgili ¢esitli
konularda mithimme defterleri ve kad: sicilleri icerisinde bir¢ok drnege rastlan-
mustir. Divan-1 Hiimayun giiniimiizdeki anlamda ele alinirsa ddneminin bir nevi
ombudsmanlik kurumu gibi de ¢alismus, buraya yapilmis olan sikdyetler yargiy:
ilgilendiriyorsa “ser ile gdriilmesi” karari verilerek konu tekrardan kadilara havale
edilmistir. Buna ek olarak Divan-1 Hiimayun, sikiyetler {izerine uyari, talimat
verme, hatirlatma seklinde islemler de gerceklestirmistir. Divan-1 Hiimayun'a ge-
len sikdyetlerin bir kism1 da mehayif miifettislerinin halkin ayagina giderek din-
ledikleri sikdyetlerden olusmustur. Buraya gelen ve padisaha arz edilen sikiyetler

sonucunda ise adaletname kavrami ortaya ¢tkmistir.”

Dogu devletlerinde, zuliim ile giicliiniin zayifi ezmesini énlemek, halkin can
ve mal giivenligini saglayabilmek esas yonetim ilkeleri olarak ¢n planda tutul-
mustur. Iyi yénetim ilkesinin bir yansimast olarak tezahiir eden adaletname de
hitkiimdarin iilke capinda adilane yonetim saglamak amaci ile tercih ettigi yon-
temlerden biri olmustur. Adaletname yaygin olan haksizliklarin yasaklandigini
halka ve gérevli kisilere duyuran genel anlamda bir beyanname olmustur. Padi-
sah tarafindan verilen fermanlar ile benzer 6zellik tasiyan adaletname dogrudan
tiim idarecileri ve ydneticileri ilgilendirmis, bu durum yaygin hale gelen kisisel
suistimalleri ve haksiz uygulamalar1 6nlemeyi amaglamistir. Adaletname, yiik-
sek idarecilere, kadilara, bedeni ceza verebilme yetkisine sahip olan sancakbeyi
ve beylerbeylerine yazilmistir. Hitkmiin konusu genel itibariyle yetkililerin veya

12 istida: Dilekce, Arzuhal., Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sézliik, Haz:
Siikrii Haltik Akalin vd. Tiirk Dil Kurumu Yayinlan, 10. Baski, Ankara, s. 988

3 Mehmet Aykanat (2019), “Ombudsmanlik Kurumunun Osmanl Kokleri”, Turkish Studies, Cilt: 14, Sayi: 1,
s.105.
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otoritenin sahip oldugu yerdeki baska kisilerin yapmis oldugu haksizligin yetki-
liden sorulmasi olmustur. Zira otoritenin esas amact zulmii ortadan kaldirmak
oldugundan dolay1 adaletname icerisinde “almayiniz ve aldirmayimiz’, “etmeyiniz
ve ettirmeyiniz” seklinde ifadeler sik¢a yer almistir. Haksizligin dnlenmesi i¢in
duyurulan adaletnamenin yoneticileri baglayan bir tarafi oldugu icin emitlerin
mutlak surette yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmis, buna uyulmadig: tak-
dirde yoneticilerin cezalar alabilecegi bildirilmistir. Adaletnameler idareciler ta-
rafindan halkin kétii yonetime maruz kalmasini, usulsiizlitk ve kanunsuzluklar:
onlemek bakimindan ¢ikarilmis beyanname niteligi tasimistir.'* Adaletname
Osmanli Devletinde yonetimsel anlamdaki sikéyet belirten bagvurularin bir ge-
tirisi olarak ortaya ¢ikan padisah hiikiimleri olmus, adeta sikdyetlere cevap nite-
liginde fermanlar 6zelligi tasimuslardir.

Adaletname kavraminin da ortaya ¢ikmasinda etkili olan vatandas sikiyetleri
ile ilgili dilekgeler arzuhalciler tarafindan yazilmistir. Arzuhaller, bizzat huzura
gikilarak yapilmakla birlikte, yazili surette de gonderilebilmistir. Osmanli Dev-
letinde dilekge hakk: da burada devreye girmis ve haksiz bir uygulamaya mazur
kaldigina inanan kisiler, 1k, din, dil bakimindan siradan insanlar arzuhallerini
dogrudan padisaha sunabilmislerdir.'”” Osmanli Devletindeki dilekge anlayisina
bir diger rnek de mahzarlar olmustur. Resmi makamlara bagvurularak yapilan
sikyet ve talepler icin kullanilan mahzarlar, cok imzali dilekge niteligi tasimistir.
Ozellikle toplu hak arama anlayisinin en yaygin sekli olan mahzarlar miihiir ve
parmak basma suretiyle onaylanmustir. Dilek¢e hakk: 6zelinde Osmanli Dev-
letinde ilamlar da arzuhal niteligi tasimistir. Bir davanin 6zelinde mahkemece
verilen karari ihtiva eden bir kelime olsa da ilam, kad1 ve naiblerin iist makama
herhangi bir konuda bilgi vermek i¢in yazdi§1 resmi nitelik tasiyan belgelere de
verilen isim olmustur. Bu tiirden ilamlar arz mahiyeti tasidig icin icerik baki-

mindan arzuhal olarak kabul edilecek nitelikte degerlendirilmistir.'® Farkl: dilek-

14 Halil inalcik (1988) “Adaletname”, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt: 1, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlan, istanbul,
s.346, 347.

15 Mustafa Oztiirk (2018), “Osmanli Devletinde Arzuhallerin Devlet-Halk iliskileri ve Medeniyet Tarihi Bakimin-
dan Onemi”, XVIL Tiirk Tarih Kongresi Ankara, Cilt: 4. Kisim: 1, Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlar, Ankara, s.214.

6 Ensar Kése (2014), “Osmanh imparatorlugu’nda Toplu Hak Arama: XVIIL. Yiizyila Ait 100 Ornek Mahzar”, I.
Tiirk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, Oniki Levha Yayincilik, istanbul, s.417, 418. (411-447)
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ce yontemleri ile gelen sikdyetler tizerine yazilan padisah hitkiimleri de sikiyet
defterlerine kaydedilmistir.”

1876 yilinda Kanun-1 Esasinin kabul edilmesi ile birlikte Tiirk tarihinde
anayasal hayat baslamis, bu anayasada dilekge hakkina yonelik kararlara da yer
verilmistir. Kanun-1 Esasinin 14. maddesinde “Tebaai osmaniyeden bir veya bir
kag kisinin gerek sabislarina ve gerek umuma miiteallik olan kavanin ve nizamata
mubalif gordiikleri bir maddeden dolayt isin merciine arzubal verdikleri gibi meclisi
umumiye dahi miiddei sifatile imzali arzubal vermege ve memurinin ef alinden is-
tikdye selabiyetleri vardir” ifadesi kullanilmigtir. Bu baglamda vatandaglarin dilek-
¢e verme hakki anayasal giivence altina alinmistir. Kanun-1 Esaside yer alan 14.
maddeden hareketle, demokrasi yoniinde kayda deger bir adim atillarak Osmanli
Mebuslar Meclisi dahilinde dilek¢e enciimeni kurulmustur. Mebuslar Meclisin-
de kullanilan Heyeti Mebusan Nizamname-i Dabhilisi igerisinde yer alan Encii-
menlerin Tesekkiil ve Vazifeleri bashg: ile enciimenin kurulusu ve ¢aligmasina
dair usuller diizenlenmistir.’* Meclis-i Mebusandaki dilekge enciimeni ile halkin

bagvurular1 degerlendirilerek sonuca baglanmstir.

3. BUYUK MILLET MECLiSI'NIN ACILI§I VE iSTIDA (ARZUHAL)
ENCUMENI

Istanbul'un 16 Mart 1920 tarihinde Itilaf Devletleri tarafindan isgal edilmesi
ile Mustafa Kemal Pasa tilke ¢apindaki ordu komutanlarina Ankarada olaga-
niistii yetkiler ile bir meclisin toplanacagini bildirmistir. Kisa siire icerisinde tiim
tilkede organizasyon tamamlanmig ve 23 Nisan 1920 tarihinde Biiyitk Millet
Meclisi agilmistir.'? Bityiitk Millet Meclisi acilisindan itibaren bir taraftan Ana-
doludaki isgallere karsi miicadeleyi yiiriitiirken, diger taraftan da tilkenin siyasi
idaresine bizzat el koymustur.”Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir” anlayisinin
benimsendigi yeni meclis, egemen olan milleti Kurtulus Savas: gibi olaganiistii
bir dénemde dahi iyi yonetim ilkelerinin yansimasi olacak 6rnekler ile idare et-

mistir.

17 Halil Inalcik (1988), “Sikayet Hakki: Arz-i Hal ve Arz-i Mazharlar”, Osmanl Arastirmalan Dergisi, Sayi: 7-8,
s.34.

8 TBMM Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanhig (2005), Dilekce Hakki ve TBMM Dilekce Komisyonu, Editor:
Omer Eksi, TBMM Basimevi, Ankara, s.13.

19 thsan Giines (2009), Birinci TBMM’nin Diisiincesi Yapis1 (1920-1923), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlan,
Istanbul, 5.57, 69.
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Hesap verebilir olmak, kazanilmis haklarin korunmasini saglamak, dinlenil-
me, savunma, bilgi edinme ve sikiyet gibi haklarin korunmas icin Biiyitk Millet
Meclisinde Istida Enciimeni olugturulmustur. Bu enciimen meclise gonderilen
dilekgeleri inceleyip kararlara baglamus, gonderilen dilekgeler ve alinan kararlar
defterlere kaydedilmistir. Daha sonrasinda ise Istida Encimenine gelen dilekge-
lerin igerigi, kim tarafindan gonderildigi ve verilen kararlari ihtiva eden kayitlar
Haftalik Mukarrerat Cetveli baghg: ile bastirilarak her hafta cumartesi giinii ya-

yimlanmistir.*

Milli Miicadele gibi olaganiistii bir siirecin devam ettigi donemde Teskilat-1
Esasi olarak ilan edilen 1921 Anayasasinda dilek¢e hakkina yonelik herhangi
bir hitkiim bulunmamakeadir. Ancak Istida Enciimeni gérevini Kanun-1 Esaside
yer alan hitkiimler etrafinda yiirtiemiistiir. Bu konu ile ilgili 21 Ekim 1922 tarih-
li meclis oturumunda séz alan Istida Enciimeni Bagkani Erzurum Milletvekili
Mustafa Durak Bey Istida Enciimeni'nin Kanun-1 Esasi ve Meclis-i Mebusan
Nizamname-i Dahilideki ilgili maddeleri géz éniinde bulundurarak faaliyet yii-
riiteigiing beliremistir. Mustafa Durak Bey, Istida Enciimeni'nin Nizamname-i
Dahili'nin 131, 132 ve 133 maddelerini esas aldigini ifade etmis, enciimenin ¢a-
lisma prensiplerinin ortaya koydugu konusmasinda degindigi maddelerin igerigi
ozetle su sekilde olmustur: Arzuhal Enctimeni'ne gelen arzuhaller birer birer tet-
kik edilerek, ii¢ kisma taksim edilmistir. Birincisi, Viikelay1 Devletin birine teblig
olunmasi gereken arzuhaller, ikincisi Viikelay1 Devlet'in birine tebligiyle beraber
Heyeti Umumiyece tetkikine liizum gdriilen arzuhaller tigtinciisii Viikelay: Dev-
let'ten birine ve Heyeti Umumiye'ye teblige gerek olmayan arzuhaller seklinde
stralanmugtir. Bir arzuhal tizerine alinan karar arzuhalin sira numarasiyla birlikee
dzet olarak sahibine bildirilmistir. Meclis-i Mebusana takdim edilen arzuhaller
hakkinda gerekli goriildiigii zaman her hafta Arzuhal Enctimeni tarafindan ar-
zuhallerin numarasini, sahibinin isim, séhret, mesken, dilek¢e 6zeti ve enciimen-
ce alinan karar ile sebebi bir cetvel diizenlenerek tanzim olunup, basilarak me-
buslara dagitilmigtir. Her mebus, arzuhal hakkinda verilen karar ne olursa olsun
bunun Heyeti Umumiyede tetkik ve miizakeresini talep edebilir denilmigtir.*'

Mustafa Durak Bey'in deginmis oldugu Nizamname-i Dahilinin 131, 132
ve 133 maddeleri baglaminda Istida Enciimenine gelen dilekeeler, hitkiimet

20 TBMM Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanhigi (2005), a.g.e., s.14.
21 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 24, Birlesim 123, 21 Ekim 1922, 5.67, 68.
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icerisindeki bakanliklardan herhangi birine teblig edilen dilekeeler, hiikiimet
icerisindeki bakanliklardan biri, meclisin incelemesine sunulan dilekgeler ve ne
bakanliklara ne de meclise teblig edilmesine gerek gériilmeyen dilekgeler olarak
ayrilmustir. Incelenen ve degerlendirmeye tabi tutulan dilekgeler 6zelinde kararlar
da sira numarasina gére muhatabina yazili olarak bildirilmistir. Ayrica enciimene
gelen dilekgeler numaralarina, gonderen kisinin isim, unvan ve oturduklar: yere
gore dilekgenin 6zeti ile birlikte diizenlenerek her hafta mukarrerat defterlerine
kaydedilmis, daha sonra basilarak ¢ogaltilmis ve milletvekillerine dagitilmustir.
Buna ek olarak isteyen milletvekiline stida Enciimeni tarafindan dilekgelere ve-
rilen kararlarin bir kez de mecliste goriisiilmesini talep edebilme ve gerekli go-

riildiigi takdirde de bakanliklardan dilekge 6zelindeki konular hakkinda bilgi

alinabilme hakki taninmustir,

Istida Enciimeni 1924 yilinda yeni anayasa ( Teskilat1 Esasiye) kabul edilince-
ye kadar gérevini Kanun-1 Esaside yer alan hitkiimler ¢ercevesinde yiiriitmiis an-
cak galigma alani net bir sekilde belirtilse bile Istida Enciimeni cumhuriyetin ila-
n1 éncesindeki siirecte hukuk konularinda da bagvurulan merci olmustur. Istida
Enciimeni'nin Birinci Meclisteki baskan1 Erzurum Milletvekili Mustafa Durak
Bey, 21 Ekim 1922 tarihli meclis konusmasinda “(...)Efendiler Istida Enciimeni
Meclisi Alinizin miiddeiiumumilik vazifesini ifa ediyor(...)"? ifadesini kullanarak,
enciimenin savcilik gdrevini yiiriittiigiinii dile getirmistir. Bu ifade gz dniinde
bulundurularak, dzellikle Tstiklal Mahkemeleri tarafindan verilmis olan karar-
lar hakkinda Istida Enciimenine gonderilmis olan dilekgeler ile yapilan ihbarlar,
sikdyetler veya kanunlara aykirilik durumlari bu enctimen igerisinde degerlen-

dirilerek genellikle adliye vekilligi olmak tizere cesitli birimlere sevk edilmistir.

Cumhuriyetin ilan1 sonrasi devlet yapilanmasi her alanda tekrardan organize
edilmeye baslamis, anayasa alaninda da 1924 yilinda yeni anayasa kabul edil-
mistir. 1924 Anayasa’sinda temel hak ve 6zgiirliikler konusuna ¢ok fazla degi-
nilmemis,” klasik 8zgiirliikler yaninda ekonomik ve sosyal haklardan neredeyse
hi¢c bahsedilmemistir.** Buna ragmen 1924 Anayasasinin “Tiirklerin Hukuk-u
Ammesi” baslikli besinci fasilda yer alan 82. maddede vatandasin dilek¢e hakk:

22 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 24, Birlesim 123, 21 Ekim 1922, 5.68.

23 Fehmi Akin (2006), “1924 Anayasasinin Modernlesme A¢isindan Anlam1”, Afyon Kocatepe Universitesi Sos-
yal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Say:: 3, s.8.

2 Ahmet Mumcu (1986), “1924 Anayasas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 5, 5.397.
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olduguna yénelik ifadeler kullanilmigtir. “Tiirkler, gerek sabislarina, gerek Amme-
ye miitaallik olarak kavanin ve nizamata mubalif gordikleri hususatta merciine
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine miinferiden veya miictemian ibbar ve sikdyette
bulunabilirler. Sabsa ait olarak vuku bulan miiracaatin neticesi miistediye tabriren
teblig olunmak mecburidir'” seklindeki 82. madde halka, ihbar ve sikdyetlerini
basta TBMM olmak iizere cesitli mercilere iletebilme hakk: tanimus, dilekge ve-
ren kisiye de yazili olarak cevap verilecegi ifade edilmistir.

TBMM'nin yeni bir anayasa kabul etmesinden sonra TBMM(de baslayan
kurumsallagma ile enciimenlerin diizenlenmesini de saglayacak 2 Mayis 1927
tarihli Dahili Nizamnamesi ytiriirliige girmistir. 1924 Teskilat1 Esasiyede yer
alan 82. madde geregi Istida Enciimeni adu ile gérevine baslayan dilekge komis-
yonu, 1927 yilindaki Dahili Nizamnamesi sonrast Arzuhal Enciimeni olarak
adlandirilmaya baslamistir. Bu nizamnamenin “Enciimenler” baslikli ticiincii
boliimiinde belirtildigi tizere; TBMM genel kurulunda her bitlesimin baslan-
gicindan, ertesi birlesime kadar vazifeleri devam eden ve azasi meclis tarafindan
secilen 17 farkli enciimen olusturulmustur. Olusturulan enciimenlerden biri de
20 aza, 20 muvazzaf katip ile Arzuhal Enciimeni olmustur. Dahili Nizamna-
mesi icerisinde 50 ve 59. maddeler arasinda, Arzuhal Enciimeni ve baskanlik
divaninin ¢alismalarina ydnelik usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu maddelerin
igeriklerine deginilecek olunursa, Arzuhal Enciimeninin hangi esaslar cerceve-
sinde nasil ¢alisma yiiriitecedi agiklanabilir. Buna gore; 50. maddede, Teskilats
Esasiye Kanunu'nda yer alan 82. maddedeki dilek¢e hakki tizerine meclise gelen
dilekgeler meclis bagkani tarafindan 6zel defterlere kayit ettirilerek Arzuhal En-
cimenine iletilmekte oldugu bildirilmistir. 51. maddede, meclise gelecek olan
dilekgelerde, dilekge sahibinin imzasi, unvani, oturdugu yerin beyan edilmis ol-
masi gerektigi ifade edilmistir. 52. maddede, dilekgelerin sadece vatandas tarafin-
dan dogrudan degil, ayn1 zamanda bir milletvekili tarafindan da vekilin imzas
ile meclise ulastirilabilecegi agiklanmugtir. 53. maddede, Arzuhal Enctimeni'nin
gelen dilekgeleri gerekli makamlara ulastiracag ve makamlardan gelen cevapla-
r1 giinlitk defterlere kaydedecegi yer almustir. 54. maddede, mahkumlar i¢in de
dilek¢e hakk: oldugu, af ve ceza indirimi gibi talepler ile mahkumlarin meclise
dilek¢e gonderebilecegi, gonderilen bu dilekgelerin Adliye Enciimenine havale
edilecegi bilgisi paylasilmistir. 55. maddede, 1924 Anayasasinin 82. maddesine

2> TBMM Kanunlar Dergisi, Teskilati Esasiye Kanunu, No: 491, Cilt: 2, 20 Nisan 1924, s.370.
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atf yapilarak, sahislar ile ilgili her dilekceye cevap verilmesinden sorunlu olun-
dugu bildirilmistir. 56. maddede, meclise ulastirilan dilekgelerin haftalik olarak
numarasi, sahibinin ismi, unvani, oturdugu yer, dilek¢enin icerigi, alinan karar
olarak bir cetvel seklinde (Haftalik Mukarrerat Cetveli) tanzim edildikten sonra
basilacag: ve biitiin milletvekillerine dagitilacagi duyurulmustur. 57. maddede,
mukarrerat cetvelini alan milletvekillerinin bir ay icerisinde Arzuhal Enciime-
ni'nin verdigi kararlarin incelenmesini isteyebilecegi ve konunun boylece mecliste
goriisiilebilecegi ancak bir ay gectikten sonra ise enciimen kararlarinin kesinle-
secegi bildirilmistir. 58. maddede, bir milletvekilinin meclis giindemine tagidig
ve genel kurul tarafindan goriisiilen dilekgeler hakkinda gerektigi durumlarda
milletvekili dinlendikten sonra dilekge tizerinde oylama yapilacag: ifade edilmis-
tir. 59. maddede, dogrudan milletvekillerine gelen dilekgelerin kararlarini en ge¢
iki ay icerisinde Arzuhal Enciimeni'ne bildirmeleri gerektigi agiklanmistir.”® Bu
maddelerden hareket ile TBMM Baskanligi'na verilen dilekgeler, incelenmesi
icin Arzuhal Enciimenine gonderilmis, enctimen gelen dilek¢eyi inceledikten
sonra gerekirse goriis almak i¢in diger enctimenlere dilekgeyi aktarmugtir. Diger
enciimenlerden gelen gériisler dogrultusunda Arzuhal Enciimeni gelen dilek¢e
ile ilgili son karar1 vererek cevap yazisini olusturmustur. Bu sayede gelen biitiin
dilekgeler dikkate alinmig ve incelemeye tabi tutulmustur.

4.iSTiDA (ARZUHAL) ENCUMENi HAFTALIK MUKARRERAT CETVELI

1924 Anayasasinin 82. maddesi ile vatandasa verilen dilekge hakkinin net bir
bigimde ortaya konulmast sonrast Istida Enciimenine gelen ve karara baglanan di-
lekgeler haftalik olarak mukarrerat cetvellerine kayit edilerek basilmis ve milletve-
killerine dagitilmistir. Bu dilekeelerin kaydedildigi cetveller 1927 yilindaki Dahili
Nizamnamesi sonrast daha diizenli bir hal almis ve TBMM tarafindan yayimlan-
maya baglamuis, yayimlanan niishalarin da 1925 yilindan itibaren olanlar: erisime
agilmugtir. Dolayisiyla 1925 yilindan itibaren olmak iizere Haftalik Mukarrerat
Cetveli ile ilgili somut bilgilere ulagilabilmistir. Haftalik Mukarrerat Cetveli 1925
yilindan itibaren diizenli bir sekilde ¢ikmaya baslamis, 1925 yilinda 6 say1, 1926
yilinda 23 say1, 1927 yilinda 25 say1, 1928 yilinda ise 16 say1 olarak ¢tkmugtir.>”

26 TBMM (1927), Dahili Nizamnamesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Matbaasi, Ankara, s.8, 15-18.

27 TBMM Istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Sayi: 1-24, 14 Kasim 1925-12 Haziran 1926., TBMM
istida Enciimeni, Haftallk Mukarrerat Cetveli, Say1: 1-23, 20 Kasim 1926-4 Haziran 1927.,
TBMM istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Say1: 1-23, 19 Kasim 1927-26 Mayis 1928.
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Haftalik Mukarrerat Cetveline erisilebilen baslangi¢ noktasi olan 14 Kasim
1925 tarihinden, ayni isim ile son kez ¢iktigi tarih 26 May1s 1928% degin, Istida
Enciimeni tarafindan dilekgeler tizerinde alinan kararlar Osmanlica ile yazil-
mustir. 4 cilt alunda birlesmis olan Istida Enciimeni kararlarinda 1925 ile 1928
yillar1 arasinda toplamda 1359 dilek¢enin incelenerek karara baglandig: tespit

edilmigtir.?®

Tablo 1: Istida Enciimeni Haftalik Mukarrerat Cetveli Ornegi?®
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Tablo 2: Tablo 1'deki Istida Enciimeni Haftalik Mukarrerat Cetveli Ornegi (Giiniimiiz Tiirkcesi)

Tirkiye

; ) Bilytik Millet Meclisi
Cumartesi Giinleri

Tab ve Negredilir PP .
Istida Enciimeni

2

Haftalik Mukarrerat Cetveli

’ 14 Tesrinisani 1341
; Cumartesi

2

Enciimen Karan ve Esbab-1 Mucibesi

—  Sayn 1 P——
———
- = ——————————
: L Istida
Miisted Isim ve Adresi, \ymaras:)

26 TBMM Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanhigi (2005), a.g.e., s.14.

22 TBMM istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Sayi: 1, 14 Kasim 1925, s. 1.
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Tablo 1 ve Tablo 2de gsterildigi tizere, TBMM Istida Enciimeni tarafindan
olusturulan Haftalik Mukarrerat Cetveli her cumartesi basilip nesredilmistir.
Cetvelde istida numarasi, miistedinin isim ve adresi, istida hulasasi, enciimen
karar1 ve esbab-1 mucibesi olarak dort farkli siitun olusturulmustur. Bu siitun-
lardan istida numarasi kismina enciimene gelen dilekgelerin numaralar1 gelis
onceligine gore siralamaya konularak eklenmistir. Miistedinin isim ve adresi kis-
muina dilekge sahibinin isim ve unvani (sohreti) ile zaman zaman da oturdugu
yer bilgisi girilmistir. Istida hulasas siitunu altinda dilekgenin 6zeti yazilmistir.
Enciimen karar1 ve esbab-1 mucibesi siitununda ise dilekgenin tiim siireglerini

tamamladiktan sonra enciimenin vermis oldugu karar ve gerekgesi aktarilmugtir.

Dilekgelerin icerigindeki sikdyet ve istekler genel itibariyle, mahkeme karar-
larina itiraz, zam talepleri, maas kesintilerine itiraz, arazi anlasmazliklar, is-terfi
istegi, mazuliyet maas: talebi, mahkumiyet-ceza affi gibi konular olmustur. Istida
Enciimenine bagvuranlar genel itibariyle sivil halk olsa da askeri personeller ve
memurlar, maas kesintileri, maaglarin alinmamasi veya gecikmesi, terfi ve tayin
gibi konularda, kdy muhtarlari arazi ve tapu anlasmazliklarinin ¢6ztime kavus-
turulmasi konularinda, mahkumlar ise af istegi veya ceza indirimi konularinda
dilekgeli bagvuruda bulunanlar arasinda olmuglardir.*

Tablo 3: Istida Enciimeni’ne Basvuranlar ve Basvuru Konulan?!

Statiisii/Meslegi/Tammlayic Ozelligi Sikayet/Bagvuru Konusu

- Maas Alamama

- Harairah Alamama

- Mazuliyet Maas1 ve Emekli Maas1 Alamama
- Tayin, Terfi, Atama

- Mahkumiyet Affi

- Mahkeme Kararina Itiraz

- Askerlikten Muafiyet Istegi/Fazla Askerlik
Yaptinlma

- Kamu Gorevlisi (Memur, Askeri Personel)

- Sivil Halk

- imar ve iskan
- Koylii/Ciftgi/Muhtar - Arazi Anlasmazliklar
- Haksiz Vergi Alim

30 TBMM istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Sayi: 1-24, 14 Kasim 1925-12 Haziran 1926.

31 TBMM Istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Say1: 1-24, 14 Kasim 1925-12 Haziran 1926., TBMM
istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Sayi: 1-23, 20 Kasim 1926-4 Haziran 1927.,
TBMM istida Enciimeni, Haftalk Mukarrerat Cetveli, Say1: 1-23, 19 Kasim 1927-26 Mayis 1928., Tablo 3,
1295-1928 yillan arasinda yayimlanmis olan Haftalik Mukarrerat Cetvelinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Statiisii/Meslegi/Tammlayial Ozelligi Sikayet/Bagvuru Konusu

- Mahkumiyet Affi
- Eski Kuvay Milliyeci - Askerlikten Muafiyet
- Istiklal Madalyas1 Ricast

- Icra Affy
- Haksiz Vergi Alim
- Sirket Anlagmazliklan

- Esnaf/Tiiccar

Tablo 3de yer aldig1 tizere, kamu gorevlileri, Istida Enciimenine bagvuran
kesimin en basinda gelenlerden olmuglardir. Onlarin dilek ve sikyetlerinin odak
noktast maaslar ile ilgili konularda belirginlesmistir. Kamu gérevi yapan kisilerce
gdnderilen dilekgelerde memurlarin bir kismi maas alamadiklarini ifade ederken,
bir kism1 da harcirahlarini ve gorevden ¢ikarilma sonrasi verilen mazuliyet ma-
aslarini ve emekli maaslarini alamadiklari konularinda yakinmalarda bulunmug-
lardir. Kamu gorevlileri maas ile ilgili konularin yaninda 6zellikle askeri personel
olmak tizere terfi, tayin, atama gibi ézlitk haklari ile ilgili konularda da Istida
Enciimenine bagvuru yapmuslardir. Sivil halk da enciimene en yogun bagvuruda
bulunan kesim olarak géze carpmus, halk 8zellikle kendisi veya bir yakini i¢in
mahkumiyet affi istemistir. Sivil halkin bir diger sikdyet konusu ise mahkeme
kararlarina itiraz yoniinde olmus, bu itirazlar aralarinda Istiklal Mahkemelerinin
de bulundugu mahkemelerce verilen kararlarda magdur edildigine inanan vatan-
daslar meclise dilekee ile bagvuruda bulunmuslardir. Bu tiir bagvurular genellikle
Adalet Vekaletine veya Adliye Encimeni'ne yonlendirilmistir. Sivil halkin en-
ctimene bagvuruda bulundugu bir diger konu baghg askerlikten muafiyet istegi
yoniinde oldugu gdriilmiis, kendisinin veya aile fertlerinden birinin fazla asker-
lik yaptirildig1 iddiasi ile gonderilen dilekgelere rastlanmustir. Istida Enciimenine
basvuran 6nemli kesimlerden biri de kéylii ve ciftciler olmustur. Genellikle toplu
olarak veya muhtar/ihtiyar heyeti araciligi ile de bagvurular yapan bu kesim imar
ve iskan konularinda sikiyetler gerceklestirmislerdir. Buna ek olarak bazen koy
halkinin kendi arasinda, bazen de baska koy ile olan arazi anlasmazliklarinin ge-
tirdigi sorunlara dair yakinmalarda bulunmuglardir. Ayrica ciftcilerden, kimi d6-
nem haksiz veya yiiksek miktarda vergi alinmasina dair sikdyetlerde kdylerden
gelen dilekge konularini ihtiva etmistir. Eski Kuvay: Milliye mensuplar: da encii-
mene bagvuranlarda yogunluk olusturmus, bunlarin bir kismi mahkumiyetten
af veya askerlikten muafiyet taleplerinde bulunurken, bir kismi da Milli Mii-
cadele esnasinda gostermis olduklari basarilardan dolay: istiklal madalyas: tale-
binde bulunmuglardir. Bu bagvurunun meclise yapilmasinin sebebi ise 66 sayili
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Istiklal Madalyas: Kanunu'na gore 1926 yilina kadar Istiklal madalyas: takdi-
minin TBMM tarafindan yiiriitiilmesi olmustur. Daha sonra yapilan diizenle-
mede eklenen “Istiklal Madalyasi verilmesi ile mirasgisina intikal islemleri Milli
Savunma Bakanhi§inca yapilir” hitkmii ile madalyanin verilmesi Milli Savunma
Bakanligi tarafindan gerceklestirilmistir.”> Ancak bu hitkiimden haberdar olma-
yan vatandaslarin bir kismi Istiklal madalyasi bagvurularini bir siire daha Istida
Enciimenine yapmuslardir. Esnaf, tiiccar veya is adamlari da Istida Enciimenine
bagvuranlar arasinda ara ara goriilmiistiir. Genellikle ticari konularda isteklerin
belirtildigi bu kesimin dilekgelerinde icralik durumlarinin affedilmesi, vergilerin
yiitksekligi ve sirket anlagmazliklar: basi ¢eken konular olmustur.

Istida Enctimenine gelen dilekgeler erken cumhuriyet donemi Tiirkiye'sinin
sorunlarini tahlil etme olanag: da saglamistir. Zira dilekgelere yansiyan yakinma-
lar, hem kamu personelinin hem de vatandasin giindemini mesgul eden giinlitk
sorunlarin ne oldugunun ortaya konulmasi yéniinde bir bakis acis1 kazandirmug-
tir. Bu kapsamda cumhuriyetin ilk yillarinda bazi kamu kurumlarinda yasanan
yonetsel problemler gézlemlenmis, maas ve harcirah alma konusunda gecikme-

ler, yine tayin, terfi ve atama konularindaki sorunlar bunun géstergesi olmustur.

Istida Enctimenine yogun bagvurularin yapildigi bir diger baslik olan mah-
keme kararlarina itiraz ise bu dénemde vatandagin, enciimene temyiz mahkeme-
sinin bir tist makamui yaklagimiyla bagvurdugunu ortaya koymustur. Zira mah-
kumiyet kararlarina itiraz edilmesi ve 8zellikle de kesinlesmis mahkumiyetin
affedilmesi temyiz mahkemesine bagvurularak ¢éziilecek konular olmadigindan
dolayi, halk sorununun ¢éziim kaynag: olarak Istida Enciimeni'ni gérmiistiir. Bu
adalete olan giivensizlik olarak yorumlanmasa bile halkin dilekge ile adli kararlar
lehine ¢evirebilme adina bir ¢ikis yolu ¢abasi olarak diisiiniilmiistiir.

Koéylii, ¢iftgi ve esnaflarin Istida Enciimenine gonderdikleri dilekgelerdeki
yakinmalar, bu kesimin sorunlarinin ortaya konulmasini saglamustir. Zira erken
cumhuriyet déneminde savas sonrast ddnemin getirdigi ekonomik sorunlardan
en ¢ok iiretici ve esnafi etkilemistir. Ciftcilik ile ugrasan kéyliiler tiretimin diisiik
oldugu donemlerde, esnaf ise ticaretin zayif oldugu sezonlarda alinan kendile-

rince haksiz vergilerden s6z etmisler, bu durum mali yapilanmada yeni ve de-

32 TBMM Kanunlar Dergisi, Istiklal Madalyasi Kanunu, No: 9, Cilt: 1, 4 Nisan 1921, 5.70., TBMM Kanunlar Der-
gisi, Istiklal Madalyas1 Kanununun Birinci Maddesine Miizeyyel Mevadi Kanuniye, No: 403, Cilt: 4, 20 Haziran
1926, s.915.
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netlenebilir bir sistemin kurulmasina zemin hazirlamistir. Bunun yaninda kirsal
kesimin arazi anlasmazliklar: konusunda yaptiklar: bagvurular, tapu ve kadastro
islemlerinde bir diizenlemenin zaruretini ortaya ¢ikarmistir. Esnaf ve tiiccarla-
rin genel sorunlarindan olan icra konusu dilekgelerde gozlemlenen konulardan
olmustur. Bu sorunun ilerleyen yillarda daha da artmasi icra ve iflas konularinda

yeni kanunlarin kabul edilmesini zorunluluk haline getirmistir.

Haftalik Mukarrerat Cetvelleri, toplumda kimlerin veya hangi kesimin dilek-
¢e hakkindan yararlanma bilincine sahip oldugunu da ortaya koymustur. Oyle
ki bir hakkin var olmasi, halkin o haktan nasil faydalandig ile anlam kazanmus,
vatandasin kendine taninan haklarinin farkinda olmas: biling seviyesinin de yiik-
seldiginin bir gdstergesi olmustur. Bu baglamda dilek¢e hakkindan yararlana-
bilme, halkin iyi yonetilme beklentisinin oldugunun en somut gdstergelerinden
kabul edilmistir. Zira dilek¢e hakki: anlayis1 Tiirk tarihinde kokli bir gegmise
sahip oldugu i¢in cumhuriyetin ilk yillarinda, halkin dilekge hakkindan tiim
kesimleri ile etkin bir sekilde faydalanmasi iyi yonetilme bilincinin giiclenmeye
devam ettigini gostermistir. Kamu personellerinin dilek¢e hakkindan faydalana-
bilmesi beklenebilecek bir durum olarak diisiiniilebilir ancak okuma-yazma ora-
ninin diisitk oldugu cumhuriyetin ilk yillarinda halkin her kesiminin bu haktan
faydalanabilecegini kavramasi toplumun gelisiminin olumlu yénde oldugunun
bir isareti olmustur. Istida Enciimenine kamu personelinden, sehirli sivil hal-
ka, kéylii/¢iftci gruptan, mahkumlara kadar toplumun her alanina yayilmis olan
bir yelpazede bagvuru gerceklesmistir. Devletlerin toplumlara gére sekil aldig
tezinden hareketle, toplumun her kesiminden vatandasin haklarini bilmesi, ice-
risinde yasadiklari devletin hukuksal manada gelisim kaydetmesine de olanak
saglamugtir.

SONUC

TBMM'nin kurulus felsefesinde var oldugu tizere meclis demokrasinin bii-
tiin unsurlarini kullanmaya 6zen gdstermistir. Milli Miicadele siirecinde dahi
iyi yonetim ilkelerini benimseyerek, vatandagin hak arama ¢abasini, olusturdugu
dilek¢e komisyonu kanalina yénlendirmistir. Bu sayede Tiirk devletler tarihinde
kadim bir anlayis olan ydnetilenlerin dilek ve sikdyetlerini ydnetenlere ulastira-
bilmesi ilkesi TBMM'nin ilk kurulug anlarindan itibaren varligini Istida (Ar-

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB 125



TBMM'NIN ERKEN DONEMLERINDE iYi YONETIM GELISTIRME ORNEGI: ISTIDA (ARZUHAL) ENCUMENi VE
HAFTALIK MUKARRERAT CETVEL]

zuhal) Enciimeni olarak devam ettirmistir. Zira dilekge hakki vatandasin temel
haklarindan gériilmiis ve demokratiklesme adina gerekli kabul edilmistir.

Istida Enctimenine halk istek ve sikiyetlerde bulunmus, enciimen gelen di-
lekgeleri tasnif ederek konusuna gére ya kendisi cevaplamis, ya da baska encii-
men ve bakanliklara havale etmis, netice itibariyle dilek¢e bagvurulari cevapsiz
kalmamistir. Enciimen tarafindan dilekceler hakkinda verilen kararlar Haftalik
Mukarrerat Cetveline ad1 altinda basilip yayimlanmustir. Bylece Istida Enciime-
ni'nin nasil faaliyet yiiriittiiiiniin ve cumhuriyetin ilk yillarinda halkin sikyet ve
isteklerinin ne ydnde oldugunun tahlil edilmesi olanag elde edilmistir. Bu tahlil,
halkin temel olarak yakindig1 yonlerin tespit edilmesi ve bunlara ¢oziim iiretile-

bilmesi agisindan nemli bir veri olarak kabul gormiistiir.

Istida Enciimeni'nin faaliyet yiiritmesinin yaninda, halkin da dilek¢e hakkin:
kullanma konusunda bilingli olmas1 demokratiklesmenin tabana yayildiginin bir
gdstergesi olmustur. Zira meclise cok sayida dilekge gonderilmesi TBMM'nin ilk
yillarinda ve devaminda da cumhuriyetin ilan1 sonrast halkin iyi yonetilme, sika-
yet ve isteklerini iletebilme bilincinin gii¢ kazandiginin bir isareti olarak kabul
edilmistir. Bu bilincin yiikselmesi yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin erken
dénemlerden itibaren insan odakli olarak kendini iyi ydnetim anlayisi etrafinda,

seffaf ve hesap verebilme ilkeleri ile gelistirmesine ortam hazirlamustir.

126 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Ogr. Gor. Dr. Enes 02

KAYNAKCA

AKIN, Fehmi (2006), “1924 Anayasasinin Modernlesme Agisindan Anlami’, Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Say1: 3, ss. 1-12.

AKTAN, Coskun Can Aktan (2014), “Ideal Devlet ve Iyi Yonetim: Temel lkeler’, Ku-
rallar ve Kurumlar, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, ss.
50-60.

AKYUZ, Vecdi (2002), “Miisliiman Tiirk Devletlerinde Divan-1 Mezalim Kurumu”
Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt: 5, Editér: Hasan Celal Giizel vd. Yeni Tiirkiye Ya-
yinlars, Ankara, s. 210-234.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge S6zliik, Haz:
Siikrii Haltk Akalin vd. Tirk Dil Kurumu Yaymlarl, 10. Baski, Ankara.

AYAN, Altan (2015), “Orhun Abidelerindeki Lidetlik ve Yonetim Anlayisinin Deger-
lendirilmesi’, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 49, ss. 305-317.

AYKANAT, Mehmet (2019), “Ombudsmanlik Kurumunun Osmanli Kékleri’, Tur-
kish Studies, Cilt: 14, Say1: 1, ss. 91-110.

BULUT, Yakup ve ASLAN, Muhammed Mirag (2018), “Kutadgu Biligde Iyi Yéneti-
min Esaslarl’, Ombudsman Akademik, Ozel Sayy, ss. 15-25.

ERGIN, Muharrem (2009), Orhun Abideleri, Bogazici Yayinlari, 42. Basks, Istanbul.

GUNES, Ihsan (2009), Birinci TBMM'nin Diisiincesi Yapist (1920-1923), Tiirkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul.

INALCIK, Halil (1988) “Adaletname’, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt: 1, Tiirkiye Di-
yanet Vakfi Yayinlar, Istanbul, ss. 346-347.

INALCIK, Halil (1988), “Sikiyet Hakki: Arz-i Hal ve Arz-i Mazharlar’, Osmanl
Arastirmalar1 Dergisi, Say1: 7-8, ss. 33-54.

KOSE, Ensar (2014), “Osmanli Imparatorlugu'nda Toplu Hak Arama: XVIIL Yiizyila
Ait 100 Ornek Mahzar”, I. Tiirk Hukuk Tarihi Kongtesi Bildirileri, Oniki Lev-
ha Yayincilik, Istanbul, ss. 411-447.

MUMCU, Ahmet (1986), “1924 Anayasasi’, Atatiitk Aragtirma Merkezi Dergisi,
Cile: 2, Say: 5, ss. 383-399.

p
KAMU DENETGILIGI KURUMU KB)% 127



TBMM'NIN ERKEN DONEMLERINDE iYi YONETIM GELISTIRME ORNEGI: ISTIDA (ARZUHAL) ENCUMENi VE
HAFTALIK MUKARRERAT CETVEL]

MUMCU, Ahmet (1994), “Divin-1 Hiimiyun’, TDV Islim Ansiklopedisi, Cilc: 9,
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Istanbul, ss. 430-432.

NIZAMULMULK (2009), Siyasetname Hasan Ali Yiicel Klasikleri Dizisi, Cev:
Mehmet Taha Ayar, Tiirkiye Is Bankas: Kiileiir Yayinlari, 16. Baski, Istanbul.

OZTURK, Mustafa (2018), “Osmanli Devletinde Arzuhallerin Devlet-Halk Iliskileri
ve Medeniyet Tarihi Bakimindan Onemi’, XVII. Tiirk Tarih Kongresi Ankara,
Cilt: 4. Kaisim: 1, Acatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Turk Tarih Kuru-
mu Yayinlari, Ankara, s5.211-229.

Resmi Gazete, Say1: 28601, 28 Mart 2013.

TBMM Basin ve Halkla Tliskiler Daire Bagkanligi (2005), Dilek¢e Hakki ve TBMM
Dilek¢e Komisyonu, Editér: Omer Eksi, TBMM Basimevi, Ankara.

T.C. Kamu Denetiligi Kurumu (Ombudsmanlik) (2019), Iyi Yonetim Ilkeleri Rehberi,
Kamu Denetqiligi Kurumu, Ankara.

TBMM (1927), Dahili Nizamnamesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Matbaasi, An-

kara.

TBMM istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Say1: 1-24, 14 Kasim 1925-
12 Haziran 1926.

TBMM istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Say1: 1-23, 20 Kasim 1926-4
Haziran 1927.

TBMM Istida Enciimeni, Haftalik Mukarrerat Cetveli, Sayi: 1-23, 19 Kasim 1927-
26 May1s 1928.

TBMM Kanunlar Dergisi, Istiklal Madalyas: Kanunu, No: 9, Cilt: 1, 4 Nisan 1921.

TBMM Kanunlar Dergisi, Istiklal Madalyas: Kanununun Birinci Maddesine Miizey-
yel Mevadi Kanuniye, No: 403, Cilt: 4, 20 Haziran 1926.

TBMM Kanunlar Dergisi, Teskilat1 Esasiye Kanunu, No: 491, Cilt: 2, 20 Nisan 1924.
TBMM Zabut Ceridesi, Devre 1, Cilt 24, Birlesim 123, 21 Ekim 1922.
TBMM Zabut Ceridesi, Devre 1, Cilt 24, Birlesim 123, 21 Ekim 1922.

128 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



