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Ozet

Bu calismada Kirgizistan vergi sistemindeki dolayli vergiler incelenmis olup, agulikli olan do-
layli vergilerin Kirgizistan ekonomisine etkilerini degerlendirmek amaclanmaktaduwr. Calismada,
Kirgiz Vergi Sistemine (KVS) ve KVS’de dolayli vergiler arasindaki gtimriik vergisine teorik ola-
rak deginilerek gtincel ithalat ve ihracat istatistiklerine de yer verilmistir.1991°’de Alma-ati Kon-
feranst ile Bagimsiz Ttirk Devletleri arasinda yer alan Kirgizistan SSCB’nin egemenliginden kur-
tularak, kendi bagimsizligint ilan etti. SSCB’den ayrilisindan kisa bir stire sonra Kirgizistan
piyasa ekonomisine gecgerek-liberal degisimler yasamistir. Bu sayede 6zellestirme agurlikli poli-
tikalann izlenmesi ile diger Bagimsiz Ttirk Devletleri arasinda énemli bir konuma getirilen Kur-
gzistan; kayit dist ekonomi ve mevcut bor¢lar karsisinda zor duruma diistiigtinden dolayi, vergi
reformlarint uygulamaya koymustur. Bu baglamda vergiler arasinda dolayli ve dolaysiz vergi-
lerin de Kirgiz Vergi Sistemi icinde énemli bir yer tuttugu gériiliir. Ozellikle Kirgiz Vergi Sis-
temi’nde dolayl vergilerin agirlikli oldugu géze carpmaktadar.
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Abstract

In this paper, indirect taxes are examined in Kyrgyzstan fiscal system and the effects of predo-
minantly excise taxes on kyrgyzstan's economy are aimed. In the study, the Kyrgyz tax system
and customs duty between fiscal system in the Kyegyz fiscal system. were theoretically menti-
oned,current import and export statistics were included.In 1991, Kyrgyzstan, which is among
the Independent Turkish States with the Almaty Conference, got rid of the sovereignty of the
USSR and declared its own independence. Shortly after leaving the USSR, Kyrgyzstan moved
to the market economy and experienced liberal changes. In this way, Kyrgyzstan, which has
been placed in an important position among other Independent Turkish States through the mo-
nitoring of privatization-oriented policies; He implemented tax reforms because he was strugg-
ling with the informal economy and existing debts. In this context, it is seen that indirect and
direct taxes are also an important part of the Kyrgyz tax system. It is especially noticeable that
in the Kyrgyz tax system, indirect taxes are predominant.

Keywords: Kyrgyzstan, Indirect Tax, Customs Duty,

Giris

Zamanimizda kamu giderlerinin finansmaninda basvurulan kaynaklarin en 6énemlisi
olan vergi, tarihi ve sosyal bir kurum olup, koékeni itibariyle "beseri muisterek hayat kadar
eskidir" (Gerloff, 1948, s.48). Devlet, faaliyetlerini ytrttebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu gelirleri
cesitli sekillerde temin edebilir. Daha 6nceleri mal ve hizmet seklinde ayni olarak édenen mali
yuktmlerin sik sik géorinmuis olmasina karsilik, gintimtizde nakdi olarak tahsil edilen kamu
gelir vasitalarinin baslica kaynaklari, bir yandan devletin vergileme yetkisi dolayisiyla zora
dayanarak aldigi vergiler (gimrukler dahil), harclar, serefiyeler, resimler vb., diger yandan
ozel iktisadi faaliyetler, bor¢lanma, emisyon vb. yollardan saglanan gelirlerdir (Turhan, 1977,
s.26).

Vergi; devletin ve yetkili diger kamusal kurum ve kuruluslarinin, mali ve mali olmayan
gorevlerini yerine getirebilmeleri amaciyla, gercek ve ttizel kisilerden; cebri, karsiliksiz olarak
ve egemenlik glicine dayanarak tahsil ettigi para seklindeki iktisadi kiymetlerdir (Akdogan,
2002:186).

Verginin konusunu en kisa bigcimde verginin tizerinden alindig: seydir. Seklinde tanim-
lamak mtmkutndutr (Pehlivan, 2004: 107).

Vergiler; kamu harcamalarinin finansmanini saglamak amaciyla, devletin veya devlet-
ten vergilendirme yetkisini almis diger kamu tizel kisilerinin toplumu meydana getiren kisi
ve kurumlardan, 6deme giclerine gére, karsiliksiz ve zorla aldig1 ekonomik degerlerdir (Peh-
livan, 2016:88).
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Vergilerin temel kaynaklar: yiktmlulerin gelir, servet ve giderleri olduguna goére, 6deme
glictinti de bu U 6lctyle tanimlamak ve aciklamak gerekmektedir. Gercekten bir kisinin vergi
o6deme glicli onun ancak gelir, servet veya gideri derecesinde belirlenebilir (Erginay, 2010: 77).

Vergi gelirleri icerisinde dolaysiz vergi tUrtinlin payinin blUytmesi vergilendirmedeki
adaletsizlik olarak karsimiza cikmaktadir (Karabulut, 2003).

Vergi, gercek ve tizel kisilerden belirli bir hizmet karsiliginda alinan parasal bir deger-
dir. Olctitii para olarak bilinen vergi, devletin kamu harcamalari icin biiylik énem tasir. Vergi
gercek kisilerden alindig: gibi ttizel kisilerden de alinmaktadir. Gergek kisiler gelir vergisine
tabi tutulurken, ttizel kisiler ise kurumlar vergisi mukellefidir. En 6nemlisi ise vergi konu-
sunda kanunen devlet yaptirimi vardir.

Vergi, bir kamu maliyesi aracidir ve her tlkenin farkli bir vergi sistemi oldugunu soyle-
mekte fayda olacaktir. Dolayisiyla bu sistem, toplum icerisindeki bireylerin yasam kosullarina
gore farklilik gosterir. Aasness vd. (2002)’e gére bu sistem nufus icerisindeki farkl kesimleri
degisik boyutlarda etkilemektedir. Bu sayede dogrudan ya da dogrudan olmayan vergilerin
toplum tUizerinde yarattigi etki iktisadi manada 6nemli bir konudur.

1. Dolayl1 Vergiler ve Kirgiz Vergi Sistemi

Nadaroglu (1983) ‘na gore genel olarak dolaylh vergiler kamu gelirleri arasinda en bii-
yuk kalemi kapsar. Ozdemir (2009) ‘e goére, dolayl vergiler; tiretimden ve ithalattan, KDV’den,
hizmet olarak sigorta ve finans tzerindeki islemlerden, ulastirmadan ve diger 6zellikli vergi-
lerden olusur.

(Isik vd., 2004: 159)’ne gore, vergi mukelleflerinin tstlendikleri vergi yliklerini baska-
larina devretmesi ya da yansitmasi durumunda 6dedikleri bu vergilere dolayli vergi denilmek-
tedir. Dolayisiyla yapisal 6zellikleri acisindan kanuni mukelleften baskalarina devredilebilen
vergilerdir.

Mal ve hizmetlerin satisi veya ttketimi alaninda dolayl vergiler alinir. Bu durum ta-
keticilere yansitilir (Birimkulova, 2012, s.19).

Dolayl vergiler, tiketim vergisi olarak da bilinmektedir. (Edizdogan 1981: 2; Devereux,
1997: 13-14; Warren, 1980) bunu calismalarinda ifade etmislerdir.

Vergi hususunda iki 6nemli konu da dolayli ve dolaysiz ayrimidir. (Erdem, 2003; Mutlu
ve Celen, 2012) bu ayrima dikkat ¢cekmislerdir. Baktigimiz zaman, dolayl vergilerin dolaysiz
vergilere gére maliyeti daha dtsuktir. Dlistik gelir grubuna yansitilabilir. Toplanma bakimin-
dan gecikme yasanmaz ve enflasyonla muticadelede kamu politikasi olarak kullanilabilir. Do-
layisiyla dolayli vergilerin ekonomide olumlu etkileri gériilmektedir. Ornegin, enflasyon do-
nemlerinde dolaysiz (dogrudan) vergilerin yetersiz kaldigi gértilmus ve devlet enflasyonun du-
strtlmesi konusunda dolayl vergilerde oransal olarak dlizenlemeye gitmistir. (Yilmaz, 2012:
13 & Barda, 1958:212-216) dolayli vergilerin vergi politikalarinda basarili oldugunu, enflas-
yonla muicadelede énem arz ettigini savunmuslardir.

Bundan sonra Kirgizistanin serbest piyasa ekonomisine gecisi ve Kirgiz vergi sisteminin
kurulma streci ile ilgili bilgiler aktarilacaktir. Bakildiginda, Almati Konferansinda bagimsiz-
ligini ilan eden Kirgizistan, komuta ekonomisinden sonra piyasa ekonomisine gecis yapmistir.
Bu baglamda bircok siyasi, ekonomik, hukuki ve mali reformlar yapilmistir. Vergilerle ilgili
dtizenlemeler bu tarihten sonra karsimiza ¢ikmaktadir. 1992 yilinda kabul edilen KDV ka-
nunu ile vergi sisteminin kurulma stireci baslamistir. Daha sonra 1996 yilinda Jokorko Ke-
nes’te (Meclis) cikarilan vergi yasalari ile Kirgizistan vergi sistemi yeni seklini almistir. Daha
sonra, 2001°de ve 2005’te vergilerle ilgili revizyonlarin yapildig goértilmektedir.

Dolayl vergiler (kamu gelirlerinin %57'si) 6nemli bir gelir kaynagini temsil eder. KDV,
tek basina toplam kamu gelirlerinin %32'sini olusturur. Ttketimle birlikte vergi, satis vergisi
ve uluslararasi ticaret vergilerinin payir neredeyse %60'a ulasir. Vergi oranlar1 Grtnlere ve
miktarlara goére farklilik gosterir. KDV'nin sabit orani %12’dir. Ttketim vergileri belirli
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vergilerdir. Oranlar fiziksel tutara goéredir. Mallarin, uluslararasi ticaret tizerindeki vergileri
ise oran ve tahmin y6ntemine gore degisir (Deloitte, 2020).

Kirgizistanin gimrtik birligi stirecine gelince, Kirgizistan, 2015 yilinda Guimrutk Birli-
gi'nde Rusya, Kazakistan, Belarus ve Ermenistan'a katildi. Mallarin ithalati ve ihracati icin
yasal cerceve, s6z konusu mallarin mensei Uilkesine veya varis noktasina baglh olarak degisir.
Gumrutk Birligi'nde verilen mal, yapilan is ve hizmetlerin ithalat ve ihracatinda KDV'nin alin-
masinda vergi daireleri sorumludur. Gimrtk Birligi tiyesi tilkeler ile Kirgizistan arasindaki
mallarin ihracati veya ithalati Gimruk Birligi diizenlemelerine ve Kirgizistan Vergi Kanunu'na
tabidir. Kirgizistan'dan diger Gumrutk Birligi tiye tilkelerine yapilan ihracat %0 KDV'ye tabidir
ve belirli destekleyici belgelerle onaylanmalidir. Kirgizistan'a diger Gumruk Birligi tiye tilkele-
rinden yapilan ithalat, dolayli vergilere tabidir ve belirli belgelerle desteklenmelidir. Is ve hiz-
met tedarik yeri de destekleyici belgelerle teyit edilmelidir. KDV, ithal mallarin ithalatcinin
hesabina yansitildig: ay1 takip eden ayin 25'ine kadar 6denmelidir (Deloitte, 2020).

2. Kirgiz Vergi Sisteminde Vergi Tiirleri

Kirgiz Cumhuriyeti'nde vergi kaynaklarini, ulusal vergiler, mahalli vergiler ile 6zel vergi
rejimleri olusturmaktadir.

e Ulusal vergiler, Kirgiz Cumhuriyeti'nin her yerinde 6denmesi gereken vergilerdir.

e Yerel vergiler, ilgili idari-bélge birimlerinin topraklarinda 6édenmesi zorunlu olan, bu
Kanunla belirlenen ve yerel birimlerin normatif yasal dlizenlemeleriyle ¢ikarilan vergi-
ler anlamina gelir.

Yerel vergi sunlar icerir:

e Arazi Vergisi
e Emlak Vergisi

Tablol ‘de Ticaret Bakanlgi, Kirgiz Cumhuriyeti pazar verilerine gore, Kirgizistan vergi siste-
minde 2 tlrla vergi yer almaktadir. Birincisi genel vergi rejimi, ikincisi ise 6zel vergi rejimidir.
Genel vergi rejiminde; KDV basta olmak tizere gelmektedir. Bu oran %12’dir. KDV’de mukel-
leflerin KDV’ye tabi olmalarina bagl olarak; ticari faaliyetlerden %1, diger faaliyetlerden %2
alinmaktadir. OTV’de esyanin cinsine gore tarife uygulanir. KDV miikellefi olmayanlar icin;
ticari faaliyetlerden %2 diger faaliyetlerden %3 alinmaktadir. Banka hizmetleri icin %2, mobil
iletisim icin %5 vergi alinmaktadir.

Tablo. 1 2020 Kirgiz Vergi Sistemi

Kirgizistan Genel Kirgizistan Ozel Vergi

Oran

Vergi Rejimi Rejimi
KDV %12
oTvV -
Tic.Faal %1
Diger Faal %2
Cep Telf Opert. %5
KDV Miikellefi Olmayanlar icin;
Tic Faal %2
Diger Faal %3
Mal ve hizmet satisinda, %0
Banka vd harig
Mobil iletisim alanindaki faaliyetler i¢in %5
Yerel Vergiler
Arazi Vergisi

Miilkiyet Vergisi -

Kaynak: Yazar tarafindan Ticaret Bakanligi verilerinden olusturulmustur. (04.04.2022), https://tica-
ret.gov.tr.
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Bundan sonraki bélimde Kirgiz vergi sisteminde gimrik vergisi, gimrik 6demeleri, vergi
6deme kosulari, vergilerin hesaplanmasi ve vergi 6denmesine iligskin konular hakkinda bilgiler
aktarilacaktir.

2.1. Kiwrgwz Vergi Sisteminde Giimriik Vergisi

Kirgiz Cumhuriyeti Gimrik Kanunu, 12 Temmuz 2004 tarihli ve 88 sayili Kanun’dur.
Kirgiz Cumhuriyeti Gimrik Kanunu’nda; gimrik 6demelerine iliskin genel htikiimler, giim-
ruk vergileri, vergilerin hesaplanmasi ve gimrik 6deme prosedtirleri maddeleri yer almakta-
dir.

Mallar, araclar ve diger mallar gimrik sinirindan gecerken Kirgiz Cumhuriyeti giimrtk
ve vergi mevzuatinca gimritik vergisi 6deme kosulu aranir. Bu vergiler, ticretler ve 6denecek
cezalar asagida aciklanmistir (Kirgiz Cumhuriyeti Gimrik Kanunu, Madde 9/32).

e Gumruk islemlerinden alinan vergi;

e Katma Deger Vergisi;

o OTV;

e Bireyler icin tek bir giimruk vergisi ve vergi orani;

e Odenecek bedeller;

e Urtinlerin stoklanmasi icin édenecek bedeller;

e Urtinlerin giimriik eskortu icin bedelleri;

e llgili diizenlemelerin ihlali icin édenecek para cezalari;

e Telif hakk: sahibinin basvurusunu yapma Ucreti emlak;

e Gumruk ihalelerine katilim icin 6deme;

e Gumruk vergilerinin ertelenmis veya ertelenmis 6deme faizi ve vergiler;

e Gec 0demeler icin ceza (faiz).

e Ayrica, Bakanliga bagh Devlet Gumriuk Mufettisligi Kirgiz Cumhuriyeti'nin finansmani
icin asagidaki tcretler ve harclar alinir:

e Gumriuk mevzuati tarafindan saglanan diger Gcretler

2.2. Giimriik Odemeleri ve Vergileri Odeyenler

Gumruk vergi ve harclarinin 6denmemesi durumunda belirlenen zaman cercevesi ve
ongorulen sekilde, 6denmesi gereken tutar gimrik 6demeleri ve vergiler gimruk idareleri
tarafindan kisilerden tahsil edilir. Gimruik vergileri ve vergilerinin 6denmesinden sorumlu
kisi, gimruk vergilerinin hesaplanmasi ve zamaninda 6édenmesine karsi sorumludur (Kirgiz
Cumbhuriyeti Gimrik Kanunu, Madde 9/32).

Gumruk vergileri ve vergilerinin 6denmesi sorumlulugu bir depoda depolanan mal ve
araclarla ilgili olarak gecici depolama (gimrik antreposu), antrepo sahibi tarafindan karsila-
nir. Gimrutkleme mallarinin Giretiminde ve giimriik vergilerinin édenmesinden sorumlu aracg-
lar ve vergiler beyan sahibi tarafindan karsilanir. Yerlestirilen mal ve araclar1 kullanirken
belirli bir gimruk rejimi altinda, 6deme sorumlulugu gimrik 6demeleri ve vergiler, gimrik
tarafindan belirlenen kisiler tarafindan karsilanir.

Yeterlilik verilmesi i¢in Ucretlerin 6denmesi sorumlulugu giimrtikleme uzman: sertifi-
kas1 ve yenileme sertifikasinin gecerliligi, sertifikanin verildigi kisiye aittir. Depolama icin
gumruk vergilerinin 6denmesi sorumlulugu mallar1 depoya koyan kisi tarafindan karsilana-
caktir. Gimruk vergilerinin 6denmesi sorumlulugu tasiyict mallarin refakatinden sorumludur
(Kirgiz Cumhuriyeti Gimrik Kanunu, Madde 11/1).

2.3. Giimriik Vergisi Odeme Kosullar1

Gumruk antreposunda mallarin depolanmasi i¢cin gimrik Ucretleri mallarin fiili ihra-
cat1 6ncesinde veya sirasinda 6denir. Mallarin gimrtk eskortu icin glimrik vergilerinin 6den-
mesi gimrik idaresi karar verdikten sonra yapilir (Kirgiz Cumhuriyeti Gimrik Kanunu,
Madde 15/1-2).

2.4. Giimriik Vergisi Hesaplanmasi1 ve Odenmesi
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Gumrtik vergileri ve vergilerin 6denmesi Kirgiz Cumhuriyeti para biriminde (som) yapi-
lir. Yabanci para biriminin Kirgiz Cumhuriyeti para birimine dénutsttrilmesi kalan gimriuk
6demelerinin 6denmesi oraninda yapilir. Yabanci para birimlerini Kirgiz Cumhuriyeti para
birimine cevirirken alinan tutarlar tam sayiya yuvarlama kurallarina gére yuvarlanir ve yu-
varlama Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Bankanin teklifine gére yapilir. Gimrik antreposunda
mallarin depolanmasi icin gimrik Ucretleri mallarin fiili ihracati éncesinde veya sirasinda
6denir. Mallarin gmrik eskortu icin gimrtk vergilerinin 6denmesi gimrtk idaresi karar
verdikten sonra yapilir (Kirgiz Cumhuriyeti Gimrik Kanunu, Madde 9/38).

2.5. Giimriik Vergisi ve Odenme Prosediirii

Gumrtk Ucretleri ve vergiler banka havalesi yoluyla ya da kasada nakit olarak gimruk-
lerde 6denebilir. Gimrik idaresinin hesaplarina gelen tiim banka havaleleri, 6deme talimat:
seklinde dizenlenmelidir. Gimrik 6demeleri ve vergilerin 6denmesi; mallarin gimrtk islem-
lerini gerceklestirirken, gimrik 6demelerinin nakit dis1 transfer edilmesi ve yapilan 6demenin
vergi teyidi gimruik idaresinin hesaplarina fiilen fon alinirken ayni anda, birkag ttir icin 6deme
yapilirsa -gimrik 6demeleri- her bir gimrik 6demesi tirt icin aktarilan tutarlar stitununda
belirtilmelidir (Kirgiz Cumhuriyeti Gimrtik Kanunu, Madde 9/32).

3. Literatiir Arastirmasi

Birimkulova (2012), “Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Sistemi © kitabinda; Kirgiz vergi politika-
sini1, Kirgiz vergi sistemini, vergilerin finansal a¢cidan énemini ve SSCB dénemindeki vergi uy-
gulamalarini arastirmis ve Kirgiz vergi sistemi acisindan énemine dikkat ¢ekmistir.

Ayni sekilde bazi kamu ve kuruluslarin da ¢alismalar: bulunmaktadir. 2020 yilinda T.C
Dis Ticaret Mudurluga, Kirgizistan Pazar Bilgileri Raporu’nda, Kirgizistan vergi sistemine de-
tayli olarak deginilmis, ticaret rejimi kapsaminda, gimrtk vergileri ve gimruk islemlerini ele
alarak incelenmistir. Ayni zamanda bu rapor Kirgizistan’daki gimrik mevzuat: acisindan Kir-
gizistan’a ticaret yapan isletmelere rehber niteligindedir. Ttirkiye Ihracatcilar Meclisi’nin de
2018’de bir calismas1 bulunmaktadir. Calismada, Kirgizistan’in Uluslararas: Ticaret Merkezi
(ITC) verilerine gore, ithalat ve ihracat istatistikleri baz alinmis, giimrtk tarifeleri ve giimrik
vergisinden elde edilen gelirler incelenmis ve ¢6zim 6nerilerinde bulunulmustur. Ayrica, RCA
(Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinltik) analiz yéntemi ile Kirgizistan’a ihrag¢ edilecek tirtinlerin
tespitine yonelik bir calisma kapsaminda, RCA bulgularina gore, Kirgizistan‘daki ithal trtn-
lere iliskin gtimrik kodlar: belirlenmis ve ithalat durumu degerlendirilmistir.

Calova - Asanbekov — Birimkulova (1999), Kirgizistanin 1991’de vergi reformlarini, do-
layl vergiler arasinda yer alan Katma Deger Vergisi'ni, Ozel Tiketim Vergisi'nin KVS’de uy-
gulamalarini arastirmislar ve Kirgiz vergi sistemine etkisi acisindan ¢6ziim o6nerilerinde bu-
lunmuslardir.

Koycuyev vd. (2003), Kirgizistan’da 1996‘da yapilan vergi sistemine iliskin diizenleme-
leri gézden gecirmisler ve diizenlemeleri reform kapsaminda degerlendirerek, Kirgiz vergi sis-
teminde yarattigi olumlu ve olumsuz etkilerini sonuc olarak ortaya koymuslardir.

Yice (2005), Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu’nu- tim hatlariyla ele alarak incelemis,
Kirgiz vergi sistemine iliskin tespit edilen hususlar1 6zetlemistir. Bu dogrultuda Kirgiz vergi
sisteminin yeniden revize edilmesi gerektigi, bu cercevede vergi idaresi ve vergi yargisinin ya-
pilandirilmasinin sart oldugu oéneriler olarak ifade edilmistir.

Yildiz vd. (2007), Kirgizistan’da vergileme alaninda yasanan surecleri ele alarak incele-
misler, Kirgiz vergi sistemi cercevesinde ortaya ¢ikan sorunlara iligskin 6ncelik olarak Kirgizis-
tan’da vergi idaresi reformuna ihtiya¢c duyuldugunu belirtmisler, bu hususta vergi teskilatinin
tekrar yapilandirilmasi gerektigini, vergi dairesinde calisanlarin 6zItk haklarinin da iyilesti-
rilmesini ve ayni zamanda kayit dis1 ekonominin azaltilmasi i¢in mtikelleflerde vergi bilincinin
olusturulmasini ¢6ziim Onerileri olarak siralamislardir.

Egeli vd. (2008), Kirgizistan’da mali sistemin yeniden yapilandirilmasi dogrultusunda,
Kirgizistan’da vergi gelirlerini incelemisler, bu durumun butceye etkisini gézlemlemislerdir.
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Sonuc olarak maliye politikasinda vergi gelirlerine dikkat cekerek, Kirgizistan mali sistemini
reforme edici projelerin gelistirilmesi gerektigini ve bunun uygulamaya gecmesini 6neri olarak
sunmuslardir.

Abdiyeva vd. (2015), Kirgizistan’da vergi kilttirti cercevesinde vergi kulttirint etkileyen
faktorleri arastirmislar ve dolayl vergilere istatistiksel olarak bakmislardir. Ayni zamanda ca-
lismada Biskek’te 500 vergi mukellefine yonelik anket yapilmis ve calisma sonucunda vergi
kultarina belirleyen faktorler arasinda devlete gtiven, kamu hizmetlerinin kalitesi ve kayit
dis1 ekonomi saptanmaistir.

Toktobaeva (2015), gimrik ve vergi yargisinin Kirgiz-Tturk ekonomisindeki etkilerini
ele alarak incelemis, her iki tilke icin gimrukte isleyislere iliskin degerlendirmelerde buluna-
rak, adil ve seffaf, hesap verilebilir gimrtk yasalari ve yargilamalar icin 6énerilerde bulunmus-
tur.

Abdiyeva vd. (2016), Kirgizistan ekonomisine yénelik 1995 ve 2014 yillarina iliskin do-
layli ve dolaysiz vergiler ile GSYIH arasindaki iligkiyi incelemisler ve burada Granger Neden-
sellik testi ve VAR analizini uygulamiglardir. Arastirma sonuclarinda ise GSYIH ile dolayl
vergiler arasinda pozitif iliskinin oldugunu gérmtsler, bu kapsamda GSYIH’deki artisin do-
layh vergilerde bir artisa neden oldugunu ortaya koymuslardir.

Yildirim vd. (2019), calismalarinda Avrasya Ekonomik Birliginin Kirgizistan ekonomisi
tzerindeki olumlu ve olumsuz etkilerine deginmisler, bu dogrultuda tyeligin Kirgizistan aci-
sindan énemli bir adim oldugunun alt1 ¢izilmis ayrica AEB tUyesi tilkelerin Kirgizistan’a yaptig:
ihracatin Kirgizistan ekonomisinde olumlu etki yarattigi ve AEB’den etkilenen ktictik ve orta
Olcekli isletmelerin de devlet tarafindan sorunlarinin ¢éztlmesi gerektigi yine tye tlkelerin
birlik s6zlesmelerine uymalar: gerektigi ifade edilmis bu kapsamda gtimruk isleyisinde sorun-
larin yasanmayacagi 6neriler olarak belirtilmistir.

3.1. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin yonteminde doktiman analizi kullanilmistir. Bir arastirma yéntemi olarak
doktiman analizi 6zellikle nitel vaka calismalar icin de gecerlidir. Tek bir fenomen, olay, 6rgtit
veya programi ortaya cikarmak amaciyla yapilan calismalarda da kullanilir (Stake, 1995; Yin,
1994). Arastirmayi ikincil kaynaklardan elde edilen bilgiler olusturmaktadir. Bu béliimde veri
ve veri setleri, bulgular hakkinda bilgilere yer verilecektir.

3.2. Arastirmanin Verileri ve Veri Seti

Asagidaki tablolarda nicel (sayisal) degiskenler gértilmektedir. Veri setleri; ithalat, ihra-
cat miktarlari, gimrik beyan miktarlari ve ton miktarlaridir. Mann (1995)’e gore ise sayisal
degiskenin aldig1 deger veri setini olusturur. Calismada Kirgizistan Devlet Gimrik Hizmetle-
rinin resmi web sitesinde her yil yayimlanan 2018-2019-2020-2021 yillarina ait BDT (Bagim-
s1z Devletler Toplulugu) ve BDT disindaki tilkelerle ilgili dis ticaret verileri baz alinmistir. Bu-
nun yaninda IMF 2020 Kirgizistan Ulke Raporuna ait, 2017-2018-2019 verileri de incelenmis
ve degerlendirilmistir. Dis ticaret verileri yillik olarak raporlanarak bilgi kullanicilarina erisim
imkan1 tanimaktadir. Dis ticaret hacmi verilerinde, Kirgizistan’in tictincti diinya tlkeleri ola-
rak bilinen Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi tilkelere ihracat: ve ithalati gerceklesmektedir.
ithalat ve ihracat durumu ton bazinda dolar ve Kirgiz ulusal para birimi som olarak kayda
gecmistir.

3.3. Bulgular

Tablo. 2 Kirgiz Cumhuriyeti Devlet Yonetim Finansmani 2017-25 (milyon som olarak)

Gelirler 2017 2018 2019

Miilk Uzerinden Alman Vergiler 2,625 2,810 2,950
Arazi Vergisi 1,818 1,966 1,229

Emlak Vergisi 807 844 1,721
Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler 58,671 67,366 66,756
KDV 45,131 52,786 50,912

otV 9,507 10,296 9,945
Uluslararasi Ticaret Vergileri 16,493 18,319 21,968
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Kaynak: Yazar tarafindan IMF verilerinden olusturulmustur. (02.04.2022) https://www.imf.org/

Yukaridaki tabloya bakildiginda, emlak vergisi ve KDV’den alinan vergilerde tutar olarak
artis goériliirken, uluslararas: ticaretten alinan vergilerde de artis gortilmustir. Oyle ki-
SSCB’den ayrilisindan sonra vergi politikalarini uygulamaya koyan Kirgizistanin dolayli ver-
gilerin toplam vergiler icerisindeki pay: 1995 yilinda %53,9 iken 1999’ da %67, 2004 ’te %65,4,
2006’da 66,5’tir. Bir irtintin Uretimi ve tiretime bagh ttiketimi, ekonomik faaliyetlerle gercek-
lesebilmektedir. Ornegin, fabrikalar sayesinde trtinler tiretilir ve toplumun tiiketimine sunu-
lur. Dolayisiyla devlet ya da htikimetler bu tirtinler izerinden vergi politikalarini uygulamaya
koyar. Kirgizistan serbest piyasa ekonomisine gecerken, SSCB dénemindeki fabrikalarin ye-
tersiz olmas1 ya da faaliyetlerini durdurmasi ve kayit disi1 ekonomi gibi nedenlerden dolayzi,
dolayl vergilerde kayiplar yasamistir.

Tablo. 3 Kirgiz Cumhuriyeti Devlet Yénetim Finansmani ~ 2017-25 (GSYiH)

Gelirler 2017 2018 2019
Miilk Uzerinden Alinan Vergiler 0.5 0,5 0,5
Arazi Vergisi 0.3 0.3 0.2
Emlak Vergisi 0.2 0.1 0.3

Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler 111 11.8 11.3
KDV 8.5 9.3 8.6
otV 1.8 18 17
Uluslararasi Ticaret Vergileri 3.1 3.2 3.7

Kaynak: Yazar tarafindan IMF verilerinden olusturulmustur. (02.04.2022) https://www.imf.org/

Yukaridaki tabloda ilgili vergi tiirlerinin GSYIH’ya oranlari verilmistir. Bakildiginda mal
ve hizmetler tizerinden alinan vergilerin ve KDV’nin agirlikta oldugu gértlmektedir.

Tablo 4. Kirgizistan’in GSYH, Kisi Basina Dtisen Milli Gelir, GSYH Buytime Orani ve Nufusu

2018 2019 2020
GSYIH (Milyar $) 8,093 8,261 8,715
GSYIH Biiyiime Orani 35 38 34

Kisi Basina Diisen GSYIH ($) 1293,46 1292,98 1337,27

Mal ithalat: (Milyar $) 5,29 5,60 5,62
Mal Ithalatinda Biiyiime Oram %3,25 %5,90 %0,39

Mal fhracat: (Milyar $) 1,84 1,97 2,02
Mal Ihracatinda Biiyiime Oran1 %3,89 %7,12 %2,81

Niifus (1000) 6,257 6,389 6,517

Kaynak: (Uluslararasi para Fonu (IMF), 2019), https://tim.org.tr/files/downloads/Analiz Rapor/pdf
adresinden (02.04.2022) tarihinde alinmistir.

Tabloya gore Kirgizistan, 2018 yilinda toplam 5,29 milyar dolar ithalat gerceklestirirken,
2019 yilinda 5,60 milyar dolar, 2020°de ise bu deger 5,62 milyar dolara ulasmistir. Kirgizis-
tan’in ithalat yaptig tlkelerin basinda; Cin, Rusya, Kazakistan, Turkiye, Ozbekistan, ABD,
Almanya, Japonya, Belarus, Litvanya ve Afrika tlkeleri gelmektedir. Kirgizistanin ithal ettigi
Urldnlerin basinda ise dogal gaz, tedavide kullanilan ilaclar, tiitlin iceren sigaralar, kablosuz
aglar icin telefonlar, ayakkabi ve ayakkabi imalatinda kullanilan Girtinler, petrol ve endtistriyel
yaglar gelmektedir. Ihrac tirtinleri olarak da- altin, kiymetli metal cevherleri, petrol yaglari,
plastik ambalaj malzemeleri, kuru baklagiller, kara yolu icin aksamlari gelmektedir. Kirgizis-
tan’in ihracati ise ithalata gore duistiik seviyededir. Bunun icin dogrudan yabanci yatirimlara
ihtiyaci vardir. Bu noktada baskent Biskek énemli merkez olarak gelmektedir. Ozellikle Bis-
kek’te son zamanlarda tekstil ve gida tretimine yonelik igsletmelerin sayisi artmaktadir.

Tablo 5. Kirgizistan 2018 — 2019 BDT Ulkeleri ve Disindaki Ulkelerle Dis Ticaret Hacmi

Biiyiime orani,

2018 Ocak- 2019 Ocak- % olarak

Aralik Arahk (2019'den
2018'e.)
Dis Ticaret (bin ton) 3.355,3 3.831,8 113,2%
ithalat 1.383,1 1.481,8 107,1%
ihracat 2.002,2 2.349,9 117,4%

Dis Ticaret (milyon §) 4.343,0 4.249,1
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Beyan sayisi (adet) 102.152 107.197
ithalat (beyan) 83.590 86.578
Ihracat (beyan) 18.562 20.619

Kaynak: Yazar tarafindan Kirgizistan Devlet Gumrik Hizmetleri verilerinden olusturulmustur.
(02.04.2022), http:/ /www.customs.gov.kg/article /get?id=39

TIM (Turkiye Thracatcilar Meclisi) Kirgizistan 2018 hedef pazar analizine gére, Kirgizis-
tan bagimsizligini kazandiktan sonra 1998 yilinda Diinya Ticaret Orglitii'ne katilan ilk Orta
Asya tulkesidir. Ancak, Rusya’daki ekonomik gostergeler Kirgizistan ekonomisine de yansi-
maktadir. Oyle ki, 1998’de Rusya’da meydana gelen Rus Rublesindeki diistis sayesinde, Rus
ithalati olumsuz etkilenmis, bu durum cevre tlkelerin giimruik tarifelerini artirmasiyla Kirgiz
ekonomisinde sorunlar yaratmistir. C6ziim olarak- Kirgizistan ise Cin ile ticareti artirma yo-
luna gitmistir.

Turkiye’nin de Kirgizistan ile dis ticaret hacmi 6nemli 6lcektedir. Ayni zamanda Kirgizistan
serbest ticaret anlasmasi yaptig: tilkelere gimrtik kolayliklar: getirmistir. TGrkmenistan di-
sinda diger BDT tilkeleri ile Rusya, Ukrayna Ermenistan, Moldova ve Beyaz Rusya ile serbest
ticaret anlagsmasi imzalamistir. Kirgizistan’in ticincti diinya tlkeleri ile de ticaret hacmi var-
dir. Kirgizistan Devlet Gimrik Hizmetleri verilerine gére, 2018 Ocak-Aralik aylar1 araliginda
dis ticaret, ithalat ve ihracat olarak toplam 3.3855,3 bin ton olarak gerceklesmis ve Kirgizistan
4.343,0 milyon dolar dis ticaret hacmine ulasmistir. 2019 yilinda 2018 yilina nazaran 4465
bin ton fazla dis ticaret yasanmis ve 2019°den 2018’e bliiyime orani agirlik acisindan %113,2,
maliyete gore ABD dolari cinsinden %97,8°dir. 2018 yilinda ithalatta giimrik beyani 83.590
iken 2019 yilinda ise 86.578’e yukselmistir. Beyan sayisi ise Ocak-Aralik yani 1 yillik olarak
102.000’den, 107.000’e ¢cikmistir.

Tablo 6. Kirgizistan 2019 — 2020 BDT tilkeleri ve Disindaki Ulkelerle Dis Ticaret Hacmi

Biiyiime oran,
2019 Ocak- 2020 Ocak- % olarak
Arahk Arahk (2019'den
2018'e.)
Dis Ticaret (bin ton) 3.831,8 3.168,4 76,7%
Ithalat 1.481,8 1.063,0 63,4%
ihracat 2.349,9 2.1054 105,5%
Dis Ticaret (milyon $) 4.249,2 3.258,9
Beyan sayisi (adet) 107.197 86.297
ithalat (beyan) 86.578 68.169
Ihracat (beyan) 20.619 18.128

Kaynak: Yazar tarafindan Kirgizistan Devlet Gumrtik Hizmetleri verilerinden olusturulmustur.
(04.02.2022), http:/ /www.customs.gov.kg/article /get?id=39

2019 Ocak-Aralik aylar1 araliginda dis ticaret, ithalat ihracat olarak toplam 3.831,8 bin
tona ¢cikmis ve 4.249,2 milyon dolar dis ticaret hacmini yakalamistir. 2020 yilinda 2019 yilina
nazaran 6634 bin ton az dis ticaret hacmi elde etmis. 2020’den 2019’e bliylime orani agirhik
acisindan %82.7, maliyete gére ABD dolari cinsinden %76.7°dir. 2019 yilinda ithalat 86.578
iken 2020 yilinda ise 68.169’e diismustir. Thracat ise 20.619 iken 18.128% diismuistiir. Be-
yan sayis1 1 yillik olarak baktigimizda pandeminin de etkisinden dolay: 107.000’den, 86.000°e
dismustir. 2020 Ocak-Mart aylar1 araliginda ti¢ctincu ulkelerle dis ticaret ciro 632,60 bin
ton, 755,95 milyon dolar olarak kayda ge¢mistir. 2021 yilinda 2020 yilina nazaran 298,33
bin ton fazla dis ticaret hedefini yakalamistir. 2021°’den 2020’ye bliylime orani ise

Tablo 7. Kirgizistan 2020 — 2021 BDT Ulkeleri ve Disindaki Ulkelerle Dis Ticaret Hacmi

Biiyiime orani,
2020 Ocak- 2021 Ocak- % olarak
Aralik Arahk (2019'den
2018'e.)
Dis Ticaret (bin ton) 632,60 930,93 147,2%
ithalat 254,04 282,76 111,3%
ihracat 378,56 648,17 171,2%
Dis Ticaret (milyon $) 755,95 755,95
Beyan sayisi (adet) 17.433 21.704
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ithalat (beyan) 13.493 17.050
Ihracat (beyan) 3.940 4.654

Kaynak: Yazar tarafindan Kirgizistan Devlet Gumrik Hizmetleri verilerinden olusturulmustur.
(04.02.2022), http:/ /www.customs.gov.kg/article/get?id=39

agirlik acisindan %147,2, maliyete gére ABD dolar: cinsinden %97,0‘dir. 2020 yilinda ithalat
13.493 iken 2021 yilinda ise 17.050ve yukselmistir. Thracat ise 3.940 iken 4.654’a ytliksel-
mistir. 2020’nin sonu itibariyle beyan sayisinda ciddi azalislar gértilmus, 21.000’e kadar dis-
mustur.

Sonuc

Bagimsizliginin ardindan Kirgizistan ivedilikle vergi politikalarini uygulamaya koymus-
tur. Oncelikle yasal zeminde vergi yasalar cikarilmistir. Bu baglamda bircok vergi ile ilgili
degisiklikler de yapilmistir. Bakildiginda Kirgiz vergi sistemi icinde 2 tip vergi s6z konusudur.
Bunlar, genel vergi ve 6zel vergilerden olusmaktadir. Ayni zamanda Kirgiz vergi sisteminde
dolayli vergiler 6nemli bir yer tutar. Literattirde ise dolayli vergilerin tlke ekonomisinde
olumlu etkileri géralmustar.

Gumruk vergisi de uluslararasi ticaret ve islemlerden alinan dolayl vergiler icerisinde
yer alir. Literatiirde Ithalat vergisi olarak da bilinmektedir. Yani giimrik vergisi, ithal edilen
urtinlerden, gimrik mevzuatina ve gimrik tarifesine gore belirlenmektedir. Ayni zamanda
KDV ve OTV gibi dolayli vergiler de ithalatta gimriik idaresince tahsil edilir.

Kirgizistan diinyadan toplamda 3,543 farkli olmak tizere 6’1 GTIP (Giimriik Tarife Ista-
tistik Pozisyon) kodlu trtn ithalati gerceklestirmektedir.

2018’ de ise Kirgizistan, Turkiye ile yapmis oldugu ithalat tizerinden 30,8 milyon dolar
gumrik vergisi elde etmistir. Gortltiyor ki, dolayli vergiler icerisinde yer alan giimruk vergi-
sinin tlke ekonomisine katkisi 6énem tasimaktadir.
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