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ULUSAL AZINLIKLARIN KORUNMASINA ILISKIN CERCEVE
SOZLESMESININ KOSOVA’DA UYGULANMASI
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Ozet

Bu calismada “Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cergeve Sozlesmesi’nin Kosova'da
uygulanmasi incelenmistir. Bu ¢alismanmin amact heniiz uluslararasi alanda tanminmayan
Kosova Cumhuriyetinin sahip oldugu kendine 6zgii statiide azinlik haklarimi korumak
amaciyla yaptig1 diizenlemelerin ve “Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve
Sozlesmesi "nin Kosova’'da uygulanmasinmin incelenmesidir. Calismada ilk olarak Kosova nin
yakin tarihi ve Kosova’da azinlik haklarinin onemi incelenmistir. Ikinci olarak Kosova nin
azinliklara yénelik politikast ve azinlik haklarint uygulamas: siirecinde kullandigr kendine
0zgii metotlar incelenmistiv. Zira Kosova heniiz uluslararast alanda tam tamnma
saglayamadig icin siire¢ ve igerik acisindan unige bir yapiya sahiptir. Bu nedenle iigiincii
olarak Kosova’'da azinlik haklarimin gelisimi incelenmistir. Dérdiincii olarak, ozellikle
uluslararasi azinlik haklar: standartlarinin ve belgelerin, Kosova anayasa ve yerel yasalara
déhil edilmesi ve “Ulusal Azinliklarin Korunmasma Iliskin Cerceve Sozlesmesi nin
anayasallastirilmast incelenmistir. Son olarak, Kosova'min devlet insa siirecinin devam
etmesi, varsayilan devlet olma kosullarina sahip olmamasi ve uluslararasi hukukun egemen
bir aktorii olma konusunda heniiz gerekli sartlarin olugsmamasi nedeniyle “Ulusal Azinliklarin
Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesmesi”nin uygulanmas: konusunda Kosova’'da uygulanan
yontem incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kosova’da Azinliklar, Ulusal Azinliklarin Korunmasina fliskin Cergeve
Antlasmasi, Azinlik Haklari

IMPLEMENTATION OF THE FRAMEWORK CONVENTION FOR THE
PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES IN KOSOVO

Abstract

In this study, the implementation of the "Framework Convention for the Protection of National
Minorities" in Kosovo has been examined. The aim of this study is to examine the regulations
made by the Republic of Kosovo, which is not yet internationally recognized, in order to
protect the minority rights in its unique status and the implementation of the "Framework
Convention on the Protection of National Minorities™ in Kosovo. In the study, first of all, the
recent history of Kosovo and the importance of minority rights in Kosovo were examined.
Secondly, Kosovo's policy towards minorities and the unique methods used in the
implementation of minority rights are examined. Since Kosovo has not yet achieved full
international recognition, it has a unique structure in terms of process and content. Therefore,
thirdly, the development of minority rights in Kosovo is examined. Fourthly, the inclusion of
international minority rights standards and documents in the Kosovo constitution and local
laws and the constitutionalization of the “Framework Convention for the Protection of
National Minorities” were examined. Finally, since the feature of being a sovereign actor of
international law has not yet been met, the method applied in Kosovo for the implementation
of the “Framework for the Protection of National Minorities” was examined.

Keywords: Minorities in Kosovo, Framework Agreement on the Protection of National
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1.Giris

Eski Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti (SFRY) déneminde Sirbistan’a bagl
0zerk bir bolge olan Kosova’da, niifusun ¢gogunlugunu olusturan Arnavutlar ile Sirplar
arasinda yogun bir digmanlik yasanmast nedeniyle, Kosovali Arnavutlar
Yugoslavya’nin dagilma siirecinde Kosova’nin Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligini
elde etmesi i¢in miicadeleye baslamislardir (Borgen, 2008: 1). Baslangigta “sivil
itaatsizlik” seklinde baglayan miicadelenin basarisiz olmasi tiizerine Kosovali
Arnavutlar Kosova Kurtulus Ordusunu (UCK) kurarak silahli eylemlere
basvurmuslardir. Kosovali Arnavutlarin bu miicadelesine karsi 1998'de Sirbistan
hiikiimeti Kosova’da askeri operasyonlar baslatmis ve 1998 ve 1999'da UCK ile
Sirbistan ordusu veya Sirp paramiliter gii¢leri arasindaki artan silahli ¢atismalar
yasanmis ve Kosovali Arnavutlar Sirp birlikleri tarafindan kitlesel olarak Kosova’dan
sinir dis1 edilmislerdir (DZihi¢ & Kramer, 2009: 9).

Kosova’da yasanan bu gelismeler tizerine 1999 yilinda Fransa'da, Kosova, Sirbistan,
ABD ve EU ve Temas Grubu iiyelerinin katilimiyla Rambouillet Konferansi
diizenlenmistir. Rambouillet Konferansinda baris ve bagimsizlik miizakerelerinin yan
sira taraflarin savasi sona erdirmek icin tezleri ve ¢6ziim Onerileri de giindeme
gelmistir. Rambouillet Konferansinda Kosova'ya bagimsizlik ve 6zerk bir tilke olma
Ozgiirliigii verilmesi yoniinde karar alinmasina ve bu karar uluslararasi toplumun
cogunlugu tarafindan desteklenmesine ragmen Rambouillet anlagmasi Sirbistan
tarafindan kabul edilmemistir.  (Rama, 2018: 3). Rambouillet Konferansinda
Kosova'nin statiisiinii ve Kosovali Arnavutlarin sorunlarini ¢ézmeye yonelik siyasi
miizakerelerin basarisiz olmasinin ardindan NATO tarafindan insani miidahale karari
alinmistir ve NATO Sirbistan ordusunu Kosova’dan geri ¢cekmeye zorlamak amaciyla
bir hava harekati baslatmistir (Borgen, 2008: 1). NATO operasyonu sonucunda 09
Haziran 1999’da imzalanan Kumanova Antlasmasiyla Sirbistan Kosova'dan ¢ekilmeyi
kabul etmistir (Ukshini, 2021: 265).

Kumanova Antlasmasinin imzalanmasinin ardindan BM Giivenlik Konseyi tarafindan
10 Haziran 1999'da alinan 1244 (1999) sayili karar ile Kosova Savasi resmen sona
ermistir. 1244 sayili kararla Kosova, uluslararasi askeri (KFOR) ve sivil yonetim
(UNMIK) kapsamina alinmistir ve “fiili” olarak Sirbistan’dan ayrilmistir (Ukshini,
2021: 265). BM'nin Kosova'daki gorevi, BM Giivenlik Konseyinin 1244 (1999) sayili
karar ile olusturulan Kosova'nin gegici 6zyonetim kurumlarimi kurmakti. UNMIK
yonetimi doneminde Baskanlik, Meclis, Hiikiimet ve Bakanliklar gibi temel anayasal
kurumlar olusturulmustur (Rama, 2018: 3).

Donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan tarafindan 2005'te Kosova Ozel Temsilcisi
olarak gorevlendirilen Martti Ahtisaari, 2007'de Kosova'nin bagimsiz olmasi
gerektigini belirttigi raporunu BM Giivenlik Konseyine sunmasinin ardindan 17 Subat
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2008'de ABD ve ¢ogu AB iilkesi tarafindan desteklenen Kosovali Arnavut siyasetgiler
tarafindan Ahtisaari Plan1 temelinde tek tarafli olarak Kosova’nin bagimsizlig: ilan
edilmistir (Dzihi¢ & Kramer, 2009: 5; Rama, 2018: 4). Bagimsizlik ilanindan énce 17
Subat 2008'de Kosova Meclisi bir bagimsizlik ve egemenlik bildirgesi kabul etmistir.
Yapilan oylamada mevcut 120 Meclis liyesinden 109'u bildirge lehinde oy
kullanmistir. Meclis'in 10 Kosovali Sirp milletvekili oturuma katilmamistir (Preuss,
2010: 389)

Bagimsizlik ilanmma ve pek c¢ok iilke tarafindan tanimmmasina ragmen Kosova
giintimiizde, simirli egemenligi olan ve “devlet olma siireci tamamlanmamis bir devlet”
olarak nitelendirilmektedir (Dzihi¢ & Kramer, 2009: 2).

Kosova’nin “devlet olma siireci tamamlanmamus bir devlet” olarak nitelendirilmesinin
cesitli nedenleri ve sonuglart bulunmaktadir. Birincisi, Kosova’nin bagimsizliginin
lizerinden 14 y1l gegmesine ragmen hali hazirda UNMIK, EULEX, KFOR ve AGIT’in
Kosova’da bulunmasi, pek ¢ok gorevi yiiriitmesi ve yetkiye sahip olmasi hiikiimetin
otoritesini iilkenin sadece bazi1 kisimlar1 {izerinde kullanabilen “devlet olma siireci
tamamlanmamis-sinirlt egemenlige sahip” bir devlet oldugunu gostermektedir (Dzihi¢
& Kramer, 2009: 2).

Ikincisi, 2021 yil1 itibariyle 117 iilke tarafindan taninan Kosova’nin bagimsizliginin
pek cok iilke, 6zellikle de BM Giivenlik Konseyinin Daimi iiyelerinden olan Rusya
Federasyonu ve Cin tarafindan taninmamasidir. Bu durum Kosova’nin BM’ye iiye
olmasin1 engellemektedir.

Kosova’nin AB iiye iilkeleri olan Slovakya, Yunanistan, Kibris, Romanya ve Ispanya
tarafindan kendi azinlik sorunlar1 nedeniyle (Bami & Weizman, 2020) taninmamasi
ise Kosova’nin Avrupali kurumlara ve AB’ne iiyeligini ve uluslararasi antlasmalara ve
sOzlesmelere taraf olmasinmi zorlastirmaktadir. Bunun en 6nemli sonucu da ‘“azinlik
haklar1” konusundadir.

Kosova cok etnik yapili bir devlettir. Nitekim Kosova Anayasasinin 3. Maddesinin 1.
Fikras1 Kosova Cumhuriyetinin, Arnavutlar ve diger topluluklarin olusturdugu ¢ok
etnikli bir devlet oldugunu belirtmektedir (Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi:
1). Kosova'nin niifusunun ¢ogunlugunu kurucu ulus statiisiine sahip Arnavutlar
olusturmaktadir. Kosova'da Arnavutlarin yani sira, Sirplar, Romanlar, Askali ve
Balkan Misirlilari, Bosnaklar ve Goraniler ile Tirkler bulunmaktadir. 2011 Kosova
istatistiklerine gore 1.739.825 olan Kosova niifusu icerisinde Arnavutlarin sayisi
1.616.869, Sirplarin sayis1 25,532, Tiirklerin sayis1 18,738, Bosnaklarin sayis1 27,533,
Romalarin sayis1 8,824, Askalilerin sayis1 15,436, Misirlilarin sayis1 11,524,
Goralilarin sayist 10,265, Digerleri 912°dir (Agjenciné Statistikoreté Kosovés, 2011:
60). Aznliklarin toplam niifusa oranlari ise Boshaklar % 3, Tiirkler % 1, Sirplar % 6,
Roma % 0.51, Askaliler % 0.89, Misirlilar % 0.66.
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Kosova’nin ¢ok etnik yapili bir devlet olmasinin yani sira bu etnik gruplar arasindaki
iliskiler de {ilkenin istikrart i¢in Onemli bir gostergedir. Sirplar ve Arnavutlar
arasindaki iliskilerin son derece gergin olmasimin yam sira 6zellikle 1999 yilinda
yasanan catismalarda Kosova'daki Arnavutlarin yani sira Romanlarin, Askalilerin,
Misirlilarinin ve diger azinliklarin Sirplar tarafindan sinir dis1 edilmesi de etnik gruplar
arasindaki iligkilerdeki gerilimleri arttirmistir. Diger yandan 1999'dan beri uluslararasi
toplum ve yerel kurum ve aktorler Sirplar ve Arnavutlar arasindaki ana ¢atisma
hattinda yogunlastigindan, bu c¢atisma doneminde diger azimliklarin igerisinde
bulundugu kosullar géz ardi edilmistir (Dzihi¢ & Kramer, 2009: 9).

Bagimsizlik ilaninin ardindan yeni Kosova Cumhuriyetinin hiikkiimetinin kars1 karsiya
kaldigit en Onemli konulardan bir1i “azinlik haklar’” olmustur. Zira Kosova
Cumbhuriyetinin uluslararast taninma i¢in zorunlu olan “azinlik haklarimin garanti
edilmis olmas1” kosulunu yerine getirmesi gerekiyordu. Ancak uluslararasi taninma
stireci heniliz tamamlanmadigindan azinlik haklar1 ve diger insan haklar1 konusunda
yapilmis uluslararasi antlagsma ve s6zlesmelere taraf olamamaktadir.

Kosova’nin bagimsizlik ilaninin ardindan Kosovali liderler, tim etnik azinlik
topluluklarinin haklarini korumayi taahhiit etmislerdir. Kosova Anayasasinin 3.
Maddesinin 1. fikrasi lilkeyi “Arnavut ve diger Topluluklardan olusan ¢ok etnikli bir
toplum” olarak tanimlamaktadir (Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi: 1).
Kosova Anayasasinin 57. Maddesinin 1. fikras1 Topluluklar1 “Kosova Cumhuriyeti
topraklarinda geleneksel olarak bulunan ayni ulusal veya etnik, dilsel veya dini gruba
ait sakinler” olarak tanimlar ve “6zel haklara” sahip olduklarimi belirtmektedir (Bami
& Weizman, 2020; Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi: 17)

Bu baglamda bu calismanin amaci heniiz uluslararasi alanda taninmayan Kosova
Cumhuriyetinin sahip oldugu kendine 06zgii statiide azinlik haklarimi korumak
amaciyla yaptig1 diizenlemelerin ve “Ulusal Azinliklari Korunmasina iliskin Cerceve
Sozlesmesi’nin Kosova’da uygulanmasimin incelenmesidir. Calismada ilk olarak
Kosova'nin yakin tarihi ve Kosova’da azinlik haklarinin énemi incelenmistir. ikinci
olarak Kosova’nin azinliklara yonelik politikast ve azmlik haklarin1 uygulamasi
sirecinde kullandigi kendine 6zgii metotlar incelenmistir. Zira Kosova heniiz
uluslararasi alanda tam taninma saglayamadigi igin siire¢ ve igerik agisindan tinik bir
yapiya sahiptir. Bu nedenle {igiincii olarak Kosova’da azinlik haklarmin gelisimi
incelenmistir. Dordiincii olarak, 6zellikle uluslararasi azinlik haklar standartlarinin ve
belgelerin, Kosova anayasa ve yerel yasalara dahil edilmesi ve “Ulusal Azinliklarin
Korunmasina Iliskin Cergeve Sézlesmesi’nin anayasallastirilmasi incelenmistir. Son
olarak, Kosova’nin devlet insa siirecinin devam etmesi, varsayilan devlet olma
kosullarina sahip olmamasit ve uluslararasi hukukun egemen bir aktorii olma
konusunda heniiz gerekli sartlarin olugsmamasi nedeniyle “Ulusal Azmliklarin
Korunmasma Iliskin Cergeve Sozlesmesi’nin uygulanmasi konusunda Kosova’da
uygulanan yontem incelenmistir. Kosova’nin devletlesme siirecinde uluslararasi
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toplumu tedirgin eden bir baska sorun ise “Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin
Cerceve Sozlesmesi’nin nasil takip edilecegi ve Avrupa Konseyine nasil rapor
sunulacag1 konusuydu. Bu konuda Kosova Cumhuriyeti tarafindan bulunan ¢éztimler
ve uygulanan yontemlerin ne kadar etkili oldugu da ¢aligmada incelenmistir.

2. Balkanlarda ve Kosova’da Azinlhiklar ve Haklar1

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan SFRY ’nin dagilmasiyla birlikte 7 yeni devlet
olusmustur. Insan haklarinm bir pargasi olan azinlik haklar1 bu dagilimdan sonra yalniz
Kosova’nin degil tiim Balkanlarin 6nemli ve hassas bir konusu halini almstir.
Yugoslavya’dan dagilan iilkeler her biri icinde komsu tlkelerin azinliklarini
barindirtyordu, durum bdyle olunca her iilke kendi ¢capinda sicak bir alan olusturmakta
ve ileride tehdit teskil etmekteydi. Azinliklar bu donem gerektigi gibi ele alinmazsa
tekrarlayan savaslar biiyiik bir olasilik olarak goriinmekteydi.

Bu sancili siireci 1999 yilinda Kosova da yasamistir. Kosova’da tarih boyunca devam
eden insan haklart ihlalleri 1990’11 yillarda had sathaya ulasmistir ve1999 yilinda
meydana gelen NATO insani miidahale operasyonu Kosova’da yasanan insanlik
dramina son vermistir. 28 Haziran 1989 yilinda Slobodan Milosevi¢’in Gazimestan’da
yaptig1 nefret sOylemi iceren konusmasi (Binder, 1988) Kosova’da hassas olan
durumun fitilini ateslemis ve 1990’11 yillarda Kosova’da insan haklarinin tamamai ihlal
edilmistir. Ocak 1999’da Sirplar tarafindan gergeklestirilen Ragak katliamimin Kosova
“verification misyon”un basinda bulunan William Walker tarafindan gézlemlenmesi
ve rapor edilmesi sonucu BM tarafindan kinanmistir (UN, 1999).

Insani miidahale ve Insan haklar1 korunmasi amaci giilden NATO nun miidahalesi daha
sonraki evrelerde de yapilan tiim antlagmalar ve yeni kurulmakta olan Kosova
devletinin demokratik ve ¢ok etnik yapili bir devlet olarak insan haklar1 ve 6zellikle
azinlik haklar1 temel taslarini olusturmustur.

Rambouillet Antlasmasi, Helsinki Nihai Senedi ve Yeni Avrupa I¢in Paris Sart1 dahil
olmak iizere AGIT'in ve Birlesmis Milletlerin Amag ve ilkelerine atifta bulunmus ve
Birinci Bolimiin VII. Maddesinde azinlik haklarma genis yer vermistir (UNSC,
Rambouillet Accords, Interim Agreement for Peace and Self-Government in Kosovo,
1999: 21-24). KFOR un ardindan Kosova’ya yerlesen diger uluslararasi orgiitler
arasindan Ozellikle insan haklari konularinda diinya ¢apinda tecriibeli olan insan
haklar1 &rgiitleri bulunmaktadir. AGIT ise UNMIK’in dért siitunundan birini
olusturmaktadir ve demokrasinin yerlesmesi konusunda o©nemli c¢alismalarda
bulunmugstur. UNMIK ise kurulmakta olan ilk hiikiimetin yeni olugmakta olan kurum
ve kuruluslarinda azinliklarin da yer almasina énem vermis ve azinliklarin temsilini
saglanmaya calismistir.
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Birlesmis Milletler tarafindan insan haklar1 ve azinlik haklarinin korunmasina iliskin
olusturulan Anayasa ve yasal ¢erceve konusunda Kosova basarili bir devlet modeli
cizmistir. Kosova savastan ¢ikmis bir toplum olarak NATO’ nun insani miidahale ettigi
ve Birlesmis Milletlerin yerlestigi ve insan haklarin1 ve 6zellikle azinlik haklarini yasal
cergevesine almasi ve yasalarin 6nemli mihenk tasi olan anayasasina azinlik haklar
ve uluslararasi antlasmalar1 almasi ve uygulamasi agisindan ¢ok 6nemli bir 6rnek teskil
etmektedir. Ozellikle heniiz BM iiyesi devletlerin tamami tarafindan taninmamasi ve
BM iiyesi olmamasi nedeniyle Kosova’nin uluslararasi antlagmalara taraf olmasi
acisindan kosullarinin  olusmamasi nedeniyle uluslararast antlagsmalara taraf
olamamaktadir. Bu nedenle bu antlagsmalarin uygulanmasi konusunda olusturdugu
model Kosova’y1 bu agidan 6nemli kilmaktadir. Kosova devlet insa siirecinde, insan
haklar1 ve azinlik haklarina saygili demokratik bir devlet kurma ¢abalari dogrultusunda
ve ileride AB’ye iiye olmay1 hedeflemesi nedeniyle Avrupa standartlar1 ve Cerceve
antlagsmasina uygun olarak hazirlanip tiim azinlik haklarini kapsamasinin saglanmasi
sayesinde Avrupa Birligi iiyeligine ilerleme yolunda Cer¢eve Antlasmasini kendi
yasalarma adapte etme gibi sikinti ¢eken devletler karsisinda Kosova’y1 avantajl
duruma getirmistir.

3. Uluslararasi1 Yonetim Altinda Cerceve Anayasasi ve Yasal Cercevede Azinhk
Haklar1 ve Azinhk Haklarimin Korunmasina fliskin Cerceve Antlasmasi

a. Savastan Sonra Hiikiimet Kurulusunda Azinhk Haklar1

Azmliklarin karar alma mekanizmalarinda yer almasi yeni Kkurulmakta olan
demokratik ve ¢ok etnik yapili bir devletin temellerinin atilmasi agisindan énemliydi.
Kosova’ya konuslanan UNMIK tarafindan gergek kurumlarin  kurulmasi
gergeklestirilene kadar oncelikle danisma rolii oynamis, Kosova Gegis Konseyi’'nin
ardindan Kosova'nin Gegici Idari Yapis1 kurulmustur. UNMIK tarafindan yayimlanan
2000/1 sayil1 Yonetmelik geregi Kosova’daki tiim topluluklarin, bu yonetmelikte yer
alan prosediirler araciligiyla adil bir sekildeki temsil edilerek gecici idari yonetimde
yer almasi saglanmistir. 2000 yilinda azinliklarin da yer aldigi 19 departmandan olusan
Idari yap1 kurulmustur. Bu departmanlardan ikisi Sirplara, biri Bosnaklara ve biri de
Tiirkler’e baskanlik yapmak {izere verilmistir.2004 yilinda Bagbakanlik tarafindan
ayrimciliga kars1 yasa hazirlanmis ve ayni yil meclis tarafindan onaylanmistir. Ayrica
Ombusperson kurumu ve verdigi tavsiyelerin uygulanmasi 6nem kazanmustir.

Yerel diizeyde de ayni sekilde azinliklar 6nemini slirdiirmiis ve UNMIK tarafindan,
11 Agustos 2000 tarihinde 2000/45 sayili Yonetmeligin 23. Maddesine dayanarak
2001 yilinda yerel diizeyde Topluluk Komitesi, Arabuluculuk Komitesi ve Topluluk
Ofisi kurulmug ve Yonetmeligin 25. Maddesine gore ¢ogunluk olmayan topluluklarin
yasadigi ve niifusun Onemli bir boliimiini olusturdugu belediyelerde, bu
topluluklardan(azinliklardan) ek bir belediye baskan yardimcisi belediye meclisi

130



SAKARYA IKTISAT DERGISI CILT 11, SAYI 1, 2022, SS. 125-148
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 11, NUMBER 1, 2022, PP. 125-148

tarafindan atanir. Kosova’nin 2008 yilinda bagimsizliginin ilan edilmesinin ardindan
yerel yonetimde yeni reformlara gidilmesiyle bu yonetmelik “yasa” olarak
diizenlenmistir. Yeni diizenlenen bu yasada ise UNMIK ydnetmeliginde azinliklara
taninan haklarin daha da gelistirilmis oldugu goriilmistiir. Yerel yonetim ile ilgili tim
yasal diizenlemeler “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1”, “Avrupa Insan
Haklarinin ve Temel Ozgﬁrlﬁklerin Korunmasi S6zlesmesi ve Protokolleri”, “Bolgesel
veya Azinlik Dilleri i¢cin Avrupa Sart1”, “Avrupa Konseyi Ulusal Azmliklarin
Korunmasi Cergeve Sozlesmesi” de gbéz Onilinde bulundurularak yapilmistir
(Republikae Kosovés Ministriae Administrimitté Pushtetit Lokal, 2013). Kosova
Anayasast’nin “Yerel Yonetim ve Bolgesel Diizenleme” Boliimiiniin 123. Maddesinin
4. fikrasinda azinliklar konusu agik bir sekilde diizenlenmistir.

Siyasi partilerin kurulmasiyla 2000 yilinda yapilan demokratik se¢imlerde Sirplarin
boykotu diginda tiim azinliklar katilmis ve ardindan 2001 yilinda yapilan meclis
secimlerinin ardindan Kosova Cumhurbaskant ve Bagsbakani secilmistir. Kosova
Hiikiimeti Kosova’nin en yiiksek hukuki eylemi olan ve 2001 yilinda hazirlanan ve
onaylanan Kosova Cerceve Anayasasi dogrultusunda kurulmustur.

b. Azinliklarin Anayasal Haklarimin Korunmasi ve Cerceve Antlasmasi

BMGK nin 1244 Karar1 ve UNMIK tarafindan Kosova’da yasama, yiiriitme ve yargi
alanlarinda kendi kurum ve kuruluslarinin kurulmasinin saglanmasi amaciyla
hazirlanan Kosova Gegici Oz-yonetim Anayasal Cercevesi, BM ve AB insan haklar1
antlasmalar1 ve Ozellikle Avrupa Konseyinin “Azilik Haklarim1 Koruma Cergeve
Antlagsmas1”, Boélgesel ve Azinlik Dillerine Iliskin Avrupa Sartn1 Anayasanin 3.
Boliimiinde yer almaktadir. “Kosova Gegici Oz-yonetim Anayasal Cergevesi’nin
“Insan Haklar1” baslikli 3. Boliimii asagidaki sekildedir; (UNMIK, Kosova Gegici Oz-
Yonetim Anayasal Cergevesi, 2001 7-8).
“3.1 Kosova'da yasayan tiim insanlar, ne sebeple olursa olsun

hi¢bir sekilde ayrimciliga ugramadan, insan haklar: ve temel

ozgiirliiklerden esit olarak yararlanir.

3.2 Oz-Yonetim Gegici Kurumlari, asagidaki belgeler de dahil

olmak iizere, uluslararasi alanda taninan insan haklar ve temel

ozgiirliiklere uyar ve bunlari teminat altina alwr:

(a) Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi,

(b) Insan Haklarim ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Iliskin Avrupa

Sozlesmesi ve ilgili Protokoller,

(c) Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme ve ilgili

Protokoller,

(d) Her Tiirlii Irk Ayrumimin Ortadan Kaldinlmasina Iliskin

Sozlesme,

(e) Kadinlara Yapilan Her Tiirlii Ayrimciligin  Ortadan

Kaldirilmasina Iliskin Sézlesme,
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(f) Cocuk Haklar: Sézlesmesi,

(g) Bolgesel ve Azinlik Dillerine Iliskin Avrupa Sarti ve

(h) Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Avrupa Konseyi
Cergeve Anlasmasi.”

Uluslararasi ve Avrupa standartlarina bagli olarak insan haklarinin ve 6zellikle azinlik
haklarinin saglanmasi ve korunmasina c¢alisilmistir. Uluslararasi antlagmalarin yerel
yasalara gore Ustlinliigli oldugu gibi anayasanin 4.6 fikrast BMGS o6zel haklar
saglayarak “BMGS Ozel Temsilcisi topluluklarm ve iiyelerinin haklarinin korunmasi
amaciyla gerekli durumlarda 6z-yonetimin isleyisine miidahale etme yetkisini elinde
bulundurur. Kosova Gegici Oz-yonetim Anayasa Cergevesinin 4. Béliimiinde
Topluluklarmn ve Topluluk Uyelerinin Haklarma iliskin diizenleme asagidaki
sekildedir; (UNMIK, Kosova Gegici Oz-Y6netim Anayasal Cergevesi, 2001: 8-10).

“Béliim 4: Topluluklarin ve Topluluk Uyelerinin Haklar:

Genel Hiikiimler

4.1 Aymi etnik, din ya da dil grubuna mensup kisilerin olusturdugu toplulukiar,
kendi etnik, kiiltiirel, dini ve dil kimliklerini muhafaza etme, koruma ve ifade
etme

konusunda bu Béliimde belirtilen haklara sahiptir.

4.2 Hig kimse kendisinin hangi topluluga mensup oldugunu ifade etmek ya da
bir

toplulugun iiyesi oldugunu belirtmek zorunda degildir. Kisilerin, kendilerinin
bir

topluluga mensup olmalarim agiklamast ya da agiklamamast hakki, herhangi
bir

olumsuzluga neden olmamalidir.

4.3 Oz-Yonetim Gegici Kurumlarina, yiiriittiikleri politika ve uygulamalarinda,
topluluklarin birarada yasamalarini saglamak, topluluklararast
uzlasmayi

desteklemek ve toplulukiarin kimliklerini muhafaza etme, koruma ve
gelistirmek

icin uygun sartlarin olusturulmast rehberlik etmelidir.

Topluluklarin ve Topluluk Uyelerinin Haklar:

4.4 Topluluklar ve Topluluk Uyeleri asagidaki haklara sahiptir:

() Kendi dillerini ve alfabelerini, Kosova'daki mahkemeler, ve

diger resmi kamu kurumlar ve kuruluslar da dahil olmak iizere
serbestce kullanma,

(b) Kendi dillerinde egitim gorme,

(c) Kendi dillerinde bilgiye erigme,

(d) Kamu kurumlarinda her diizeyde istihdam edilme konusunda ve

her diizeyde kamu hizmetlerinden yararlanma konusunda esit
firsatlara sahip olma,

(e) Kendi aralarinda ve Kosova veya Kosova disindaki diger ilgili
topluluklarin tiyeleri ile bir simirlamaya maruz kalmaksizin iletisim

kurma,
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(f) Yasalara uygun olarak topluluklarin sembollerini kullanma ve
sergileme,

(g) Kendi topluluklarimin ¢ikarlarint gelistirmek icin dernekler
kurma,

(h) Yerel, bolgesel ve uluslararasi sivil toplum orgiitlerine bu tiir
orgiitlerin prosediirlerine uygun olarak herhangi bir engelle
karsilasmadan iletisim kurma ve bu tiir orgiitlere katilma, (i) Kendi
basin ve yayin organlarini kurmak da dahil olmak iizere, kéndi
topluluklarinin dili ve alfabesinde bilgi saglama,

(j) Egitim miifredatimin, yiiriirliikteki yasalara uymasi, topluluklar
arasinda hosgori ruhunu yansitmasi ve insan haklarina ve tiim
topluluklarin  kiiltiirel geleneklerine saygili olmast sarti ile,
yiirtirliikteki yasalara uygun olarak kamu fonlari da dahil olmak
tizere mali destegin saglanabilecegi, basta kendi dillerinde ve
alfabelerinde egitim alma olmak tizere kendi topluluklarinin kiiltiir
ve tarihlerine uygun egitim saglama ve egitim kurumlart kurma,

(k) Toplum geleneklerine sayguyt gelistirme,

(1) Iigili kamu kuruluslar ile isbirligi icinde, topluluk acisindan dini,
tarihi ya da kiiltiirel oneme sahip alanlari koruma,

(m) Mevcut standartlara uygun olarak, ayrimciliga tabi olmaksizin,
kamu saglik ve sosyal hizmetlerini alma ve bu hizmetleri verme,

(n) Dini kurumlarin faaliyetini saglama,

(o) Ilgili dillerde program yapmanmin yani swra kamu basin ve
yayinina erisim ve temsil edilme garantisine sahip olma,

(p) Tamamen seffaf kalmak sartiyla, kendi iiyelerinden ya da Kosova
disindaki kuruluslardan goniillii katkilar toplayarak ya da Oz-
Yonetim Gegici Kurumlar: tarafindan saglanacak finansmani alarak
etkinliklerini finanse etme.

Topluluklarin ve Topluluk Uyelerinin Haklarinin Korunmasi

4.5 Oz-Yonetim Gegici Kurumlari, tiim topluluklarin ve iiyelerinin
yukarida belirtilen haklardan yararlanmasint saglar. S6z konusu
Gegici  Kurumlar, istihdam konusunda topluluklarin  kamu
kurumlarinda her diizeyde adil sekilde temsil edilmesini de saglar.
4.6 BMGS Ozel Temsilcisi, insan haklarini koruma ve gelistirme ve
barisi tesis edecek etkinlikleri destekleme konusunda BMGK 1244
Sayili Kararinin (1999) kendisine verdigi dogrudan sorumluluklara
dayanarak, topluluklarin ve fiiyelerinin haklarinin korunmasi
amaciyla gerekli durumlarda 6z-yonetimin isleyisine

miidahale etme yetkisini elinde bulundurur.

Bu haklar ayni etnik, din ya da dil grubuna mensup kisilerin olusturdugu topluluklar,
kendi etnik, kiiltiirel, dini ve dil kimliklerini muhafaza etme, koruma ve ifade etme
hakkina sahiptir. Kendi dillerinde egitim, kimliklerini koruma ve gelistirme, kendi
basin yayin organlarini ve derneklerini kurma ve kamu kurumlarinda istihdam gibi
gelismis ve genis haklar saglanmistir.
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Karar alma mekanizmalarinda ise, Cerceve Anayasasinin 9. Boliimiinde 9.1.3.
Maddesi b fikrasinda belirtildigi iizere Mecliste 120 sandalyeden yirmi (20) adeti,
Kosova’daki Arnavutlar disinda kalan topluluklarin ek temsilinin saglanmasi igin
ayrilmistir.  Kosova Gegici Oz-ydnetim Anayasa Cercevesinin 9. Boliimiinde Oz-
Yonetim Gegici Kurumlarma iliskin diizenleme asagidaki sekildedir: (UNMIK,
Kosova Gegici Oz-Yénetim Anayasal Cergevesi, 2001: 16-17).

“Boliim 9 Oz-Yonetim Gegici Kurumlart

Kisim 1: Meclis

(i) On (10) sandalye, Kosova Surp Toplulugunu temsil ettigini ilan
eden partiler, koalisyonlar, yurttas inisiyatifleri ve bagimsiz
adaylar arasinda paylastirilir. Mecliste, bu sandalyeler secimlerde
aldiklart gegerli oylarla orantili olarak anilan bu partiler,
koalisyonlar, yurttas inisiyatifleri ve bagimsiz adaylar arasinda
paylastiriir.

(ii) Diger on (10) sandalye ise su sekilde paylastirilir: Roma, Askali
ve Misir Topluluklar: dort (4), Bosnak Toplulugu ti¢ (3), Tiirk
Toplulugu iki (2) ve Gorani Toplulugu bir (1). Mecliste, bu
Topluluk ya da Topluluk gruplarina ayrilan sandalyeler secimlerde
aldiklart gegerli oylarla orantili olarak bu tiir Topluluklar: temsil
ettiklerini ilan eden partiler, koalisyonlar, yurttas inisiyatifleri ve
bagimsiz adaylar arasinda paylastirilir.”

Hiikiimet kurulusunda ise azinliklar i¢in kota sistemi mevcut olup daimi segilen
bakanlardan en az ikisinin azinliklardan olmasi, bakan sayisi 12 den fazla olmasi
durumunda azinliklardan bir bakan daha olmasi 6ngériilmiistiir. Sadece yasal haklarin
saglanmasinin ve korunmasinin azinliklarin entegrasyonunu ve refahini saglamasi
acisindan yeterli olmadigini géstermesi bakimindan Kosova ornek teskil etmektedir.
Zira, saglanan tiim yasal haklar ve Birlesik Gegici Yonetim Yapisinin (JIAS) basarili
caligmalar1 dahi 2004 yilinda meydana gelen catismalar1 engelleyememistir. 2004
yilinda meydana gelen bu ¢atismalar aslinda bir sekilde bir doniim noktasi olmus ve
UNMIK ve yerel kurumlar1 tedirgin etmistir. Planli bir sekilde baslamamis ve
kendiliginden gelismis olan bu catismalarin  esas sebebini azmlik haklarinin
saglanmamasi degil, yillar boyunca Kosova da yasanan korku ve tedirginligin bir
sekilde yansimasi ve bir patlamasi olugturmaktaydi. Uzun yillar beklenen Kosova’nin
¢oziilmemis statiisii ve belirsizlik durumunun halkta yarattigi korku Kosova’da
bulunan uluslararasi toplumun bir kez daha bu konu iizerinde egilmesine neden olmus
ve bu dénemde Avrupa Konseyinin “Ulusal Azinliklarin Korunmasina iligkin Cerceve
Anlagmasi”nin uygulanmasinin gézlemlenmesine karar verilmistir. Zira statiikonun
artik korunamayacag goriilmiistiir. Mart 2004'teki ayaklanmalarin gosterdigi iizere,
Kosovalt Arnavutlar ¢oziilmemis statiiko, ekonomik durum ve ge¢misle basa ¢ikma
sorunlar1 yliziinden hayal kirikligina ugramistir. Arnavutlarin ¢ogu uluslararasi
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toplumun Kosova’nin bagimsizlik talebi konusunda bir seyler yapmasini bekliyordu.
(International Crisis Group, 24 January 2005)-.

c. Azinhik Haklar1 — Cerceve Sozlesmesi-Statii Oncesi Standartlar, Ahtisari
Plan1 ve Avrupa Birligi

Kosova’nin statiisiiniin ilerlemesi siirecinde Kosova’nin yerine getirmesi gereken
sartlarin yer aldig1 “Statii Oncesi Standartlar” 2003 yilinda onaylanmistir. Demokratik
kurumlarin isleyisi, hukukun stiinliigii, hareket 6zgiirliigi, stirdiiriilebilir geri doniis
ve topluluklarin ve {iyelerinin haklari, ekonomi, miilkiyet haklari, diyalog ve Kosova
savunma organlariin isleyis alanlarii ele alan standartlarin esas amaci Kosova’y1
nihai statii miizakereleri i¢in hazirlamak olmustur (UNSC, Standards for Kosovo ,
2013). Statii Oncesi Standartlar’m IV. boliimiinde azinlik haklari, siirdiiriilebilir geri
doniislerin saglanmasi ve tiim Topluluk iiyelerinin haklarinin Avrupa standartlarina
gore saglanmasinin yan1 sira Kosova’nin, “Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin
Cerceve Antlagsmasi” ig¢in Avrupa Konseyi uygulama siirecine katilmasi ve bu
sliregten kaynaklanan Onerileri tam olarak uygulamasi saglanmistir (UNSC, Standards
for Kosovo , 2013: 10). Ayrica bu standartlarin uygulanmasi ile Kosova Avrupa
Birligine aday olacak olan iilkelerin uygulamasi gereken Kopenhag kriterlerine de
dayanarak “AB'nin Istikrar ve Ortaklik Siireci” g¢ercevesinde Kosova'nin Avrupa
standartlarina yonelik paralel ilerlemesini giiclendirmektedir. Bir baska acgidan ise
Kosova toplumunun ¢ok etnikli bir topluluk olarak azinlik haklarinin korunacagi ve
herkesin esit oldugu demokratik bir toplum olma yolunda ilerlemesinin
giiclendirilmesi saglanmistir.

Statii Oncesi Standartlarin uygulanmasi ve bu konuda Kosova’nin gosterdigi basarili
performans dogrultusunda Kosova’nin statiisiiniin belirlenmesinin yolu ag¢ilmistir. Bu
dogrultuda "Ahtisaari Plan1" olarakta bilinen Kosova’nin bagimsizligini ilan etmenin
yolunu agan Kosova Statii Uzlastirmas1 i¢in Kapsamli Teklifini BM Kosova Ozel
Temsilcisi Martti Ahtisaari Nisan 2007 BM Giivenlik Konseyine sunmustur. Martti
Ahtisaari’ye goOre “basarilar kaydetmesine ragmen Kosova uluslararasi toplum
tarafindan yonetilmesi uzun siire siirdiiriilmez. Ahtisaari ayrica, Kosova’ nin statiisii ile
ilgili olan belirsizligin sadece daha da gerilemeye, polarizasyonuna, sosyal ve politik
catigsmalara neden olabilecegine vurgu yapmistir (Ahtisaari, 2007).

Ahtisaari Planinda azinlik haklarinin korunmasina ve o6zellikle Sirplarin azinlik
haklarina genis yer verilmistir. Planin merkezinde azinlik haklar1 bulunmakla birlikte
oncelikle Kosova'nin Arnavut olmayan topluluklarinin haklarini, kimligini ve
kiiltiiriinli  korumaya odaklanilmig ve bunlarin arasinda kamu yasamina aktif
katilimlari i¢in bir ¢er¢eve olusturulmustur (US Department of State, 2008).
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Ahtisaari Plani’na gore Kosova yukaridaki ilkelere yeni anayasinda yer verecekti.
Ayrica tiim topluluklarin {yelerinin korunmasi ve haklar1 gibi anayasaya dahil
edilmesi gereken diger kilit unsurlart da tanimlamastir.

Ahtisaari Planinin merkezi bir unsuru olarak, kiltir, dil, egitim ve topluluk
sembollerinin korunmasi da dahil olmak {izere Kosova'daki tiim insanlarin ve
topluluklarin haklarinin korunmasi tesvik edilmistir. Plan ayrica Kosova'nin temel
kamu kurumlarinda Arnavut olmayanlarin haklarinin korunmasini ve kamusal yagama
aktif katilimlarini tesvik etmek i¢in temsili ongorilmiistiir.

Kosova Meclisi 17 Subat 2008'de Ahtisaari'nin Onerileri dogrultusunda Kosova'nin
bagimsizligini ilan etmistir. Kosova, bagimsizlik ilaninda Ahtisaari Planini tam olarak
uygulamak i¢in baglayici bir taahhiitte bulunmus ve bir uluslararasi denetim dénemini
memnuniyetle karsilamigtir. Kosova, Ahtisaari Planinda 6ngoriildiigli iizere yeni
mevzuatt onaylamaya, Ahtisaari ilkelerini koruyan bir anayasa gelistirmeye ve
Ahtisaari Plani’nin hiikiimlerini tam olarak uygulamak i¢in diger 6nlemleri almaya
baslamistir.

4. Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, Cerceve Antlasmasi ve Yasallasmasi
a. Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, Ahtisaari Plan1 ve Cerceve Antlasmasi

Kosova devleti’nin uluslararasi giiglerin yonetimi altindan kurulmasi devletin
ingasinda uluslararasi standartlar1 ve uluslararasi sartlarida beraberinde getirmistir.
Ozellikle insan haklar1 ve azinlik haklar1 agirlikli olan bu sartlar ve standartlar kendini
devlet kurulusunun ilk basamagi olan ve heniiz tam olarak olusmamis bir devletin
anayasasi olarak nitelendirilen ger¢eve anayasasinda baslayarak devlet insasinin her
asamasinda kendini gostermistir. Ahtisaari C6ziim Onerisi baska bir deyisle Ahtisaari
Plan1 merkezinde azinlik haklarini barindirmakta ve devletin gelecekteki azinlik
politikalar1 belirlemekle birlikte Kosova’nin temelinin olusturan ve devlet
politikasina yo6n veren Anayasasinin hazirlanmasinda onemli direktifler de
barindirmistir. Ahtisaari’nin sdzclisi Remi Dourlot Planin sunusunda yaptigi
konusmada, Onerilerin, azinlik topluluklarinin haklarim1 garanti altina almak ve
gelistirmek i¢in birgok 6nlem igerdigini belirtmistir (Smith, 2007). Ahtisaari Planinin,
kamusal hayata aktif katilimlar i¢in bir ¢er¢eve olusturmak da dahil olmak iizere,
Kosova'daki Arnavut olmayan topluluklarin haklarini, kimliklerini ve kiiltiirlerini
korumaya odaklandigina dikkat ¢ekmistir (US Department of State, 2008).

Ahtisaari Plani, Kosova Hiikiimetinin hazirlayacagi yeni Anayasasina Ahtisaari
onerilerini entegre etme konusunda kesin bir madde tasimaktadir. 1. Maddesinde
Kosova Anayasasi, Kosova'nin en yiiksek demokratik standartlara gore yonetilmesini
saglamak iizere gerekli yasal ve kurumsal mekanizmalar1 belirlemesi ve garanti
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etmesini ve Anayasa, bunlarla siirli olmamak iizere, bu Oneri’de yer alan ilkeleri ve
hiikiimleri icermektedir (US Department of State, 2008). Bu Onerinin 2. Maddesinde
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler ile ilgili hiikiimler bulundurmakta birlikte 3.
Madde &zel olarak Topluluklarin ve Uyelerinin haklarini belirlemistir. 3.Maddenin 2.
Fikrasina gore Kosova, tiim Topluluklarin ve iiyelerinin ulusal veya etnik, kiiltiirel,
dilsel ve dini kimliklerinin korunmasini garanti etmelidir. Kosova, ayni zamanda,
Topluluklarin tiim iiyelerinin haklarin gelistirilmesi ve korunmasi ve bunlarin siyasi
ve karar alma siireclerine etkin katilimi i¢in gerekli anayasal, yasal ve kurumsal
mekanizmalar1 da kurmalidir. 3.Maddenin 3. Fikrasina gore Kosova yetkilileri, tim
Topluluklar ve iiyeleri arasinda baris, hosgorii ve kiiltiirler aras1 ve dinler arasi diyalog
ruhunu tesvik etme ihtiyaci ile politika ve uygulamalarinda yonlendirecektir. (US
Department of State, 2008) Bu iki Madde Kosova Anayasasi’nin bir parcasi haline
gelmistir. Bunun yam sira Miiltecilerin ve Ulke I¢inde Yerinden Edilmis Kisilerin
Haklari, Yerel Ozyonetim ve Ademi Merkeziyetcilik, Dini ve Kiiltiirel Miras
maddeleri de azinlik merkezli olup Anayasa’nin bir pargasi olmuslardir.

Bu sekilde devletin ilerideki politikalarinin yan sira Anayasa’nin temel siitunlarini
belirleyen bu 6neri gelecekteki devlet modelini de belirlemis ve demokratik insan
haklarim1 ve 6zellikle azinlik haklarini garanti eden ¢ok etnikli bir toplum dizayn
edilmistir. Bu sekilde Kosova yetkilileri de azinlik haklar1 ve uluslararasi insan haklari
belgelerini ve dzellikle azinlik haklarmi kabul etmis ve énem vermistir. Bu Oneride
her ne kadar dogrudan Cergeve antlagsmasi belirtilmemis ise de diger insan haklari
belgeleri olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Uluslararast Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde belirtilen haklar ve
Ozgiirliikler de dahil olmak {izere, uluslararasi alanda tanian en yiiksek insan haklari
ve temel 6zgiirliikleri tesvik edecek, koruyacak ve bunlara saygi géstermesi konusunda
sartlanan yeni kurulan devlet bu Onerinin merkezini olusturan azinlik haklarini da
garanti etmek tizere Ulusal Azinliklar1 Koruma Cergeve Anlasmasi’ni Anayasa’nin bir
pargasi haline getirip yasallastirmistir. Kosova Anayasasi, Kosova'daki tiim kisilerin
insan haklarmin korunmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in yasal ve kurumsal
mekanizmalari belirlemistir.

b. Kosova Cumhuriyeti Anayasasinda Cerceve Sozlesmesi Statiisii ve
Yasallastirilmasi

Kosova devletinin kurulusundan itibaren 6zel bir yer tutan azinlik haklari, Kosova
Gegici Oz-Yonetimi Anayasal Cergevesi Ve yasalarla yasallastiriimis olmakla birlikte
2008’de Kosova’nin bagimsizliginin ilanindan sonra olusturulan yeni Anayasa’ya
alinarak daha da gii¢lendirilmistir. Yeni kurulan devletlerde azinlik haklar1 sik sik
sorun olmakla birlikte Kosova bu konuda herhangi bir sorun yasamamistir. Bununla
birlikte Kosova Anayasasi kat1 bir anayasadir, mecliste milletvekillerin ancak 2/3
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oyuyla degistirilebilir ve azinliklarin veto hakki bulunmaktadir. Bu nedenle
azinliklarin oyu olmadan Anayasa’da tek bir kelime bile degistirilemez. Bu sekilde
olusturulan anayasal hiikkiimler azinliklarin yasamsal haklar1 ve ¢ikarlar1 konusunda
karar alma giiciine sahiptirler.

Bagimsizlik ilaninin ardindan 9 Nisan 2008'de Parlamento tarafindan kabul edilen ve
15 Haziran 2008'de yiiriirliige giren bir anayasa igin ¢alismalara hemen baslanmakla
birlikte Kosova'daki Sirp azinlig1 rencide etmemek ve kiskirtmamak igin bayrak ve
sozsliz milli mars gibi diger devlet sembollerinin se¢iminde de hassasiyet
gosterilmistir. Bu konuda ABD ve AB'nin telkinlerinin etkili olmustur (Dzihi¢ &
Kramer, 2009:5).

Kosova, azinliklarin 6nemli yapis1 dolayisiyla 6zellikle demokratik, uluslararasi insan
haklar1 ve azinlik haklar1 standartlarina uygun olarak bu haklarin korunmasini amag
edinen yeni olugmakta olan bir devlet olarak, Uluslararasi ve Avrupa Insan Haklar
Antlagsmalarinda bulunan haklarin daha iyi korunmasi agisindan “Ulusal Azinliklarin
Korunmasina ligkin Cergeve Sozlesmesi” de dahil olmak iizere Kosova Anayasasinin
22. Maddesinde belirtilen diger uluslararasi sozlesmeleri Anayasasina almistir.
Kosova Anayasasinin 22. Maddesi asagidaki sekildedir; (Kosova Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi: 6)

“Madde 22 [Uluslararast Anlasma ve Belgelerin Dogrudan
Uygulanmasi] Asagidaki uluslararasi anlasma ve belgelerle
giivence altina almmig olan insan hak ve ozgiirliiklerin, bu
anayasayla de giivencesi saglanmis olup, Kosova Cumhuriyetinde
dogrudan wygulanir ve yasa ya da kamu kuruluslarina ait diger
vasal hiikiimlerle ¢elismesi durumunda, asagidaki belgelerin
onceligi vardir:

(1) Evrensel Insan Haklar: Sozlesmesi;

(2) Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerini Koruma
Sozlesmesi ve Protokolleri;

(3) Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ve
Protokolleri;

(4) Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmast (ergeve
Sozlesmesi,

(5) Her Tiirlii Irksal Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesi;

(6) Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi
Sozlesmesi,

(7) Cocuk Haklar: Sozlesmesi;

(8) Iskence, Vahgset, Insanlik disi ve Onur Kirici Ceza ve
Muamelelere Karst Sozlesme.”

Kosova Anayasasinin 22. Maddesinde belirtilen sdzlesmeler, Kosova’nin uluslararasi
antlagmalart onaylamast miimkiin olmadigindan dogrudan Anayasa’ya alinarak
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yasallagtirtlmis  ve uygulanmast mimkiin = kilmmistir.  “Ulusal ~ Azinliklarin
Korunmasina Iliskin Cerceve Antlasmasi1” da bu antlasmalardan biri olup yasal nitelik
tagimaktadir. Dolayisiyla Kosova bu antlasmadan dogan sorumluluklar igin bu
antlagsmay1 yasalara uyarlamak yerine kendisini yasa olarak kabul etmistir. Yukarida
belirtildigi tizere Kosova diger iilkelerden farkli bir statiiye sahip oldugu igin
kurulusundan itibaren gerek Statii Oncesi Standartlar ve gerek Ahtisari Plani’nda 6zel
bir yer edinen azinlik haklarini dogrudan Anayasa’ya dahil etmistir. Bu sekilde
Anayasa’da azinlik haklar1 konusunun yer aldigi 6zel bolimde azinlik haklari
saglanmig ve korunmustur. Azinlik haklart Anayasa’nin 3. Boliimiin’de yer almakla
birlikte 2. Boliim’iin 22. Maddesi ise Uluslararast Anlasma ve Belgelerin Dogrudan
Uygulanmasi, 8. Maddede ise sekiz farkli uluslararasi insan haklarina iligkin antlasma
alinmig, bu Madde’nin 4. Fikrasinda Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmasi
Cerceve Antlasmasi bulunmaktadir (Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi)
Uluslararas1 antlagsmalarin yerel yasalara gore istiinliigli bulunmaktadir (Gazeta
Zyrtaree Republikéssé Kosovés, 2011). Ancak Ulusal Azinliklar1 Korunmasi Cergeve
Antlagmasi”nda yer alan “ulusal azinlik” terimi yerine Kosova Anayasal Cergeve ve
Kosova yasalarinda “Topluluklar" terimi kullanilmaktadir. “Topluluklar” terimi
Kosova’da yasayan Kosova Sirplari, Tirkler, Bosnaklar, Goralilar, Romanlar,
Askaliler, Misirlilar ve Kosoval1 Hirvatlar i¢in yani aym etnik, dini veya dilsel gruba
mensup sakinleri i¢in kullanilmaktadir.

Anayasa’nin  “Topluluklar ve Topluluk Mensuplarimin Haklar1” baghkli 1lI.
Bolimii’'nde belirtildigi {izere azmliklara genis haklar tanimis; devletin
sorumluluklarimin yer aldigi 58. Maddede ise Kosova Cumhuriyeti’ne Avrupa
Konseyinin “Ulusal Azimnliklar1 Korunmasi Cer¢eve Antlasmasi”nin yani sira “Avrupa
Bolgesel Diller ve Azinlik Dilleri Bildirgesi” ile belirlenen standartlara saygi
gostermesi konusunda sorumluluk vermistir. Devlet milli, etnik, kiiltiirel, dilsel veya
dinsel kimliklerinin korunmasmi giivenceye baglama ve gelistirme igin gerekli
kosullarin saglanmasi, tiim topluluklarin dini ve kiiltiirel mirasinin, Kosova mirasinin
yapisal kismi olarak korunmasini tesvik etmesi sorumlulugu ytiklenmistir. 59. Madde,
topluluk mensuplarinin kendi 6zel ve kamusal yasamda dillerini ve yazilarini 6zgiirce
kullanmasi, Kisi isimlerinin, kendi dillerinde asil sekilde kendi alfabeleriyle yazilmast,
kendi dillerinde egitim ve bilgiye erisim, kamu hizmetlerinde istthdamda esit firsatlar
ve erigsimle ilgili ¢ok ¢esitli haklar, yasalara ve uluslararasi standartlara uygun sekilde
topluluk simgelerini kullanma, isimler, cadde isimleri ve diger topografya
gostergelerine sahip olma, basim-yayin araclarini kurma, giinliik gazete, kablolu yayin
ve elektronik haberlesme icin ayrilacak bir frekans bandindan yararlanma; Kiiltiir,
sanat, bilim ve egitim dernekleri kurma ve arastirma veya kendi kimliklerini ifade
etme, dini kurumlarin yonetimi gibi genis haklar yasal hiikiimlerle korunmustur.
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Anayasanin 60. Maddesi ile de Kosova Cumhurbaskaniin otoritesi altinda, tim
topluluklarin temsil edildigi bir “Topluluklar Danisma Kurulu” kurulmustur. Bu kurul
sayesinde Hiikiimetin hazirlayacag: yasama ile ilgili ve siyasi girisimleri, topluluklar
tarafindan erken safhalarda yorumlama, bu tiir girisimleri dnerme ve ilgili proje veya
programlarda onlarin kapsanmalarina yonelik goriislerini alma olanag1 saglamaktadir.

Mecliste ise yiiz yirmi (120) sandalyeden, yirmi (20) tanesi Kosova’da ¢ogunluk
olmayan topluluklarin temsili i¢in ayrilmis ve meclis baskanlarmin ikincisinin
cogunluk olmayan topluluklardan secilecegi belirtilmistir. Madde 78 ise Meclisin
daimi komisyonu olan “Topluluklar Hak ve Cikarlar1 Komisyonu™ belirlenmistir.

Anayasanin 81. Maddesinde belirtilen Yasamsal Oneme Sahip Yasalar asagidaki
sekildedir; (Kosova Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi: 27)

“(1) Belediye sinirlarini degistirme, belediye kurma veya kapatma,
belediye yetkilerini ve sinir otesi belediyelerle belediyeler arasi
iliskiler kurmay: tanmimlayan yasalar,

(2) Anayasa 'yla belirlenmis yasalar disinda, topluluk ve
mensuplarimin haklarint uygulamaya koyan yasalar,

(3) Dillerin Kullanimi Yasast,

(4) Yerel Segcimler Yasasi;

(5) Kiiltiirel Mirasi Koruma Yasasi;

(6) Dini Ozgiirliikler veya Dini Topluluklarla Anlasma Yasast;
(7) Egitim Yasasi;

(8) Topluluk Simgeleri dahil, Simgelerin Kullanimi ve Resmi
Bayramlar Yasasi. Yasalarin onaylanmasi, degistirilmesi veya
yiirtirliikten kaldiriimasi icin, Meclis tiyeleri mevcut ve oy
kullanabilenlerin ¢cogunlugunun oyu ve ¢cogunluk olmayan
topluluklara ayrilmis ve giivenceye baglanmis sandalyelere sahip
mevcut ve oy kullanabilen Meclis tiyelerinin ¢cogunlugunun oyu
gereklidir ve yasamsal oneme sahip yasalarin highiri
halkoylamasina sunulamaz.”

Hiikiimet kurulurken azinliklar ile koalisyon zorunlulugu bulunmaktadir. Anayasanin
96. Maddesine gore Kabinede Sirp topluluguna en az bir (1) Bakanlik ve Kosova’da
cogunluk olmayan diger topluluklara da bir (1) Bakanlik verilecektir. Kabinede on
ikiden c¢ok bakan bulunursa, Kosova’da ¢ogunluk olmayan topluluklari temsilen
tigtincii bir bakani olacaktir. Kabinede Kosova Sirp topluluguna mensup en az iki (2)
bakan yardimcist ve Kosova’da cogunluk olmayan topluluklardan iki (2) bakan
yardimcist yer alacaktir. Kabinede on ikiden ¢ok bakan bulunursa Hiikiimette, Sirp
toplulugunu temsil eden {igiincii bir bakan yardimcis1 ve Kosova’da ¢ogunluk olmayan
diger topluluklar1 temsil eden bir bakan yardimcist daha olacaktir. (Kosova
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi: 35).

Kosova’da ayrica Geri doniis ve Topluluklar Bakanligi bulunmakla birlikte topluluklar
yerel diizeyde de ¢ok genis haklara sahiptirler.
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5. Cerceve Antlasmasinin Uygulanmasi icin Kosova Hiikiimeti, UNMIK ve
Avrupa Konseyi

a. Kosova Hiikiimeti, UNMIK ve Avrupa Konseyi

Kosova Hiiklimeti'nin amaci, cinsiyet, din, siyasi goriis veya inang, din veya inang,
etnik veya sosyal baglanti, miilkiyet, dogum vb. ne olursa olsun herkes i¢in esit olan
demokratik bir toplum olusturmaktir ki bu da oncelikle azinlik haklarim anayasa ve
yasalarla garanti altina almaktir. Bagimsizligin ilanindan sonrada Kosova hiikiimeti
Yasal nitelige sahip olan “Ulusal Aznliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve
Antlagmasi”na Kosova Yasalarinin ve Anayasasi’nin bir pargasi olma bu antlasmaya
dogrudan uygulanma o&zelligi vermistir. Ayrica yerel yasalara goére stiinligi
bulunmaktadir. Bu haliyle Standartlarin Uygulanmasi Plani’nda bu Antlasma’nin
Kosova kurumlari tarafindan uygulanmasinin denetlenmesi Avrupa Konseyi’ne
verilmistir. UNMIK tarafindan uluslararas: yonetim altinda Kosova'nin durumunun
sui generis (kendine 6zgii ) olmasindan dolay1 Birlesmis Milletler Kosova Gegici Idare
Misyonu ile Avrupa Konseyi arasinda Ulusal Azmliklarin Korunmasina Iliskin
Cerceve Antlagsmasina Iliskin Teknik Diizenleme Anlasmasi1 (UNMIK / CoE
Anlagmasi) 23 Agustos 2004 tarihinde imzalanarak yiiriirliige girmistir (UNMIK,
Report Submitted By The United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
(UNMIK) Pursuant to Article 2.2 of The Agreement Between UNMIK and The
Council of Europe Related to The Framework Convention for The Protection of
National Minorities, 2005). Anlasma uyarinca, UNMIK ve Gegici Oz-Ydnetim
Kurumlar1 Kosova Hiikiimeti, Cer¢eve Antlasmasinda yer alan ilkelere uygun olarak
kendi sorumluluklarini yerine getirmektedir. Cergeve Antlasmasi’nin Danisma
Komitesi tarafindan desteklenen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, bu Antlasma’nin
Kosova’da uygulanmasini izleyecektir.

Kosova Gegici Oz-Yénetim Kurumlarinda Cergeve Antlasmasi’nin uygulanmasinin
gozlemlenmesi ve koordinasyonu ise Basbakani destekleme amaciyla Basbakanlik
Ofisi biinyesinde bulunan “Iyi Yonetisim, Insan Haklari, Firsat Esitligi ve Cinsiyet
Esitligi Ofisi”’ne verilmis, 2005/15 UNMIK Yo6netmeligine gore bu Ofisin yetki alani
belirlenmistir (UNMIK, Regulation No. 2005/15 Amending UNMIK Regulation No.
2001/19 on The Executive Branch of The Provisional Institutions of Self-Government
in Kosovo, 2005). “Iyi Yonetisim, Insan Haklari, Firsat Esitligi ve Cinsiyet Esitligi
Ofisi”nin gorevleri asagidaki sekildedir; (The Office of Prime Minister, 2022)

1)Lyi yonetigim, insan haklari, firsat egitligi ve cinsiyet alanlarinda
Bakanliklara nezaret etmek ve tavsiyelerde bulunmak;

2)Iyi yénetisim, insan haklari, firsat esitligi ve cinsiyet esitligi
alanlarinda politika gelistirmek ve kilavuz ilkeler ¢ikarmak;
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3)Taminmis insan haklari, iyi yonetisim ve firsat esitligi
standartlariyla tutarlilik saglamak i¢in Yiiriitme Kurulu tarafindan
hazirlanan taslak mevzuati ve politikalar: gézden gegirmek ve buna
gore Basbakan ve ilgili Bakanlara tavsiyelerde bulunmak;
A)Uluslararast insan haklart standartlari, cinsiyet esitligi, firsat
esitligi ve demokratik yonetisim icin temel olan diger ilkeler
konusunda  halki  bilinglendirmek i¢cin  halki  bilgilendirme
kampanyalarimin gelistirilmesi ve uygulanmasina yardimci olmak;
5)Iyi yonetisim, insan haklari, firsat egitligi ve cinsiyet meselelerini
ele almak icin topluluk temsilcilerine danmismak ve gerektiginde
danmisma organlar: gelistirmek;

6)Sivil toplumla birlikte cinsiyete duyarll politikalar gelistirmek ve
kadinlarin statiistinii ilerletmek;

T)Hiikiimet i¢inde demokratik ve genis tabanli karar vermeyi tegvik
etmek; ve

8) Yonetisime halkin katilimini tegvik etmek.

Basbakanlik biinyesinde faaliyet gdsteren Iyi Yonetisim Damsma Ofisi (OGGM),
Mayis 2007'de Topluluklar ve Geri Doniis Bakanligi (MCR) ve AGIT temsilcilerinden
olusan bir ¢alisma grubu kurmus ve bu kurulan Grup Kosova'da Ulusal Azinliklarin
Korunmasina Iliskin Cergeve Antlasmasi’nin uygulanmasi i¢in dnlemler belirlemistir
(UNMIK, Aport I Progresit I Dorézuar Nga Administrata E Pérkohshme E Misionit
T€ Kombeve T¢ Bashkuara Né Kosové Mb1 Zbatimin E Rekomandimeve Té Késhillit
T& Evropés Pér Konventén Kornizé€ Mbi Mbrojtjen E Pakicave Kombétare Né Kosové,
2008).

b.Cerc¢eve Antlasmasinin Uygulanmasinin Gozlemlenmesi ve Kosova Hiikiimeti

Kosova’nin sui generis statiisii ve Avrupa Birligi’nde heniiz bes iiye devletin
Kosova’yr tamimamasi nedeniyle Ulusal Aznliklarin Korunmasi Cergeve
Antlagsmasi’nin uygulanmasi konusunda raporlarin hazirlanip sunulmasi konusunda
olduk¢a karmasik bir mekanizma sistemi olusturulmus ve bu durum Kosova’nin
bagimsizlik ilanindan sonra da devam etmistir. Ulusal Azinliklarin Korunmasina
Iliskin Cerceve Antlasmasi’nin uygulanmasi konusunda ilk rapor 2005°te UNMIK
tarafindan Avrupa Konseyi’ne sunulmustur. 2005 yilindan 2016 yilina kadar ilk rapor
2005 yilinda, ikinci rapor 2008, iigiincii rapor 2012 ve son rapor 2016 yilinda olmak
tizere toplam dort rapor sunulmustur.

Bagimsizliktan énce Kosova’nin Gegici Oz-Y6netim Kurumlariyla ydnetilmesi ve
UNMIK idaresinde olmasi nedeniyle Avrupa Konseyi, UNMIK araciligiyla raporlari
kabul etmek amaciyla UNMIK ile bir Antlasma imzalamis ve bu Anlasma uyarinca,
UNMIK, Oz-Y6netim Gegici Kurumlari isbirligiyle Ulusal Azmliklarm Korunmasina
Iliskin Cerceve Antlagmasi’nin uygulanmasi hakkinda hazirladig: Raporu 02 Haziran
2005 tarihinde Avrupa Konseyi'ne sunmustur. UNMIK ve Avrupa Konseyi arasindaki

142



SAKARYA IKTISAT DERGISI CILT 11, SAYI 1, 2022, SS. 125-148
THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS, VOLUME 11, NUMBER 1, 2022, PP. 125-148

Antlagma’nin 2.3 Maddesi uyarinca, Avrupa Konseyi Danisma Komitesi'nden bir
delegasyon, Kosova’daki yetkililerden, STK'lardan ve bagimsiz kaynaklardan ek bilgi
saglamak amacigiyla 11-15 Ekim 2005 tarihleri arasinda Kosova'y1 ziyaret etmistir.
Danigma Kurulu’nun ziyaret sirasinda elde ettigi bilgileri de goz 6niinde bulundurarak
Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu Kosova'da Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin
Cer¢eve Antlagmasi’nin uygulanmasina iliskin goriisiinii onaylamistir (Council of
Europe, Kosova’da Milli Azmliklarin Korunmasi Igin Cergeve Sozlesmenin
Uygulanmas1 Hakkinda Diisiince, 2005).

Gegici Oz-Yo6netim Kurumlar1 (PISG), Cerceve Sozlesmesinin ilkelerine tam uyum
halinde hareket etme kararlig1 ve Ulusal Azinliklarin Korunmasma iliskin Cerceve
Sozlesmesi’'nden dogan tiim ylkiimliliiklerin dikkatli bir sekilde uygulanmasini
saglamak amaciyla. "Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu Tarafindan Verilen Tavsiyeleri
Netlestirmek ve Yerine Getirilmesini Kolaylastirma ™ projesini hazirlayip ve basariyla
uygulamistir. Bu projenin uygulanmas1 konusunda AGIT ve Avrupa Konseyi,
Basbakanlik biinyesindeki Iyi Yonetim Ofisine destek olmustur.

Bagbakanlik biinyesindeki Iyi Yonetim Ofisine tavsiyeleri netlestirmek ve kendi
bakanliklariyla ilgili olanlar1 belirlemek i¢in Bakanliklar biinyesinde bulunan tiim
insan haklar1 birimleri ile galistaylar diizenlenmistir. Haziran 2007'de diizenlenen bu
calistaylara, Avrupa Konseyi Sekretaryasindan bir uzman, AGIT ve Topluluklar ve
Geri Doniis Bakanligi katilmistir. Calistayda, her bir bakanlik biinyesinde bulunan
insan haklar1 birimleri ile birlikte Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve
Sozlesmesi’nin uygulanmasi i¢in hedefler belirlenip 6nlemler alinmis ve bu ¢alistay
neticesinde “Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu Azmliklarin Korunmasina iliskin
Cerceve Sozlesmesinin Uygulanmasina dair Tavsiyelerinin Uygulanmasi Giindemi”
olusturulmustur. Bu Giindem bu tavsiyelerin uygulanmasinin gézlemlenmesi ve rapor
olusturulmasi konusunda kullanilmustir.

Avrupa Konseyi 2006/9 sayili kararindaki tavsiyelerine ve AGIT Kosova Misyonu
(AGIT), UNMIK Ofislerinin ve Gegici Oz-Y&netim Kurumlarmin (PISG) yanitlarina
dayanarak, Genel Sekreter Ozel Temsilcisi Ofisi tarafindan gdzden gegirilip revize
edilmis bir Ilerleme Raporu hazirlanmis ve bu Rapor 2008’de UNMIK tarafindan
Avrupa Konseyi’ne sunulmustur (UNMIK, Aport I Progresit I Dorézuar Nga
Administrata E Pérkohshme E Misionit Té Kombeve T¢ Bashkuara Né Kosové Mbi
Zbatimin E Rekomandimeve T€ Késhillit T¢ Evropés Pér Konventén Kornizé Mbi
Mbrojtjen E Pakicave Kombétare Né Kosové, 2008).

Ugiincii rapor ise 6 yil sonra yani 2012 yilinda aymi sekilde UNMIK’e sunulmustur.
Rapor 27 - 30 Nisan 2009 tarihleri arasinda Damisma Kurulunun yaptigi ziyaretten
sonra, 6 Temmuz 2011 tarihinde Bakanlar Kurulunun onayladig: tavsiyeleri tizerine
hazirlanmistir. Rapor, Roma, Askali ve Misirl topluluklarin entegrasyonuna; doniis
ve yeniden entegrasyon; kiiltiir ve medya; toplumlararasi diyalog; Egitim; dil; yani1 sira
sosyo-ekonomik haklar ve katilimina yonelik ilerlemeyi incelemektedir (OSCE,
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2012). Rapor ayrica Kosova’da topluluklarin hak ve ¢ikarlarini koruyan ve gelistiren
sofistike bir yasal ¢ergevenin oldugundan bahsetmekte ancak azinliklarin anlamli bir
sekilde korunmasi igin heniliz yapilmasi gereken seylerin oldugunun da altim
cizmektedir.

Rapor, Kosova'daki topluluklarin haklarin1 korumak ve gelistirmek igin yiirtirliikte
olan kapsamli ve sofistike bir yasal ¢cergeveye ragmen, topluluklarin haklarin gergek
ve anlamli bir sekilde korunmasini saglamak icin yapilmasi gereken ¢ok sey oldugunu
ortaya koymustur.

Dordiincii Rapor (Council of Europe, Fourth Community Rights Assessment Report,
2016) ise 08 Mart 2016 tarihinde UNMIK’e sunulmustur. Rapor 3-7 Aralik 2012
tarihleri arasinda Danigsma Kurulunun yaptig: ziyaretten sonra 26 Kasim 2014 yilinda
Bakanlar kurulunun onayladig: tavsiyeleri {izerine hazirlanmustir.

Son olarak Danigsma Kurulu 14 - 18 Kasim 2016 tarihleri arasinda Kosova’ya yaptigi
ziyaretin ardindan Bakanlar Kuruluna sundugu tavsiyeleri 3 Temmuz 2019 yilinda
onaylanmustir.

Kosova’nin bagmsizligini ilan etmesinden sonra Basbakanlik biinyesindeki lyi
Yonetim Ofisi Cer¢eve Antlasmasi’nin  uygulanmasinin  gézlemlenmesi ve
koordinasyon gorevlerine devam etmistir. 2014 yilinda Basbakanlik Iyi Y6netim Ofisi
tarafindan Ulusal Azinliklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Antlasmasi tavsiyelerinin
uygulanmast  konusunda  Koordinasyon  Teknik  Grubu  olusturulmustur
(IyiYonetimOfisi, 2014). Bu Teknik Grubun iiyeleri ise Bakanliklar, Enstitiiler ve
diger ilgili kurum ve kuruluslarin yani sira gbzlemci olarak uluslararasi orgiitler
bulunmaktadir. Bu Teknik Grup toplantilarini stirdiirmektedir.

6.Sonuc¢

Azmlik haklarinin korunmasi igin 6nemli bir yere sahip olan Azmlik Haklarimin
Korunmasina iliskin Cerceve Anlasmasi ozellikle hassas bir duruma sahip olan
Balkanlardaki azinliklarin haklarinin korunmasi konusunda devletlerin 6nemli ¢aba
sarf etmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu Cerceve Antlasmasi’nin Balkanlarda 6nemi
daha da biiyiiktiir.

Kosova yeni kurulan bir devlet olarak azinlik haklarina korunmasi konusunda
hassasiyet gostermis ve Avrupa Birligi’ne iiye olma konusunda da devletlerin
sonradan anayasasina Ve yasalarina ekledigi ¢cerceve antlagsmasini Kosova devlet olma
siirecinde Anayasasi’na ve yasalarina eklemis bu sekilde diger devletlere kiyasla daha
avantajli duruma gegmistir.

Ancak Kosova’nin yine sui generise durumu nedeniyle Avrupa Birliginde halen
Kosova’y1 tanimayan bes iiye devlet bulunmasi nedeniyle bu Anlagsmanin Kosova’da
uygulanabilirligi Cer¢eve Antlasmasimin Kosova Anayasasi’na alinmasiyla bu duruma
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0zel bir ¢6ziim bulunmus, ancak uygulama konusunda da boyle bir ¢6ziim bulunmaya
calistimis olmakla birlikte olusturulan mekanizmalar Cergeve Antlagmasi’nin
uygulanmasinin denetlenmesi ve rapor hazirlanmasini daha karmasik hale getirmistir.

UNMIK tarafindan uluslararasi yonetim altinda Kosova'nin sui generis durumu
nedeniyle Birlesmis Milletler Kosova Gegici Idare Misyonu ile Avrupa Konseyi
arasinda Ulusal Azinlhiklarin Korunmasina Iliskin Cerceve Sozlesmesine liskin
Teknik Diizenleme Anlagmasi (UNMIK / CoE Anlasmasi) 23 Agustos 2004 tarihinde
imzalanarak yiiriirliige girmistir. Avrupa Konseyine UNMIK tarafindan Ulusal
Azinliklarin Korunmasma Iligskin Cerceve Antlasmasinin uygulanmasi konusunda
2005’te sunulan ilk raporun ardindan 2016’da sunulan son rapor olmak tizere toplam
4 dort rapor sunulmustur.

Ancak bir baska sorun ise 2008 yilinda bagimsizligin ilanindan sonra hiikiimet ile
uluslararasi orgiitler arasinda iyi bir koordinasyon saglanamamis ve AGIT azinlik
raporlart dikkate alinmig, Hiikiimetin ayrica hazirladig: raporlar UNMIK araciligiyla
Avrupa Konseyi’ne sunulmustur.

Kosova’nin statiisiiniin belirlenmesi doneminde olduk¢a 6nemli ve zaman zaman kilit
rol oynayan azinlik haklar1 Statii Oncesi Standartlar doneminde bu Antlasmay1
uygulamaya alarak Kosova’nin statiisiiniin belirlenmesi konusunda onemli olan
azinlik haklar1 ile paralel bir uygulama izlemistir. Kosova’nin devlet kurulma
doneminde azinlik haklarini anayasa ve yasal gercevesine almasi ve yasal olarak
azinlik haklarmi korunmasini ve tanitimini saglamasi1 Kosova’ya dolayisiyla diger
devletlerin Cergeve Antlasmasi’ni sonradan yasalarina uyarlamasi gibi yasadigi
zorluklarla karsilamamistir. Kosova’nin heniiz belirlenmeyen statiisii nedeniyle bu
antlagsmanin uygulanmasi konusunda Avrupa Konseyi’ne rapor sunma sorunu ise 2004
yilinda UNMIK ve Avrupa Konseyi arasinda imzalana teknik bir antlasmayla
¢Oziilmiis oldu. Bu sekilde ilk rapor Kosova kurumlar tarafindan hazirlanip UNMIK
tarafindan Avrupa Konseyine sunulmustur. Ileri ki yillarda ise Basbakanlik tarafindan
hazirlanan raporlar UNMIK araciligiyla Avrupa Konseyi’ne sunulmustur.

Avrupa Konseyi, Kosova hiikiimeti ile dogrudan dogruya iletisime gegme ve Kosova
Hiikiimeti’nin hazirladigi raporlari dogrudan kabul etme konusunda baska bir ¢6ziim
bulmalidir.
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