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TURKIYE'DE HAYVAN GONENCI (REFAHI) iLE ILGILi YASAL DUZENLEMELER*

Askin Yagar1@ Serdar izmirli1

Legal Arrangements related to Animal Welfare in Turkey

Ozet: Hayvan génenci konusu, 1960’ yillann bagindan itibaren dinyanin farkli yerlerinde ele alinan ve tartigilan bir
konu olmugtur. Ginimiizde ise Avrupa Toplulugu kuruluglan ve tye llkelerde hayvan génenci konusunda dnemli ge-
lismeler kaydedilmig ve birgok yasal diizenlemeler yapiimigtir. AB’de hayvan gdnenci mevzuati gergevesinde hem et,
siit, deri, yGn, yumurta Greten ve spor amagl olarak giftlikte yetigtirilen hayvanlar, hem de deney ve bilimsel ¢aligmalar
igin yetistirilen hayvanlar i¢in diizenlemeler oldugu belirlenmigtir. Turkiye'de bu kapsamda gikartilan ilk kanun 5199 sa-
yill Hayvanlan Koruma Kanunu'dur. Kanunda hayvanlarin sahipligi, bakimi ve nakliyesi gibi birgok konuda hayvan go-
nenci kriterleri olugturulmaya ¢aligilmigtir. Hayvanlarnin yetigtirilmesi, nakliyesi, kesimi ve dldlrlimesi, deneysel ve bi-
limsel amaglarla kullanimlarini dizenleyen hayvan génenci ile ilgili bazi yasal diizenlemeler, AB ile ortaklaga
hazirlanan “Veterinerlik Cergeve Yasa” tasarisinda, “Hayvan Génenci” baghgl altinda bir bélim olarak verilmigtir. Bu
caligmada Turkiye'de ciftlik hayvanlar, ev ve stis hayvanlan ve bilimsel amagl olarak kullanilan deney hayvanlari ile il-
gili yararitkte ve taslak agamasinda olan hayvan gbnenci yasa ve yénetmelikleri degerlendirildi. Bu gergevede ciftlik
hayvanlari, ev ve slis hayvanian ve bilimsel amagh olarak kullanilan deney hayvanlan ile ilgili farkh yasal di-
zenlemelerin ylrlrllkte oldugu belirlendi.

Anahtar Kelimeler: Hayvan, Hayvan gonenci (refahi), Mevzuat, Yasal dizenlemeler

Summary: Subject of animal welfare has been considered and discussed since the beginning of 1960s in different
parts of the world which has result the acceptance of “Universal Declaration of Animal Rights”. Now a days, many sig-
nificant developments and legal regulations have been declared about animal welfare by Organizations in EU and
other member countries. It was observed that there are arrangements for animals producing for meat, milk, leather,
wool, egg and animals bred for sportive purposes in a farm and also for animals bred for experiment and scientific stu-
dies in the frame of animal welfare regulations. First law issued in this scope in Turkey is Animal protection Act no
5199. Humanitarian criterions in lots of subjects such us ownership, maintenance and transportation of animals were
tried to be established in the Act. Some legal arrangements related with animal welfare such as breeding, trans-
portation, slaughtering and killing and usage with experimental and scientific purposes cf animals, have been being
tried to obtain in the draft “Veterinary Frame Act” prepared jointly with EC under the section entitied as “Animal Wel-
fare”. Acts and regulations of animal welfare in force and in draft stage in Turkey which are related with farm animals,
pet and companion animals and experimental animals shall be discussed in this study. In this frame, there are seven
legal regulations of farm animals, six legal regulations of pet and companion animals and five legal regulations of ex-
perimental animals which are in force was determined.

Key Words: Animal, Animal welfare, Legislations, Legal preparations

Giris

Hayvanlarin bakimina verilen deger insanlara
yoénelik empati duygularimiza ve umursama gibi dik-
kate alma ¢abalarimiza da yansir (Anon, 2005).

Toplumlar, ¢iftik hayvani gdnenciyle ilgili ko-
nularda artan bir gekilde daha yakindan il-
gilenmektedirler (Grandin, 2005). Geligmis .Glke top-
lumlan Ozellikle gida amagli yetistirilen hayvanlar igin
daha iyi gartlan ortaya koyma gereksinimi duy-
maktadirlar. Birgok geligmis Ulke, tim 6nemli trler
igin uygun yasalarla desteklenen géneng kodlar or-
taya koymaktadir (Phillips, 2004). '

Hayvan gdnenci yasalar Avripa Birligi (AB) l-
kelerinin blyUk bir kisminda uzun yillardan beri uy-
gulanmaktadir. Avrupa’'da hayvan génenci.mevzuati
icerisinde blylk bir hizla gelisen kanatli, buzag ve
domuz yetigtirme sistemleri ile ilgili konulara éncelik

verilmistir. Bu nedenle son yillarda Avrupa'da hay-
van goénenci mevzuatinin gelismesi Ozellikle ciftlik
hayvanlarinin barindirma kogullari, nakilleri ve kesimi
konulan Uzerinde yogunlasmistir. Hayvanlarin ko-
runmasi ve gbnenci ile ilgili olarak 1 Mayis 1999 ta-
rinli Amsterdam Antlagmasinda, ilk kez hayvanlarin
“hissedebilen varliklar’ oldugu belirtilmigtir. Hayvan
goénenci, Almanya'da 2002 yilindan itibaren Ana-
yasada yerini alarak Ulke hayvancilik politikasinin
temel hedeflerinden biri haline gelmistir (Hartung ve
Briese, 2005).

Caligmada, Turkiye'de yurrlUkte ve taslak asa-
masinda clan hayvan gonenci yasa, yonetmelik, teb-
lig ve karerlar uluslar arasi uygulamalarla kar-
silastirmali olarai degerlendirildi.

Hayvan Génenci Kavrami

Bazi bilim adamlan 1960 sonrasi bilimsel de-
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gerlendirmelerde, hayvanlarin mutluluk ve aci ka-
pasitelerinin, onlann génenglerinde merkezi bir nokta
oldugunu kabul etmiglerdir. Ne saglik, ne stres ne de
uygunluk ya da yeterlilik hayvanlann iyi bir gdnence
sahip oldugu anlamina gelmez. Géneng, hayvanin ne
hissettigine baglidir (Duncan ve Fraser, 1997).

Duygu temelli bir yaklasimla hayvan génenci
acl, korku, aghk ve susuzluk gibi olumsuz durumlara
indirgenebilir. Konfor, rahatlik ve sosyal etkilemeler
gibi pozitif durumlar diizeltilebilecedi igin bilimin go-
revi, hayvanlarin yasamlarnnin bu yénin( aragtirp
anlamak ve ona goére génence uygun ¢6z(m Uret-
mek olmalidir. 1970'li yillarda hayvanlarin davranig
ve tercihlerini beliremek amaciyla cesitli ortamlarda
yapilan aragtirmalar da bunu dogrulamakta; hay-
vanlann yasamlarini daha korkusuz, sikintisiz ve az
acl veren ortamlarda gegirmek istediklerini ortaya
koymaktadir (Duncan ve Fraser, 1997).

Appleby ve Hughes'e (1997) gére gdneng, “iyi
halde olmak, mutluluk anlaminda” ve tam olarak “iyi
bir halde olma durumu"nu belirtir. Hayvanlar ancak
kendi dogal gevrelerinde uyum igerisinde tam bir zi-
hinsel ve fiziksel saglik durumundadiriar. Géneng ke-
limesinin anlami zaman igerisinde degismis ve gi-
numuzde genel olarak hayvanin durumunu ve sahip
oldugu pozisyonun dizeyini belitmek igin kul-
laniimaktadir. Géneng, ¢ok kétiden-gok iyiye dogru
degigebilir,. Gonen¢ kavramini sadece hayvanin
problemlerinin olup olmadigini gdsteren bir. kavram
olarak degil; bilimsel bir kapsamda kullanmak igin,
her zaman "bir hayvanin géneng" dizeyinin be-
lirenmesi ya da tanimlanmasi gereklidir (Appleby ve
Hughes, 1997).

Hayvan génenci kavraminin bilimsel ve genis
bir tamimu “giftlik, pet, arkadas, egzotik, laboratuar ve
vahsi hayvanlarin bakim, beslenme, barnindirma, ye-
tistirme, nakliye, kesim, tedavi ve bilimsel aras-
tirmalarda kullanimi sirasinda agn, aci ve istiraptan
uzak saglk, mutluluk ve iyilik hallerinin saglanmas!”
seklinde yapiimaktadir (Yagar, 2005a-b).

Tirkiye'de Hayvan Gonenci Konusundaki
Geligmeler

AB llkeleri ve gelismis Ulkeler (refahi) hay-
vansal tretimde ve ticarette hayvan sagh§ yaninda
hayvan gdnenci agisindan da standartlar getirmisgtir.
Ulkemizde bagta kanatl sektérll olmak (zere dnemli
bir potansiyele sahip olan hayvancilik igletmelerinin
AB onay numarasi almasl igin hayvan gbnenci
onemii kriterler arasindadir (Ank, 2005).

Turkiye'de hayvan génenci konusunun temel
dayanagi Cevre ve Orman Bakanhd (COB) ta-
rafindan 2004 yilinda ¢ikartilan “Hayvanlan Koruma

Kanunu'" dur. Bu kanun gergevesinde COB, yerel
ybnetimler ve gondlli kuruluglar (hayvanian koruma
dernekleri vb) Kanunun temel uygulayicilan olarak
belitiimektedir. Akincioglu'na (2005) gbére Kanun,
hayvanlarin korunmas! ve katliam geklindeki im-
halarinin engellenmesi amaciyla bir dizi 6nlemler ge-
tirmektedir. OldUrmenin &nlenmesi igin temel da-
yanak kisilagtirmadir. Bu nedenle  Kanun,
hayvaniann kontrolinin kisirlagtirma, asilama, sa-
hipleniimelerinin tegviki, saldirgan ve zayif dismus
hayvanlara barinak saglanmasi gibi yontemier kul-
lanilarak yapilmasini dngérmektedir. S6z0 edilen go-
revierin bu kapsamda gergeklegtirimesinde be-
lediyelere de 6nemli sorumiulukiar verilmigtir.

Turkiye'de hayvan gdnenci konulu ik bilimsel
toplanti 9-10 Haziran 2005'te Ankara'da du-
zenlenen “Birinci Hayvan Refahi ve Veteriner He-
kimligi Egitimi Konferansi"dir. Konferans “Avrupa Bir-
ligi Veteriner Miktesebatina Tarkiye'nin
Uyumlagtinimasinin Desteklenmesi Projesi” kap-
saminda, Almanya ve Turkiye arasinda akdedilen
TR02/1B//AG-012 sayili Eslestirme Projesi ger-
gevesinde, Ozel bir faaliyet olarak diizenlenmigtir.
Projenin hayvan génenci bdlimi bagta Koruma
Kontrol Genel Midarlagu olmak Uzere Tanm ve Ko-
yisleri Bakanligina (TKB) bagli birimlerin veteriner
hekimligi mevzuati, hayvan saghgi, veteriner halk
sagh@: ve hayvan génenci alanlarinda ilgili AB stan-
dartlar ile uyumlagtinimasi amaciyla haziflanmigtir
(Hartung ve Briese, 2005).

Bu yasal ve bilimsel geligmeler yaninda hayvan
gbnenci egitim-6gretimi alaninda da gelismeler ol-
mustur. Tlrkiye'deki bazi Veteriner Fakultelerinde
hayvan gbnenci dersi ya zorunlu ya da se¢meli ola-
rak mufredata girmistir.

Yasal Diizenlemeler

Yagar ve Yerlikaya'ya (2004) gobre, AB dl-
kelerinde uygulanan hayvan gonenci mevzuatinin de-
gerlendirimesinde, genelde giftlik hayvanlannin, &zel-
de ise vahsi hayvanat bahgesi hayvanlan ve deney
hayvanlannin génencinde bakim-besleme, tasinma
ve kesim sirasinda hayvan gonenci uzerinde titizlikle
duruldugu sdylenebilir. Genel olarak hayvanlarnn ba-
nnma sartlannin dogal davraniglanna, huzur ve mut-
luluguna yonelik olarak dizenlenmesi istenmekiedir.
Ayrica, hayvanlarin yeterli miktar ve kalitede yem, su
ve havalandirma sartlarina sahip olmasi; reproduktif
aklivite ve davraniglanini dogal yasamina uygun bir
sekilde sergileyebilmesini saglayacak tedbirlerin alin-
masini icermektedir. Hayvanlan tagiyacak araglarin
onlanin gonenglerini bozmayacak yeterli donamma

-

1. 5199 sayih Hayvanlan Koruma Kanunu, 01 Temmuz 2004 tarih ve 25509 nolu Resmi Gazete
2 Twinning Project (Eslegtirme Projesi, Twinning No: TR0O2/AG/01, Proje No: TR 0203.05) Tanm ve KOyigleri Bakanhgi tarafindan yii-
ritiiliyor. Almanya ve Tirkiye Arasinda 2004 yilinda bagladi ve iki yillik bir proje olup AB Esglestirme Projesi olarak stirdiiriilmekiedir.
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sahip olmasi; hayvanlarn sikigik ve rahatsiz edil-
meyecek tarzda taginmasi, bakim ve besleme gart-
lannin saglanmasi; sekiz saatten uzun slren se-
yahatlerde hayvanlarin dinlendirimesi gerekmektedir.
Kesilecek hayvanlarin mezbahalarda kor-
kutulmamasi; kesimin en uygun sartlarda, hizli ve aci
¢ektirmeden yapiimast igin gerekli dnlemlerin alinmasi
da yukarida belitilen hayvan génenci ile ilgili yasal
dizenlemeler igerinde yer almaktadir. Belirtilen bu
durumlarin genel olarak deney hayvanlarn ve vahgi
hayvanlar igin de gegerli oldugu sdylenebilir.
Turkiye'de TKB'ye bagh Koruma Kontrol Genel
Mudarga bunyesinde ylritilen Twinning Projesi®
gercevesinde, mevzuatini Avrupa Birligine uyumiu
hale getirebilmek ve hayvan gonenciyle ilgili yasal ze-
mini olugturabilmek amaciyla Avrupa Birliginin 91/
628/EEC4, 93/119/EEC® ve 98/58/EECS sayili si-
rasiyla nakliye sirasinda hayvanlarin korunmasi, hay-
vanlarin kesilmesi sirasinda korunmasi ve giftlik hay-

Cizelge 1. Turkiye'de Hayvan Génenci lle ligili Mevzuat Listes|

vanlarinin korunmasi ile ilgili direktifleri temel alan ve
hayvanlarnin korunmasi ve génenci ile ilgili s6z konusu
direktiflerle uyumlu olarak Esglestirme Projesi ger-
gevesinde “Hayvanlann Refahi, Glvenligi ve Ko-
runmas! Kanun Tasans!” hazirlanmig fakat Cevre ve
Orman Bakanliginin “Hayvanlar Koruma Kanununun
daha erken Meclis'e sunulmasi ya da gikmasi sonucu
ve taslak agamasinda olan “Veteriner Kanunu’nun IV.
Kisminda “Hayvanlann Korunmasi ve Refahi” bagligi
altinda ilave edilmistir (Yagar ve Yerlikaya, 2004).

Bu kanun? ile genel olarak tlkemiz igin elegtiri
konusu olan hayvanlann korunmasi ve koti mu-
amelelere maruz birakilmasi gibi sorunlarin yasal ze-
minde ortadan kaldinimasi ve dolayl olarak Avrupa
Birligine uyum konusunda olumlu bir adim daha atil-
mas! hedeflenmigtir.

Tarkiye'de hayvan génenci ile ilgili mevcut ve
taslak agamasinda clan kanun ve yonetmeliklerin lis-
tesi Cizelge 1'de sunulmusgtur.

Resmi G
No Mevzuat Metninin Baghi Tadhi  Sayis
1989/13724  Hayvanlann Uluslararas: Nakil Sirasinda Korunmasina Dair Avrupa S6zlegmesine

Ek Protokolin Onayina Dair Karar 15.02.1989 20081

Ev ve Sis Hayvanlan Satg, Barinma ve Egitim Yerlerinin Kurulug, Agilig, Ruhsat,

Caligma ve Denetlenme Usul ve Esaslanna Dair Yonetmelik 28.04.2000 24033

Hayvan Pazarlarinin Ruhsatlandinima ve Denetleme Usul ve Esaslan Hakkinda Teblig. No: 2000/34 (TKB) 15.09.2000 24171

Hayvan Pazarlarinin Ruhsatlandinima ve Denetleme Usul ve Esaslan Hakkinda

Tebli§' de Degisiklik Yapiimasina Dair Tebli§. No:2001/25 (TKB) 02.10.2001 24541
2001/3214 Kurban Hizmetlerinin Diyanet Isleri Baskanhiginca Y ritiimesine Dair Karar (Bakanlar Kumrulu Karar) 21.11.2001 24590

Ev ve Sis Hayvanlan Sati, Barninma ve Egitim Yerlerinin Kurulug, Acilig, Ruhsat, Caligma ve Denetlenme

Usul ve Esaslanna Dair Yonetmelikte Degigiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik (TKB) 27.11.2001 24596

Kurban Hizmetlerinin Diyanet Isleri Bagkanhiginca Yaritlimesine Dair Yénetmelik (DIB) 18.08.2002 24850
4934 Ev Hayvanlannin Korunmasina Dair Avrupa Sézlesmesinin Onaylanmasi Hakkinda Kanun 22.07.2003 25176
2003/6168 Ev Hayvanlannin Korunmasina Dair Avrupa Sdzlegmesinin Onayi Hakkinda Karar 20.10.2003 25265

Hayvancilik Igletmelerinin Kurulug, Galisma, Denetleme Usul ve Esaslanna Dair Yénetmelik (TKB) 05.03.2004 25393

Ruhsatsiz ve Kagak Hayvan Kesiminin Onlenmesine Dair lzmir Valiligi Il Hifzisihha Kurulu Karari. No: 2004/2 05.03.2004 25393

Deneysel ve Diger Bilimsel Amaglar gin Kullanilan Deney Hayvanlannin Korunmasi, Deney Hayvanlannin Uretim

Yerleri ile Deney Yapacak Olan Laboratuariann Kurulug, Galigma, Denetleme Usul ve Esaslanna Dair Yonetmelik (TKB) 16.05.2004 25464
5199 Hayvanlan Koruma Kanunu (GOB) 01.07.2004 25509

Kurban Hizmetlerinin Diyanet Isleri Bagkanhiginca Y iritiiimesine

Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Yénetmelik (DIB) 20.09.2005 25942

Hayvanlann Korunmasina Dair Uygulama Y6netmeligi 12.05.2006 26166

Hayvan Deneyleri Etik Kurullanmin Galigma Usul Ve Esaslanina Dair Yonetmelik 06.07.2006 26220

Denetim Elemanlannin Nitelikleri, Denetim ve |zlemeye lliskin Usul ve Esaslar Yonetmeli§i Taslagi (COB)
Hayvanlan Koruma Kanunu Kapsaminda Hayvan Deneyleri Etik Kurulunun Galigma Usul ve Esaslarina

Dair Yonetmelik Taslagi (COB)

Hayvanlan Koruma Kanunu Kapsaminda Ev ve Siis Hayvani ve Kontrolli Hayvanlan Bulundurma ve Sahiplenme
Sartlan ile Yerel Hayvan Koruma Goreviileri ve Ev ve Sls Hayvani Satan Kisilere Verilecek Egitime Dair Yonetmelik

Taslagi (COB)

Hayvanlan Koruma Kanunu Kapsaminda Sahipsiz Hayvanlann Toplatiimasi, Bakiimasi, Hayvan Bakimevlerinin Ca-
lisma Usul ve Esaslan ile Mahalli Idareler ve Yerel Hayvan Koruma Géreviilerinin Sorumluluklanina Dair Yonetmelik

Taslag (COB)

Ha anlan Koruma Kanunu Kapsaminda |dari Para Cezalaninda Kullanilacak Makbuziarin Sekli Dagitimi ve Kontrolii

ile ligili Usul ve Esaslara lligkin Yénetmelik Taslag:, (COB)

Hayvanlarin Nakilleri Sirasinda Korunmasi ve Refahi Yonetmeligi Taslagi (TKB)

Ciftlik Hayvanlannin Refah ile ligili Yénetmelik Taslagi (TKB)

Hayvanlann Kesimi ve Oldiriimesi Esnasinda Hayvan Refahinin Korunmast lle Ilgili Yonetmelik Taslag) (TKB)

3. Tanm ve Kéyigleri Bak..mhgl (2004) Twinning PI'O_]CCI Almanya ve Tiirkiye Arasindaki AB Eslestirme Projesi, Twinning No: TR02/AG/01,

Proje No: TR 0203.05. “Hayvan Refahi Yasa Tasarst” ¢aligmalari,

4. Council Directive 91/628/EEC of 19 November 1991 on the protection of animals during transport and amending Directives 90/425/EEC and 91/

496/EEC Official Journal L 340, 11/12/1991 p. 0017 - 0027.

5. Council Directive 93/1 9/EC of 22 December 1993 on the protection of animals at the time of slaughter or killing Official Journal L 340, 31/12/

1993 p. 0021 - 0034,

6. Council Directive 98/58/EC of 20 July 1998 concerning the protection of animals kept for farming purposes Official Journal L 221, 08/08/1998

p. 0023 - 0027.

7. 5199 sayili Hayvanlar Koruma Kanunu, 01 Temmuz 2004 tarih ve 25509 nolu Resmi Gazete
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Hayvanlan Koruma Kanununun ilk uygulama
yonetmeligi® 2006 yilinda yarir(ge girmistir. Yo-
netmelikte; evde ve sokakla yagayan hayvaniarin
kayit altina alinmasi, sahipsiz hayvanlann ki-
sirlagtinimas) ve bakimi, yerel ydnetimlerin bah-
sedilen bu hayvanlaria ilgili gérev ve sorumilulukian,
hayvan bakimevlerinin kurulug ve caligmalan ele
alinmigtir. Bu ybnetmelijin hayvan gonenci ba-
kimindan 6nemli iki ayagd bulunmaktadir, Birincisi sa-
hipsiz ve bagibog hayvanlann kayit alina alinmalan
bakimlan ve kisidagtinidiktan sonra uygun go-
rulenlerin yeniden kendi orlamlanna birakiimalan,
ikincisi ise; hayvan sahiplerine gesitli sorumiuluk ve
yukomiGiokler getirmesidir. Yonetmeligin 10. mad-
desinin c¢ fikrasinda; hayvan sahiplerinin hay-
vaniannin her tOrd etolojik ihtiyaglanmi kargilamak,
gerekli agilarini ve tedavilerini veteriner hekime yap-
tirmak ve sagligina dikkat etmekle yOkimiia ol-
duklanm belitmesi, hayvan sahiplerinin sahip ol-
duklar hayvanlannin saghk, mutiuluk ve iyiliklerini

yani gbnen¢ durumlanni saglamalan agisindan yo-
netmelikte (zerinde durulmasi gereken bir konudur.

Bilimsel ve egitim-6gretim amagh ¢aligmalarda
deney hayvanlannin kullamimasini dizenlemek ve
etik bir gerceve olusturmak amaciyla 2006 yilinda
Hayvan Deneyleri Etik Kurullarina iligkin yonetmelik®
yurGriige girmistir. Bu ydnetmelik ile hayvan de-
neyleri merkezi etik kurulunun kurulug, ¢alisma yon-
temi ve gorevieri ile hayvan deneyleri yerel etik ku-
rullanmin - kurulug, goérev ve galisma ilkeleri
belirlenmigtir. Merkezi Etik Kurulunun olusturuimasi,
yerel etik kurullann uymasi gereken etik ilkelerin be-
lirenmesi ve yerel etik kurullannin denetlenmesini
saglamas) amaciyla Merkezi Etik Kurula dazenleyici
ve denetleyici bir ‘Ust kurul kimligi' kazandirmasi ba-
kimindan Onemlidir. Ayrica ydnetmeligin 14. mad-
desinde; Hayvan Kullamimi Etik Kurullarinin hay-
vanlarin kullanildi§i aragtirmalarda hayvan génenci
bakimindan aragtirmaya izin verme agamasinda g6z
6ninde bulundurdugu 3R prensibine - replacement,
reduction ve refinement- yer veriimesi, deneylerde
hayvan kullaniminin géneng bakimindan ele alinmasi
agisindan oldukga onemlidir. Bu prensip sirasiyla;
mimkinse alternatif metotlann kullanimasini, ge-
rekli en az sayida hayvan kullaniimasini ve her bir
hayvanda minimum aci ve agriya yol agilimasinr ifade
etmektedir.

Ciftlik hayvanlaninin génenci ile ilgili yonetmelik
taslagi AB'nin 98/58/EC, 88/166/EEC, 99/74/EC, 91/
629/EEC, 97/2/EC, 91/630/EEC, 2001/88/EC, 2001/
93/EC sayil Konsey direktifleri ve 2000/50/EC,
2002/4/EC, 97/182/EC sayli Komisyon Ka-
rarlanndan  yararlanilarak  hazidanmigtir.  Y0-
netmelikte, Grin ve hizmetinden yaralanilan giftlik
hayvanlannin tlrleri, geligmesi, uyumu ve ev-
cillesme durumlan ile fizyolojik, etolojik ihtiyaglan ve
davraniglan dikkate alinarak asgari standartlann be-
lirenmesi amagclanmigtir.

Nakillerde hayvan génenci ile ilgili yonetmelik
taslagn AB'nin Hayvanlann Uluslararas: Taginmasi
Esnasinda Korunmasi Igin Avrupa Sozlesmesinin
imzalanmasina lligkin 21 Haziran 2004 Tarihli Kon-
sey Karan'® ve 91/628/EEC, 95/29/EC, 91/628
EEC, 411/98/EC, 639/2003, 64/432/EEC, 90/426/
EEC, 91/68/EEC ve 92/65/EEC ile 94/273/EC,
2001/298/EEC, 1255/97 EC ile 1040/2003/EC sayili
konsey direktif ve kararlanndan yararlanilarak ha-
zifanmigtir. Yonetmelik taslaginin amaci hayvanlarnn
gidecekleri yere eziyet edilmeden, guvenii ve saglikh
varabilmelerini temin etmek olarak belirtilmigtir.

AB'de hayvanlann kesimi ile ilgili olarak, Kesimi
Yapilacak Hayvanlann Korunmasina lligkin Avrupa
Sézlesmesi'!, Kesimi Yapilacak Hayvanlann Ko-
runmasina lligkin Avrupa Sozlesmesinin neticesinde
16 Mayis 1988 Tarihli Konsey Karari'? ve 93/119/
EC Sayili Konsey Kararlan uygulanmaktadir. Tar-
kiye'de ise bu konuda henlz taslak agamasinda
olan spesifik bir ydnetmelik bile mevcut degildir.
Ancak, “Kurban Hizmetlerinin Diyanet Isleri Bas-
kanhiginca (DIB) YlrGtiimesine Dair Yénetmelik"
(Cizelge 1) gergevesinde dini amagh kesime yonelik
bir uygulama 2002 yilindan itibaren yGrirliktedir.

AB, Deneysel ve Diger Bilimsel Amaglar Igin
Kullanilan Hayvanlan Korumak amaciyla ilgili Ku-
rulun 24 Kasim 1986 Tarih ve 86 /609/EEC Sayili
Konsey Direktifini'3 gikarmig ve birlige Gye Glkelerde
uygulamaktadir. Turkiye'de ise “Deneysel ve Diger
Bilimsel Amaglar Igin Kullanilan Deney Hay-
vanlarinin Korunmasi, Deney Hayvanlarinin Uretim
Yerleri ile Deney Yapacak Olan Laboratuariarin Ku-
rulug, Calisma, Denetleme, Usul ve Esaslanna Dair
Ydnetmelik" (Cizelge 1) ile bu gergevede bazi di-

8. Hayvanlarm Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeligi, 12 Mayss 2006 tarh ve 26166 nolu Resmi Gazete
9 Hayvan Deneylen Etik Kurullaninin Caligma ve Esaslanina Dair Yonetmelik. 06 Temmuz 2006 tarih ve 26220 nolu Resmi Gazete
10. Council Decision of 21 June 2004 on the signing of the European Convention for the Protection of Animals during International Transpon

11. European Convention for the protection of animals for s

. Official Journal L. 137, 02/06/1988 p.0027 - D038,

12. BB/306/EEC: Council Decision of 16 May 1988 on the conclusion of the European Convention for the Protection of Animals for Slaughter OF.

ficial Journal L 137, 02/06/1988 p. 0025 ~ 0026,

13, Council Directive 86/609/EEC of 24 November 1986 on the approximation of laws. regulations and administrative provisions of the Member
States regarding the protection of animals used for experimental and other scientific purposes Official Journal L 358 . 18/12/1986 p. 0001 -
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zenlemeler yapilmigtir.

Hayvanat hayvanlarin gd&-
nencine iligkin olarak 29 Mart 1999 tarihli Konsey
Yonetmeligi 1999/22/EC'yi'4 uygulamakta olup Tir-
kiye'de bu konuda bir hazirhk hen(z tespit edi-
lememigtir. Ancak Hayvanlan Koruma Kanunu
Madde 22'de “Igletme sahipleri ve belediyeler hay-
vanat bahgelerini, dogal yasama ortamina en uygun
sekilde tanzim etmekle ve ettimekle yUkimiGdirier.
Hayvanat bahgelerinin kurulusu ile galigma usul ve
esaslan Tanm ve Koyigleri Bakanh§inin gorisa alin-
mak suretiyle bakanlhkga ¢ikanlacak ybnetmelikie

lirlenir” seklinde bir dizens irilmistir.
Tartigma ve Sonug

Hayvan gonenci, Avrupa Birigi igerisinde ¢iftlik
hayvanianna yonelik bir dizi yasal dizeniemelen ve
ozellikle ticarete konu olan ve beraberinde ticari ki-
sitlamalar getiren dnlemleri icermekiedir. Avrupa Bir-
ligi binyesinde genelde ¢iftlik hayvanlan &zelde ise
1om hayvan tarerinin korunmas) amaciyla; “tom gift-
lik hayvanian ile iigili alti, buzadilaria iigili O¢, do-
muziaria ilgili O¢, yumuntaci tavuklaria ilgili O¢, kesim
sirasinda koruma lle iigili O¢, nakliye sirasinda ko-
ruma ile iigili 10, hayvanat bahgelerindeki vahsi hay-
vanlaria iigili bir, deneysel ve bilimsel amaglaria kul-
lanilan hayvanlaria iigili bir" olmak Uzere hayvan
gonenci Uzerine gikartilan toplam 30 farkh yasal di-
zenleme yapimigtir (Yagar ve Yerlikaya, 2004).
Ozglr'e (2005) gore, Tlrkiye'de hayvan génenci ile
ilgili olarak veteriner hekimligi mevzuati igerisinde
bazi hikGmler olsa da, veteriner hekimligi ve hay-
vancilik konulanndaki hukuksal yapilanmalann tekrar
gozden gegirilerek gbéneng agisindan yeniden de-
gerlendirimesi ve yapilandinimasi gerekli go-
rilmektedir. Bu g¢ercevede ilgili Bakanliklar ta-
rafindan hem “Veteriner Kanunu Taslagi"nda hem
de "Hayvanlan Koruma Kanunu'nda ortak ve ayn
kanun hikOmierinin gerekli yonetmeliklerle agilacak
olmasi, ortak galigma gruplar olmadan yasal di-
zenlemeler yapiimasi durumunda ciddi sikintilar ya-
ratabilecedi ileri sOrUlebilir. Nitekim Veteriner Ka-
nunu Taslagi Dordinct Kisim Madde 65-74te yer
alan ‘“yetkilendirme, hayvan sahiplerinin so-
rumiulukian, hayvanlann . deney amaciyla | kul-
laniimas:, dtenazi uygulanmasi, hayvanlann kesimi,
hayvaniann nakli, izin verilmeyen hususlar” seklinde
verilien Kanun 5-14. Maddelerinde belirtilen hi-
kumlerle aym durumlan ifade ediyor olmasimin bu
gorUsi dogrular nitelikte oldugu sdylenebilir.

Ank'a (2005) gore, son yillarda dini amagh hay-

van kesimlerinde 6nemli gelismeler saglanmig, hay-
vanlann yerel yonetimlerce belirfenen toplu kesim
yerlerinde ehliyetli kigilerce kesilmesine agiriik ve-
rimeye baglanmugtir. Hayvanlan Koruma Kanunu
Madde 12'de de dini amach hayvan kesimierinin du-
zenlenmesi Diyanet Igleri Bakanhgina, Madde 10'da
¢iftiik hayvaniannin bakimi, beslenmesi, nakliyesi ve
kesimi sirasinda hayvan gonenci sorumiulukian
Tanm ve Kdyigleri Bakanh@ina devredilmigtir. Ancak
K Gridoge g jnin Gzerinden birkac yi
gecmesine ragmen hayvanlann kesimi konusunda
hen(iz bir ydnetmelik ¢ikanimamis oimas: bakarﬂ;gm
bu konuda yeterli hassasiyeli ortaya koymadidi ek
linde yorumianabilir.

Salgin hastalik ¢tkmas: durumunda hayvaniann
SidGrGimesinin medyadaki gdrintUleri insaniann bu
konudaki hassasiyetini arhrmeg, salgin durumunda
hayvaniann imha edime bigim ve ydntemini di-
sinmek ve gerekli hazirhklan yapma zoruniulugunu
dojurmustur (Ank, 2005). Bu konuda 3285 sayil
Hayvan Sagh{y ve Zabittasi Kanunu gergevesinde
uygulamalar yapiimakta olup, hayvan gonenci cer-
gevesinde konunun hizla ele alimp gerekii yo-
netmeliklerin ¢ikanimas: son tavuk vebasi olay-
lannda da kendini gbstermigli. Bu noktadan
hareketle Ozgirin (2005) de belirttigi gibi mevcut
mevzuali yeniden gozden gecirerek genel bir de-
gerendirme igerisinde bu gergevede butUnlestinci
degisikliklerin yapiimasinin yararh olacag ileri su-
rulebilir.

Hayvan gbnenci agisindan en 6nde gelen mes-
lek grubu olarak kabul edilen veteriner hekimlerin,
mesleki uygulamalarda karsilagilan problemlerin etik
agidan ¢ézUmlenmesinde bilgi ve deneyime olan ge-
reksinimleri yadsinamaz bir gergektir (Ozen, 2005).
Bunlara ek olarak, ilgili mevzuatin bilinmesi ve uy-
gulanmasi (C'}zen. 2005; Yasar, 2005a-b); mev-
zuatta tanimlanmamig durumlarda ise belirleyici ve
tamamilayici ¢zellige sahip olan mesleki birikimlerin
harekete gecirilerek etik karar sirecinin  ig-
letilmesinin gerekliligi belintiimigtir (Ozen, 2005). Bu
gercevede Torkiye'de hayvan gbnenci prob-
lemlerinin hizla ¢b6zOmienebilmesi igin dncelikle ko-
nuyla iigili bireylerin editiminin tamamianmasi, ge-
rekli yasal dGzenlemelerin yerine getirilmesi ve bu
dizenlemelerde yer almayan durumlarda veteriner
hekimlerin etik karar mekanizmasim kullanmas: ge-
rekecektir.

Sonug olarak, hayvan gonencine sadece giftlik
hayvanlannin ihtiyaci oldugu disincesinin diger pet,
arkadas, egzotik, vahgi, deney vb hayvanlan di-

14 Council Derective 199922/EC of 29 March 1999 relating 1o the kecping of wild animals in zoos. Official Journal L 094 | 09/04/1999 P 0024 -
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sanda biraktigi igin gok dogru olmadigi, Turkiye'de
de hayvan gonenciyle ilgili yasal dizenlemeler ya-
pilirken en azindan farkli hayvan tlrlerinin de gbz
ontnde bulunduruldugu soylenebilir. Ayrica hay-
vanlann génenci konusundaki yasal dizenlemelerin
Avrupa duzeyine ulagmasinin Tlrkiye'de hayvan go-
nenci konusundaki eksiklerin gideriimesine, top-
lumsal bir ihtiya¢ olarak gelismeyen ancak AB ile
uyum surecinde yasal bir zorunluluk olarak gin-
deme getirilen hayvan gonenci ve hayvan ko-
runmasi kavramlar ile ilgili gelismeler halkin ve hay-
vanlarla i¢ ige olan insanlarin biling ve duyarliliginin
da artinimasina katki saglayabilecegi ileri sGrGlebilir.
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