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Bu calismada Istanbul’'un isgali sonrasinda Osmanli HiikGmetleri
tarafindan ¢ikarilan hukuki metinler {izerinde durulmustur. Konu, dénemin
disturlar1 taranarak ortaya konulmaya c¢aligilmistir. Bu doénemde ne tiir
hukuki metinler yaymlanmistir? Bunlarin tasnifi nasil yapilabilir? Cikarilan
hukuki metinlerde isgal kuvvetlerinin etkisi var mudir? Isgal ydnetiminde
kanunlar isler mi? Veya kanun nasil yapilir? ... Bu ¢alisma da bu sorulara

cevap aranmaktadir. Bununla birlikte Osmanli yoneticilerinin tutum ve
davranislar1 ortaya konulmaktadir.

Bu donemde iilke, genel olarak giinii birlik emir ve talimatlarla
yonetilmeye c¢aligilmigtir. Meclis kapalidir. Bundan dolayr da ihtiyag
duyuldugu i¢in irade ve kararnameler c¢ikarilmigtir. Cok sik hiikimet
degisikligi yaganmustir. Her hiikimet degisikliginde, isgalcilerin etkisiyle
birbirine tezat emir ve kanunlar ¢ikarilmistir. Isgalin ilk yillarinda padisaha
yapilan baskilar sonucunda bir¢ok irade, uygulamaya konulmustur. Bu
iradelerin biiyiik bir kismi, isgalcilerin ve gayrimiislimlerin alacaklarinin
tahsili ve yeni imtiyazlarin verilmesiyle ilgilidir. Bu konuda Fransizlar, 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu donemdeki isgalcilerin baskisi, mevzuata diplomatik
bir iislupta yansimuistir.

Anahtar Sézciikler: Istanbul’un isgali, Miitareke Dénemi Osmanl
Yonetimi, Osmanli Kanunlari, Osmanl
Kararnameleri, Osmanli Nizamnameleri, Osmanli
Gayrimiislim Hukuku, Ermeni Nizamnamesi,
Kapitiilasyonlar.

OCCUPATION AND LEGISLATION: THE LEGAL DOCUMENTS
WHICH THE OTTOMAN GOVERNMENTS PREPARED DURING
THE OCCUPATION PERIOD AND THE EFFECT OF THE
OCCUPATION ON THEM (1918-1922)

Abstract

In this study the Legal documents which the Ottoman Governments
prepared have been evaluated after the occupation of Istanbul. The moral
features of the related era have been scanned thoroughly to bring out the
subject matter. What kind of legal documents were published? How were
they classified? Were there any effects of the occupation on these
documents? If so, how much? Was the law effective in the Occupation
period? Or how was legislation applied? In this study answers have been
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given to these type of questions. And the behaviours and attitudes of the
Ottoman administrators have been revealed in this period.

In this period the country was ruled by daily legislations and laws.
Legislations were made on spot because the Parliament was closed. In every
government change there were different and contradicting legislations
especially with the role of the occupational forces. At the beginning of the
occupation many legislations were applied by exerting pressure on the
Sultan. Most of these legislations were related with the non-muslims and
occupiers demands of payments and giving them new benefits. The French
gained most from these legislations. The pressure of the Occupiers were
reflected in a diplomatic way.

Keywords: The Occupation of Istanbul, The Ottoman Govern in the
Armistice Period, The Ottoman Laws, The Ottoman Decrees,
The Ottoman Regulations, The Ottoman Non-Muslim Laws,
Armenian Regulations.

Giris

Mondros Miitarekesini miiteakiben Istanbul; 13 Kasim 1918’den baslamak iizere basta
ingiliz ve Fransizlar olmak iizere miittefikler tarafindan isgal edilmistir’. Bu isgal siireci, 17
Kasim 1922’de son bulmustur. Bu ¢alismada, Istanbul’un isgali siiresince Osmanl1 Hiikiimetleri
tarafindan c¢ikarilan hukuki metinler iizerinde durmaya calisacagiz. Bu dénemde ne tiir hukuki
metinler yayinlanmistir? Bunlarin tasnifi nasil yapilabilir? Cikarilan hukuki metinlerde isgal

kuvvetlerinin etkisi var midir? ... Bu sorulara cevap aranacaktir.

Osmanli Hiikiimetleri tarafindan c¢ikarilan her tiirli hukuki mevzuat, Diisturlarda
toplanmustir’. incelemeye ¢alistigimiz déneme ait diisturlar, ikinci tertip olarak diizenlenmistir.
Ikinci Tertip diisturlar 23 Temmuz 1908 tarihinden baslayip, 29 Ekim 1922 tarihine kadar
yaymlanmis hukuki metinleri kapsamaktadir. Isgal donemine ait hukuki metinler, II. Tertip
Diusturlarin on birinci ve on ikinci ciltlerini olusturmaktadir. Ankara Hiikimetine gore; bu
metinlerden isgal doneminin baslangicindan, 23 Nisan 1920 tarihine kadar yaymlanmis olan
belgeler gecerlidir. Bu tarihten sonra Osmanli Hiikimetleri veya istanbul Hiikdimetleri®

tarafindan gikarilan her tiirlii mevzuat Ankara Hiikiimeti tarafindan gegersiz saytlmugtir”.

! istanbul’un itilaf Devletleri tarafindan iggali ve yonetimi ile ilgili detayl: bilgi icin bk. Abdurrahman Bozkurt, itilaf
Devletlerinin Istanbul’da Isgal Yénetimi, Ankara, 2014.

2 Diisturlar ile ilgili birgok c¢alisma yapilmigtir. Bunlardan biri, derli toplu olmasi agisindan bakilabilir. Mehmet
Hakan Saglam, II. Tertip Diistur Kilavuzu Osmanli Devlet Mevzuati (1908-1922), Istanbul, 2011.

® {stanbul Hiik@imetleri: 11 Kasim 1918 Tevfik Pasa Hiikiimeti, 13 Ocak 1919 Tevfik Pasa Hiikiimeti, 4 Mart 1919 I.
Damat Ferit Pasa Hitkimeti, 19 Mayis 1919 II. Damat Ferit Paga Hitkiimeti, 21 Temmuz 1919 III. Damat Ferit Pasa
Hiktmeti, 2 Ekim 1919 Ali Riza Pasa Hiikiimeti, 8 Mart 1920 Salih Pasa Hiikiimeti, 5 Nisan 1920 IV. Damat Ferit
Pasa Hiikiimeti, 31 Temmuz 1920 V. Damat Ferit Pasa Hiiklimeti, 21 Ekim 1920 Tevfik Paga Hiikiimeti. Tevfik Pasa,
4 Kasim 1922°de istifa edecektir. Ihsan Giines, Mesrutiyet’ten Cumhuriyete Tiirkiye’de Hiikiimetler Programlari ve
Meclis’teki Yankilar1 (1908-1923) (Programlari ve Meclis’teki Yansimalar1 1908-1923), Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari,
Istanbul, 2012.

* http:/Avww.mevzuat.gov.tr/MArastirmaK lavuzu.aspx
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Diisturlarda yaymlanan hukuki metinleri; irade-i seniyes, kanun, kararname® ve
nizamname’ olmak iizere dort grupta toplanabilir. Kanun, kararname, nizamname gibi
kavramlar, Tiirk ve Islam hukukunda olmakla birlikte bunlar, 1876 tarihinde ilan edilen Kanun-1
esasi ile daha da acikliga kavusturulmustur. Bu dénemde cikarilan hukuki mevzuat, 18728 ve

1911° yillarinda gikarilan kanunlarina gore hazirlanip, gegerli olmustur.
1. Donemin Hukuki Metinlerinin Genel Degerlendirilmesi

Isgal doneminde ilk ¢ikarilan hukuki metin, 18 Kasim 1918 tarihli Ermeni Patrikligi ile
ilgili ¢ikarilan nizamnamedir. Son hukuki metin ise 29 Ekim 1922 tarihinde ¢ikarilan Askeri Tip

Fakiiltesinden atilan 6grencilerin, tip fakiiltelerine alinmamast ile ilgilidir.

Inceledigimiz doénemde toplam 759 (yedi yiiz elli dokuz) adet hukuki metin

yaymlanmistir. Bunlarin dokiimii agagidaki tabloda gdsterilmistir.

% frade-i seniyye: Sadrazamlarin arzlan iizerine yazilan, padisah yorum ve yazilarmna hatt-1 hiimayun denilirdi.
Tanzimat’tan sonra padisah emirlerine irade veya irade-i seniyye denilmeye baslanmustir. Miibahat S. Kiitiikoglu,
“Irade-i seniyye”, TDVIA, Cilt 22, s. 392.

® Kanun-1 esasiye (1876) gore kanun: Sura-y1 devlette miizakere ve tasarisi hazirlanarak Mebusan ve Meclis-i
ayandan gecerek padisahin tasdikinden sonra uygulanirdi. 1909 Yilinda yapilan bir degisiklikle padisahin onay1
zorunlu hale getirilmistir.

Kararname: ilk defa 1876 Kanun-1 esaside goriilmektedir. Kanun-1 esasinin 36. Maddesine gore padisah ve meclis-i
viikela, meclis tatilde iken veya iilke her hangi bir felakette iken acilen bazi kararlar alabilme yetkisi bulunmaktadir.
Bu kararlar, daha sonra meclis acildiktan sonra meclisin onayma sunularak kanunlastiriliyordu. Dogan Soyaslan,
“Kanun Hitkmiinde Kararndmeler”, Anayasa Yargist Dergisi, Cilt 11 (1994), s. 159, 160

" Nizamname: Idare tarafindan diizenlenen daimi, genel hiikiimleri iceren bir hukuki diizenlemedir. Tiiziikler,
kanunlarda yer alamayan teknik ihtiyaglar1 karsilamak ve detaylara ait hususlar1 diizenlemek iizere, kanunlarm
uygulayicisi olan idare tarafindan ortaya konulan tasarruftur. Tiirk hukukunda ilk tiiziik, nizamname adi altinda ve
1876 Anayasasiyla ortaya cikarilmustir. Idari dairelerin islemleriyle ilgili nizamnameleri yapma yetkisi padisaha aitti.
1909’da nizamnamelerin, kanunlarin uygulanmasina ait olabilecegi esas1 getirilmistir.

Kaynak: http://tuzuk.nedir.com/#ixzz2yO9w60R3

8 “Mevad-1 umumiye”, Diistur I, C. 1, s. 16; Bir kanun ¢ikarilmadan 6nce, Sura-y1 devlet ve Meclis-i viikelada
tartigtldiktan sonra karara baglanirdi. Daha sonra uygulanmak amaciyla padisahin onayna sunulurdu. Padisahin
onayindan sonra yeni yayinlanacak, degistirilecek veya diizeltilecek olan biitiin kanun ve nizamnameler oncelikle
Istanbul’da Takvim-i vekayide, Vilayet ve livalarda mahalli resmi gazetelerinde yayinladiktan sonra gegerli olurdu.

% “Kavanin ve Nizamatin Usul-1 nesr ve ilani Hakkinda Kanun”, Numara: 138, Diistur 1I, C. 3, s. 417, 418; Bir
kanunun veya nizamnamenin, yiriirlige girmesi, padisah tarafindan irade buyrulduktan sonra ekleri ile birlikte,
Divan-1 hiimayun Miidiiriyetine verilirdi. Burada kayitlar1 yapildiktan ve yeteri kadar niishasi ¢ikarildiktan sonra,
altlarma irade-i seniyye tarihleri yazildiktan ve onaylandiktan sonra ilgili nazirliklara gonderilirdi. Hazirlanan
kanunun asli, ekleri ile birlikte Adliye Nezaretine gonderilirdi. Adliye Nezaretinde bekletilmeden, Takvim-i vekayide
yayinlandiktan sonra Diistura konulurdu. Bundan sonra tekrar Divan-1 hiimayun kalemine iade edilirdi. Burada
gerekli islemlerden sonra saklanmak {izere, arsive teslim olunurdu. Divan-1 hiimayun tarafindan tasdikli niishalar,
ilgili nezaretler tarafindan ilgili vilayetler (eyalet) ve miistakil liva ve kazalara gonderilirdi. Buralardan da ilgili
nahiye ve koylere varincaya kadar gazete ile yaymlanir veya elden gonderilirdi. Kanun, Takvim-i vekayide
yayinlandiktan sonra, altinda yazil tarihten itibaren gegerli olurdu. Eger altinda gegerliligi konusunda agiklayici bilgi
yoksa Takvim-i vekayide yayinlandigi tarihten itibaren gegerli olurdu. Daha 6nce kanun ve nizamnamelerin
cikarilmasi ve yaymlanmasi, 2 Temmuz 1872°de ¢ikarilan bir karar ile yapilirdi. Bu kanunla (1910), 1872’deki
kararin hiikiimleri feshedilmistir.
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Cikarilan mevzuat 1918-1922
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Bu donemde toplam 759 (yedi yiiz elli dokuz) hukuki metin ¢ikarilmistir. Bunlarin
yiizdelik olarak dagilimi su sekildedir. irade-i seniyye; % 13,7, kararname; % 76,28,

nizamname; % 9,09 ve kanun da; % 0,92°dir.

Irade-i seniyyeler (Padisah emri), daha ¢ok 1919 ve 1920 yillarinda yogunlagmaktadir.
1919 ve 1920 yilinda cikarilmis olan irade-i seniyyeler, inceledigimiz donemde cikarilan
iradelerin yiizde doksanini olusturmaktadir. 1919 yilinda c¢ikarilanlar, agirlikli olarak savas
donemi yillarma ait birgok kurumun biitelerine ek para talepleri ile ilgilidir. ikinci agirlikl
iradeler, vapur, su sirketi veya su iicretleri ve bazi mal ve hizmetlerin iicretlerinin arttirilmasi ile
ilgilidir. Az da olsa bazi iradeler de, idari degisikliklerin yaninda telefon, elektrik ve bazi
isletmelerin imtiyaz mukavelelerinin siirelerinin uzatilmasi ve bazi maddelerinin degistirilmesi

ile ilgili konular hakkindadir.

1920 yilinda c¢ikarilan irade-i seniyyeler, genel olarak birgok bdlgenin elektrikle
aydmlatilmasi, elektrigin sanayide kullanilmasi ve tramvay icretlerinin arttirilmast gibi
konulardan olusmaktadir. Bu tiir konular, ya yeni imtiyaz mukavelelerinin yapilmasi, ya da eski

mukavelelere ek maddeler konulmasini icermektedir.

1921 ve 1922 wyillarinda ¢ikarilan irade-i seniyyeler, on bes kadardir. Bu yillarda
yayinlanan iradeler, bazi cemiyetlerin kamu yararma faydali cemiyet haline getirilmesi
hakkindadir. Ornegin; Himaye-i Etfal Cemiyeti, Osmanli Tiirk Hanimlar1 Esirgeme Dernegi...
En son yayinlanan irade-i seniyye, 30 Temmuz 1922 tarihli Posta ve Telgraf Genel

Miidiirligiiniin ge¢cmis biitcesine ek yapilmasi ile ilgilidir.
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Nizamnamelerin hepsi, daha 6nce yaymlanmis olan nizamnamelerdir. Bunlar, donemin
sartlar1 veya isgal kuvvetlerinin miidahalesi sonucunda yapilmis degisikliklerle yeniden

yayimlanmistir.

Kanunlar, toplam yedi adettir. Bu donemde Meclis, iki defa kisa siireler ile acgik
kalmigtir. Cikarilan kanunlarin igeriklerine baktigimizda bunlarin, ge¢mis donemlere ait
biitgelere ilave yapilmasi, pasaport kanununu ve meclis liyelerine verilecek tazminat ile ilgili

olduklar goriilmektedir.

Kararnamelere gelince, inceledigimiz donemde iilke, kararnameler ile yonetilmistir.
Kararnameler, en ¢ok 1919 yilinda ¢ikarilmistir. Bunun nedeni; irade-i seniyyelerde oldugu gibi
isgal yoOnetiminin, padisah ve hiikiimetine baskisi seklinde yorumlanabilir. Kararnamelerde
genel olarak gecmis yillara ait biitgelere ilave talepleri ile birlikte, vatandaslarin ve bazi
memurlarin devlete olan borglarinin ertelenmesi veya affedilmesi gibi konular dikkati
¢ekmektedir. Bunun yaninda kararnamelerde memur maaslarinin arttirilmasi, bazi vergilerin
kaldirilmasi, bir¢ok idari birimin kaldirilmast ya da degisiklige gidilmesi ve siyasi-askeri

suclarin affedilmesi gibi goze carpmaktadir.

Bu hukuki metinlerin yaninda, donemin hiikimetleri tarafindan bir¢ok emir ve
beyannamelerin yayinlandigi goriilmektedir. Bu emir ve beyannameler, giinliik ya da gegici
stireligine oldugu icin diisturlarda yer almamistir. Bu donemde isgalci giicler, merkezi
hiikimetin bilgisi disinda memurlara miidahale ederek, mevzuata aykir1 islem yapmasini
saglamistir. Bu tiir miidahalelere hiikiimet, sessiz kalmistir. Ayn1 zamanda her defasinda

isgalcilerin istediklerinin yerine getirilmesi yoniinde fikir beyan ettigi goriilmektedir.

Personel ve buna baglh tahakkuk islemleri disindaki hukuki metinler, isgal kuvvetleri ile
ecnebilerin ve gayrimiislim azinliklarin lehine ¢ikarilmis diizenlemelerdir. Bunlan tek tek ele

almak yerine, konulari itibari ile metin icerisinde 6rnekleme yapmaya calisilmistir.
2. Hukuki Metinlerde Isgalin Etkisiyle Ilgili Ciimleler

Isgal, hukuki metinlere nasil yansidi? Bununla ilgili ilk 6rnegi, Meclisin feshi hakkinda
cikarilan irade-i seniyye’de goriilmektedir. Burada su ifadeye yer verilmistir; “... Esbab-1
zaruriye-i siyasiyeden nési .....”"°. Yine kambiyo islemleri ile ilgili ¢ikarilan baska bir irade-i

seniyyede de; “... ahval-i fevka’l-ade-i haziranin icab ettirdigi tedabir climlesinden olmak {izere

0. Siyasi zorunlu sebeplerden dolayi ...); “Meclis-i Meb’usanmn Feshi Hakkinda Iride-i Seniyye”, Numara 18,

Distur II, Cilt 11, s. 72
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..”" denilmektedir. Bagka bir kararnamede ise; ... ahval-i fevka’l-ade neticesi olarak zuhfira

gelen komiir buhrani zail oluncaya kadar ....”"2 denilmektedir.

Bu tiir yansimalarin yaninda isgal kelimesinin de direkt olarak hukuki metinlerde
gectigi goriilmektedir. Ornegin 28 Agustos 1919 tarihinde ¢ikarilan bir kararnamede, ... Aydin

2

Vilayeti ile Karesi Sancaginin Yunan isgaline maruz kalan yerler seklinde
bahsedilmektedir'®. Bu kararnamede, ilk defa isgalden séz edilmektedir. Bu tarihten sonra
ozellikle isgal edilen bolgelerdeki memur ve idari sorunlarla ilgili ¢ikarillan kararname ve

iradelerde, siirekli isgal kelimesi kullanilmustir.

Yine Nisan 1920°de Meclis-i meb’usan’in feshi ile ilgili kullanilan “... esbab-1 zarGriye-

2

i siyasiyeden nisi Meclis-i meb’usdn’in feshi ....” ifadesini gormekteyiz**. Nisan 1920de,
Kuva-y1 Inzibatiye’nin kurulmasi ile ilgili ¢ikarilan baska bir kararname de ise, ilk ve son kez
Kuva-y1 Milliye’den bahsedilmistir. Kararnamenin birinci maddesindeki ifadeye gore; Kuva-y1
Inzibatiye tamimlanirken, “devletin kanun ve nizamlarim yiiriiten hiikGimeti, cebir ve tehdit
ederek, gecerliligine yasaklama getirmek ve genel asayisi ihlal eden (Kuva-y1 Milliye) adi
altinda kdy ve kasabalarda iggalci olarak ahalinin mal ve parasina zorla gasp eden ve katleden

eskiyaligi tedip ve yok etmek amaciyla seyyar bir inzibat heyetidir.”* denilmektedir.

Genel olarak baktigimizda isgal siiresince ¢ikarilan her tiirli hukuki metinde, birkag
istisna disinda her hangi bir siyasi partinin ya da bir grubun adi zikredilmeyerek, genel ifadeler

kullanilmustir.

Inceledigimiz donemde c¢ikarilan hukuki metinler, dort ana grupta ele alinmustir.
Bunlardan birincisi ecnebi ve gayrimiislimler ile ilgili ¢ikarilan metinlerdir. Ikincisi giivenlik ve
askeri konulardir. Ugiinciisii ekonomik konulardir. Son olarak da diger diye adlandirdigimiz
konu baglig1 da siyasi ve idari degisiklikler ile ilgilidir. Personel ve tahakkuk islemleriyle ilgili

hukuki metinleri, degerlendirmeye dahil edilmedi.
3. Ecnebi ve Gayrimiislimlerle Tlgili Hukuki Metinler

Ecnebiler ve gayrimiislimler ile ilgili hukuki metinler, ¢ok azdir. Az olmasinin sebebi,

isgalin baglamasi ile birlikte gerek ecnebiler ve gerekse gayrimiislim vatandaslar, diledikleri

1 (... mevcut fevkalade durumlarin gerektirdigi tedbirler ciimlesinden ...); “Kambiyo Mu’amelesinin Siret-i Icrasina
D&’ir 4 Zi’l-kade 1335 Tarihli Irdde-i Seniyeyi Mu’addel iride-i Seniyye”, Numara 21, Diistur II, Cilt 11, s. 74.

12 (... olagan iistii durumun sonucu olarak meydana gelen komiir sikintis1 kalkincaya kadar ...); “Maden Komiirleri
Hakkinda 22 Cemaziye’l-ahir 1336 Tarihli fAsse Kanununa Miizeyyel Kararndme”, Numara 32, Diistur II, Cilt 11, s.
90.

B3 «“Aydin Vilayeti ile Karesi Sancaginda Isgal Altinda Kalan Me’mirine Verilen Avanslarin Affi Hakkinda
Kararname”, Numara 220, Diistur II, Cilt 11, s. 254.

14 (... siyasi zorunlu sebeplerden dolayr Meclis-i mebusanin feshi ...); “Meclis-i meb*dsanin Feshi Hakkinda irade-i
seniyye”, Numara 9, Diistur II, Cilt 12.

15 “Kuvé-y1 Inzibatiye Hakkinda Kararndme”, Numara 13, Diistur II, Cilt 12.
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sekilde hukuksuz olarak taskinliklar yapmuslardir. Bu konu ile ilgili sadece Istanbul ile ilgili
olarak yiizlerce ornek verilebilir'®. Bu c¢alismada iizerinde durulan konu, sadece hukuki

metinlere yansiyanlardir.

Osmanli hitkiimetinin, bu donemde gayrimiislimler ile ilgili ¢ikardig: ilk nizamname, 18
Kasim 1918 Tarihli Ermeni Patrikligi Nizamnamesidir. Ddnemin Osmanli yonetimi, I. Diinya
Savas1 sirasinda bas gsteren Ermenilerin Van Isyani sonrasinda olusan Ermeni-Rus is birligini
kirmak istemistir. Bunun i¢in de Ermeniler tizerindeki Rus tesirini kirmak amaciyla, 1863 tarihli
eski Ermeni nizamnamesini degistirmistir. Agustos 1916 tarihinde yeni “Ermeni Katogigos ve
Patrikligi Nizamnamesi” yaymlamistir'’. Bu Nizamnameye gore; Osmanli vatandasi
Ermenilerin, Egmiyazin Katogigoslugu ile iliskileri kesilerek, Merkezi Kudiis’te bulunan Mar

Yakup Manastir1 Katogigosluguna baglanmustir.

isgal yonetimi, isgalden bes giin sonra (18 Kasim 1918)™ 1916 tarihli nizamnameyi
kaldirtarak, daha onceki H 1279 (1863) tarihli nizamnameyi tekrar yiiriirlige koymustur. Yeni
c¢ikarilan bu nizamnameye, dénemin sartlarina uygun olarak, Ermeniler lehine bazi ayricaliklar

da ilave edilmistir™.

Bu dénemde Ermeniler ile ilgili direkt olarak baska bir hukuki metin bulunmamaktadir.
Ancak Ermeni tehciri ve uygulamasi sirasinda gorev almis kisilerin cezalandirilmasi ile ilgili
bircok kararname bulunmaktadir. Bu kararnamelerin hi¢ birinde Ermeni ya da herhangi bir
grubun ad1 gegmemektedir. Ornegin Nisan 1919°da ¢ikarilan bir kararnamede, tehcire karisan
sivil ve askeri personelin cezalandirilmasindan s6z edilmektedir. Cezalandirmay1 sikiydnetim
mahkemeleri (Divan-1 harbi 6rfi) yapacakti. Sikiyonetim mahkemesi olmayan yerlerde de, tehcir
suclusu olan sivil ve askeri personelin, yardimcilar ile birlikte bolge ceza mahkemelerince
yargilanmast kararlastirilmustir®. Isgalcilerin baskilar1 sonucunda cikartilan bu kararname
sonucunda kurulan sikiyonetim mahkemeleri ve diger ceza mahkemeleri, isgal doneminde bu
konu ile ilgili ¢aligmalar yiiriitmiistiir. Yonetim kendi ellerinde olmasina ragmen, bununla ilgili
her hangi bir su¢ unsuru bulunamamistir. Ayni zamanda bundan dolay1 herhangi bir kisiye ceza

verilmemesi dikkat ¢ekicidir.

%8 Daha genis bilgi i¢in bk. Abdurrahman Bozkurt, itilaf Devletlerinin istanbul’da isgal Yonetimi, Ankara, 2014.

17 «Ermeni Katogigosluguna ve Patrikligi Nizamnamesi”, Numara 729, Diistur II, Cilt 8, s. 1240 ...

18 «22 Ramazan 1279 Tarihli Ermeni Patrikligi Nizamnamesi Hiikmiinii ilga Eden 2 Sevval 1334 ve 19 Temmuz
1332 Tarihli Ermeni Katogigos ve Patrikligi Nizamnamesinin {lgas1 Hakkinda Nizamname”, Numara 5, Diistur II.,
Cilt I1,s.52...

19 Bozkurt, s. 170; Daha genis bilgi i¢in bk. Ali Arslan, Kutsal Ermeni Papaligi E¢miyazin Kilisesinde Stratejik
Savaglar, Istanbul, 2005; Nejla Giinay, Zoraki Ittifaktan Yol Ayirimma Ittihat Terakki ve Ermeniler, Atatiirk
Arastirma Merkezi Yay., Ankara, 2015; Sevilya Aslanova, 20. Yiizyilin Baginda Rusya’nin Osmanli Politikas1 (1903 -
1917), Tlkim Ozan Yayinlari, Antalya, 2011.

20 «jdare-i Orfiye Cari Olmayan Yerlerde Tehcir Dolayisiyla ika’ Olunan Cerdimin Miiracca’ Tahkiki ve
Muhékemesi Hakkinda Kararname”, Numara 24, Diistur I, Cilt 11, s. 81.
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Nisan 1919°da ¢ikarilan baska bir kararnamede; tehcir edilen kisilerin geride biraktiklari
evleri, ekili arazileri ve kayith zeytin agaglarindan elde edecekleri gelirin, tehcir siiresince
zarara ugranilan kisminin devlet tarafindan tazmin edileceginden s6z edilmektedir. Bu
kararnamede, sert ifadeler kullamlmistir. Ornegin siirgiin edilen kisilerin mallar1, kdy ihtiyar
heyeti  tarafindan  belgelenecektir.  Belgeleme konusunda kusuru olan  kisiler

cezalandirilacaktir®.

Yine Mayis 1919°da herhangi bir grup adi verilmeden ¢ikarilan baska bir kararnamede,
savas esnasinda bagka yerlere nakledilmis veya tehcir edilmis olan kisilerin, gerek kendilerinin

ve gerekse dini vakiflarmim her tiirlii vergi borglarmin affedildigi goriilmektedir®.

Af ile ilgili bagka bir kararname, Mart 1919 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu kararnameye
gore; “Muafiyet-i askeriye Vergisi” kaldirilmistir. Daha 6nce vergi borcu olan kisilerin, gegmis

vergileri de af edilmistir®.

Aralik 1921°e gelindiginde isgalin getirdigi bir¢ok hukuki sorunun, Tiirk ve Miisliiman
toplum iizerinde sikinti vermeye basladigi goriilmektedir. Asayis ve diger hukuki sikintilart
gidermek amaciyla Osmanli Hiikiimeti; Fransa, Ingiltere ve italya Fevkalade Komiserlikleri ile
bir sozlesme imzalamistir. Buna gore; bu iilkelerin vatandaslari ile Osmanli vatandaglari
arasindaki hukuki, ticari ve denizcilik ile ilgili sorunlarin ¢éziilmesi i¢in miitareke donemine
mahsus olmak iizere gecici muhtelit bir adli enciimen kurulmustur®. Bu adli enciimen,
gayrimenkul hak tasarrufu hari¢ her tiirlii kiralama meselelerine bakmustir®. Yapilan sézlesme,
isgalcilere biiyiik ayricaliklar tanimistir. Haziran 1922°de bu sézlesme, li¢ devletin miittefiki

olan diger Avrupali devletler i¢in de gegerli olmustur®.
4. Askeri Konular ve Giivenlik Ile Ilgili Hukuki Metinler

Hukuki metinlerde askeri konulara, sik¢a rastlanmaktadir. Bunlarin biiyiik bir kismini,
terhis edilen asker ve subaylarin maaslarinin verilmesi gibi konular olusturmaktadir. Bu konuda
isgalcilerin fazla bir miidahalesi goriilmemektedir. Askeri personel ve tahakkuk islemleri
disindaki diger askeri konulari, birkag baslik altinda toplanabilir. Bunlarin birincisi, isgalcilerin

kendi giivenlikleri i¢in her tiirlii basin yayin ve haberlesmeyi kontrol altina almak amaciyla,

2L “Memleketlerine Avdet Eden Mehcirinden 1334 Senesi Zeytin Osriiniin Sfret-i istifisma D4’ir Kararndme”,
Numara 114, Distur II, Cilt 11, s. 196.

22 «Avdet eden Mecrahin ile Vilayet-i miistahlisa Ahélisinin Bazi Tekélifden Mu4’fiyeti Hakkinda Kararnime”,
Numara 145, Diistur II, Cilt 11, s. 250.

28 «“Mu’afiyet-i Askeriye Vergisinin ilgas: Hakkinda Kararnime”, Numara 86, Diistur IL, Cilt 11, s. 160

% Genis bilgi icin bk. Ali Arslan, “Muvakkat Muhtelit Enciimen-i Adli: Bir Isgal Dénemi Mahkemesi”, Tarih
Enstitiisii Dergisi, Say1 15, (1997).

% “Devre-i Miitarekeye Mahsus Muvakkat Muhtelit Enciimen-i Adli Teskili Hakkinda Kararndme”, Numara 292,
Diistur II, Cilt 12, s. 529 ...

% «Devre-i Miitdrekeye Mahsus Muvakkat Enciimen-i Adli Teskili Hakkinda 8 Rebi’w’l-dhir 1340 Tarihli
Kararnameye Miizeyyel Kararname”, Numara 361, Diistur IL, Cilt 12, s. 665.
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cikartti1 sansiir kararnameleridir. ikincisi, Osmanli ordusunun terhis edilmesi ve kademeli
olarak askeri teskilatin kaldirilmasi ile ilgili mevzuatlardir. Buna bagli olarak kendi
giivenliklerini saglamak amaciyla, savas siiresince kendileri ile is birligi yapmis sivil ve
askerlerin affedilmesi ile ilgili birgok kararname cikarilmistir. Ayni sekilde isgal kuvvetleri,
yine kendi giivenliklerinin saglanmasi ve i¢ hesaplasmay1 baslatmak amacryla da sikiyonetim

mahkemelerini (Divan-1 harp veya idare-i orfiler) kurdurmuslardir.

Isgalciler ozellikle Ingiltere, isgalin basindan itibaren Osmanli cografyasindaki biitiin
telefon ve telgraf merkezlerini kontrol altina almistir. Daha sonra her tiirlii basin yayin
organlarina sansiir uygulamasmi getirmistir. Daha &nce Ittihatcilar tarafindan konulan sansiir
uygulamalari, bu defa tersine bir uygulama ile Ocak 1919 tarihinde ¢ikarilan bir kararname ile
her tiirlii basin yayin sansiirlenmistir”. Agustos 1920°de ¢ikarilan bagka bir kararnamede
sikiyonetim uygulanan bdlgelerde, her tiirlii basin yaymn organlarinin hiikkimetin i¢ ve dig
politikalan ile ilgili yorum yapmasi yasaklanmistir. Yapanlar hakkinda agir para ve hapis

cezalarmin verilmesi kararlastirilmistir®.

Eyliil 1921°de bu yasaklar, dini yayinlara da getirilmistir®. Gazetelerde ve dergilerde,
Kur’an ayetleri ve hadislerden bahsedilmesi yasaklanmigtir. Bunun nedeni, ayet ve hadislerle
vatan savunmast ya da milll miicadeleye destek verilecegi diisiincesiyle yapilmis oldugu

muhtemeldir.

Haziran 1922’ye gelindiginde dini konularla ilgili sansiirin daha da sertlestigi
goriilmektedir. Cikarilan kararnameye gore; Islam dini ile ilgili yazilnus makale ve telif eserler,
“Tetkik-i Miiellifat-1 ser’iye Heyeti’nin incelemesi sonrasinda yayinlanabilecekti. Kararnamede,

buna uymayanlarin cezalandirilacag bildirilmektedir®.

Genel olarak degerlendirirsek isgalciler, Osmanli cografyasinda &zellikle istanbul’da
¢ikan biitiin basin yayin organlarimi denetim altina almistir. Bu siire igerisinde yeni bir gazete

cikarilmasi yasaklanmistir. Kendi yandaglarina gazete ¢ikarma izni verilmistir.

Sansiir ile birlikte iggalcilerin kendi giivenlikleri i¢in aldiklar1 tedbirlerden digeri de,
cemiyetlerin ya da derneklerin sinirlandirilmasi ya da yasaklanmasidir. Mayis 1921°de ¢ikarilan

bir kararnameyle, {iye sayisi fazla olan kayike¢i, hamal ve arabaci gibi mesleklerin bir bolgede

27 “dare-i Orfiye Cari Olan Mahallerde Her Nevi Kiitiib ve Resd’il ve Evrak Ile Matbu’at-1 Muvakkate ve Gayri
Muvakkate Hakkinda Kararname”, Numara 51, Diistur I, Cilt 11, s. 117.

% «jdare-i Orfiye Cari Olan Mahallerde Her Nevi Kiitiib ve Resail ve Evrak ile Matbuat-1 Muvakkate ve Gayri
Muvakkate Hakkinda 4 Cemaziye’1-0i1a 1337 Tarihli Kararnameye Miizeyyel Kararname”, Numara 91, Diistur II, Cilt
12.

29«11 Receb 1327 Tarihli Matbu’at Kanuna Miizeyyel Kararndme”, Numara 279, Diistur 11, Cilt 12, s. 464.

%0 “Diyanet-i islamiyeye Miite’allik Meba’is ve Makalatin Tetkiki Miiellifit-1 Ser’iye Heyetinin Miisa’adesi Istihsal
Olunmaksizin Nesir Edilmesi Hakkinda irade-i Seniyye”, Numara 358, Diistur II, Cilt 12, s. 663.
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birden fazla sube agmasi izne baglanmustir. Bu iznin, Istanbul’da Enciimen-i emanetten, tasrada

ise belediye enciimenleri tarafindan verilmesi kararlagtirilmistir®,

Askeri konulara bagli olarak isgalciler, savas stiresince kendilerine yardim eden,
savastan kacan ve sug isleyen kisilerin affedilmesini saglamiglardir. Nisan 1919°da ¢ikarilan
kararname ile savas doneminde diismana siginmis ya da savastan kagmis askeri ve sivil kisiler,
yargilanmaktan muaf tutulmusglardir. Bir kisminin ise yargilanmalari ve cezalandirilmalari tecil
edilmistir’®. Yine daha 6nce ittihatgilar tarafindan savas siiresince orduya 6siir vergisi hissesi
vermeyen, ya da malin1 saklayan kisilerin cezalandirilmasi ile ilgili ¢ikarilan kararname, Mart
1920’de yayinlanan bagka bir kararname ile iptal edilmistir. Bununla ilgili ceza alan kisiler ve

vergiler de affedilmistir®.

Isgalciler, bir yandan kendi yandaslarim &diillendirirken, diger yandan kendilerine karst
cikan her tiirlii harekete kars1, sert onlemleri almistir. Ornegin Anadolu’daki Kuva-y1 Milliye’ye
kars1 ¢ok sert tedbirlerin alindig1 goriilmektedir. 18 Nisan 1920 tarihinde ¢ikarilan kararname ile
Kuva-y1 Milliye’ye karsi, Kuva-y1 Inzibatiye kurulmustur. Kararnamenin birinci maddesine
gore kurulus amaci; “Kuva-y1 inzibatiye, devletin kanun ve nizamlarin yiiriiten hiikkimeti, cebir
ve tehdit ederek, gecerliligine yasaklama getirmek ve genel asayisi ihlal eden (Kuva-y1 milliye)
ad1 altinda kdy ve kasabalarda isgalci olarak ahalinin mal ve parasina zorla gasp eden ve
katleden eskiyaligi tedip ve yok etmek amaciyla seyyar bir inzibat heyetidir.” seklinde
aciklanmaktadir. Bu kararname ile ilk defa Kuva-y1 Milliye’ye karsi miicadelenin kanunlara
acikca yansidigii goriilmektedir®. Kuva-y1 Inzibatiye Kararnamesi 18 Nisan 1920 tarihinde
¢ikarilmis olmasima ragmen, baska bir kararnamede Kuva-y1 Inzibatiye Kararnamesi’nin 24
Nisan 1920 tarihinden itibaren vyiiriirliige gireceginden soéz edilmektedir®. Bunun nedeni;

tahminen Ankara’da meclisin a¢ilmasina karsi caydirici bir tedbirdir.

Kuva-y1 inzibatiye Kararnamesi’nden hemen sonra 23 Nisan 1920’de, Divan-1 Harb-i
Orfi Kararnamesi cikarilmistir. Bu kararnamenin ii¢iincii maddesinde “Divan-1 harb; tehcir,

taktil, ihtikar, isyan, i¢ ve dis emniyeti ihlal eden her tiirli suglulari yargilar.” denilmektedir.

81 «“Egnaf Cemiyetleri Hakkindaki 20 Cemaziye’l-ala 1330 Tarihli “Ta’limat” Unvaninin Nizamnameye Tahvili ile
Ikinci Maddesine Tezyil Edilen Fikra Hakkinda Nizamname”, Numara 225, Diistur II, Cilt 12, s. 427.

%2 «“Bazi Cerd’im Erbabi Hakkinda MiicAzat-1 Kanfiniyenin Te’cil-i infizina D4’ir 30 Cemayize’l &hir 1337 Tarihli
Kararndmeye Miizeyyel Kararname”, Numara 119, Diistur II, Cilt 11, s. 152; Buna benzer kanun ve kararnameler, I1.
Mesrutiyet doneminde de ¢ikarilmustir. Yine bu kararnamenin bazi maddeleri, giiniimiizdeki Tiirk Ceza Kanunun bazi
maddeleri ile bire bir 6rtiismektedir. Daha genis bilgi i¢in bk. Mehmet Canli, “Balkanlarda Komitacilik, Cetecilik ve
Siyasi Af(1908-1913)”, Yeni Tiirkiye Rumeli-Balkanlar Ozel Sayis1 111, Mart-Haziran 2015, Say1 68.

%8 “Seferberlikte Seferber Ordunun Iasesine Miitehasissis Hisse-i Osri Vermemek Kasdiyla Mahsulatim Ketm veya
Istinlak Edenlere Miitedair 3 Zi’l-hicce 1335 Tarihli Kararnimenin Reddi Hakkinda Meclis-i Meb’usanin
Kararnamesi”, Numara 360, Diistur II, Cilt 11, s. 647.

34 “Kuva-y1 inzibatiye Hakkinda Kararndme”, Numara 13, Diistur II, Cilt 12,

% «28 Receb 1338 Tarihli Kuva-y1 inzibatiye Kararndmesinin Tarih-i Meriyeti Hakkinda Kararname”, Numara 23,
Diistur II, Cilt 12.
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Yargilamanin temyizi yoktur®®. Temyiz hakk ile ilgili daha sonra Eyliil 1920°de ¢ikarilan baska
bir kararnamede, “rfi idarenin baskani isterse temyiz hakki verebilir” hitkmii getirilmistir®’.
Ayni ay icinde ¢ikarilan diger bir kararnamede, cezasi kesinlesmis veya kesinlesmemis olan
kisilerin, isterlerse temyiz hakki verilecegi kararlagtirilmigtir. Ayn1 konuda ¢ok sik kararname
cikarilmasinin nedenleri, Kuva-y1 Milliye’yi engelleme veya caydirma diisiincesi ile

agiklanabilir.

Kuva-y1 Inzibatiye’nin kurulmasindan hemen sonra 28 Nisan 1920’de, Anadolu’da
asayis ve emniyetin saglanmasi amaciyla, askeri ve sivil salahiyete haiz olaganiistii bir genel
miifettislik kurulmustur®. Kurulan bu miifettisligin yetki ve sorumluluklari, Mayis 1920’de

daha da giiglendirilmistir®.

Isgalcilerin baskist ve muhaliflerin cezalandirilmasma dair agik bir 6rnek de Malta
siirglinlerini verebiliriz. Malta siirgiinleri hakkinda 15 Haziran 1920 tarihinde ¢ikarilan bir
kararnameye gore; vatanin biiyiik menfaatlerine aykir1 hareketlerinden dolayr Malta Adasi’nda
tevkif edilen emekli ve azledilmis sivil ve askeri kisilerin, aldiklart maaslar1 kesilmistir.
Kararnamede, bu kisilerin yakin akrabalarma ‘“Muhtacin Nizamnamesi’nin t¢lincii sartindan
fakirlik maas1 baglanacaktir.” denilmektedir®®. Daha sonra bu kararname, 28 Nisan 1921°de

kaldirlarak siirgiin olan kisiler, normal maaslarini almaya baslamislardir*’.

Mubhaliflerin cezalandirilmasina baska bir 6rnek de, savas suglularinin yargilanmasidir.
28 Agustos 1920 tarihinde ¢ikarilan bir kararnamede, Balkan Savasi ve 1. Diinya Savasi’na
sebebiyet veren kisilerin, Divan-1 harbe verilmesi i¢in bir heyet kurulmustur (ittihat¢ilarin
yargilanmas1)*. Kurulan bu heyet, daha sonra Ocak 1921°de kaldirlmistir™®. Bu kararname ile
Ermeni tehcirine karismis kisiler, sikiyonetim mahkemelerinde yargilanmistir. Ancak
yargilanan kisilerden higbiri su¢lu bulunamamistir. Giintimiizde bu konu ile ilgili su¢lu bulma

cabalari, tarihi olaylar1 ¢arpitmaktan bagka bir sey degildir.

% «Djvan-1 Harb-i Orfinin Teskili Hakkinda Kararndme”, Numara 17, Diistur 1, Cilt 12.

87 “Divan-1 Harb-i Orfilerin Teskilat ve Usul-1 Muhdkemesi Hakkindaki 4 Saban 1338 23 Nisan 1336 Tarihli
Kararnamenin Uciincii Maddesinin Ta’dili Hakkinda Kararname”, Numara 131, Diistur II, Cilt 12.

38 «Anadoluda Fevka’l-ade Bir Miifettis-i Umimiligin ihdas1 Hakkinda Kararname”, Numara 31, Diistur II, Cilt 12.

% «Anadolu Fevka’l-ade Miifettis-i Umimiligi Vezaif ve Salahiyetine Miitedair 16 Sa’ban 1338 Tarihli Kararnameye
Miizeyyel Kararname”, Numara 41, Diistur 11, Cilt 12.

40 «“Menafi-1 Aliye-i Vataniye Hilafina Fasl ve Hareketlerinden Dolay1 Malta’da Mevkaf Bulunanlarin Maaslarinin
Kat’1 ve Muhtac-1 Mu’avenet Ailelerine Maas Tahsisi Hakkinda Kararname”, Numara 55, Diistur II, Cilt 12.

41 «“Ma’zulin ve Miiteka’idin ve Maasat-1 zatiye Ashabimin Malta’da Mevkiaf Bulunanlarin Maaglar1 Hakkindaki 27
Ramazan 1338 Tarihli Kararndmenin flgAsina Dair Kararname”, Numara 221, Diistur II, Cilt 12, s. 421,

#2 “Balkan Harbi ve Harb-1 ahir miisebbib ve Harekat-1 Harbiye Mes’ulleri Divan-1 Harbi igin Bir Heyet-i Tahkika
Teskili Hakkinda Karaname”, Numara 100, Diistur II, Cilt 12.

#% «Balkan Harbi ve Harb-i Umiimi Miisebbib ve Harekat-1 harbiye Mes’iilleri Divan-1 Harbinin Lagviyla Vezaifinin
Erkan-1 Divan-1 Harbine Tevdi’i Hakkinda Kararname”, Numara 178, Diistur II, Cilt 12.
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Askeri konularda ¢ikarilan kararnamelerden bir digeri de, ordunun terhis edilmesi ve
askeri kurumlarin kaldirilmasi hakkindadir. Daha once kaldirilan Sura-y1 Askeriye, Aralik
1919°da tekrar kurulmustur. Daha sonra Nisan 1920’da tamamen kaldirilmuistir*. Savasg dénemi,
askeriyenin her tiirlii ihtiyaglarii karsilamak amaciyla kurulmus olan Miidafaa-1 Milliye ve
Donanma Cemiyetleri, Nisan 1919°da kaldirilmistir. Mallar1 maliyeye devredilmistir®®. Bununla
birlikte islevi biten bir¢ok askeri birlik ve fabrika, zaman icerisinde kapatilmistir. Ornegin 30
Haziran 1920 tarihinde ¢ikarilan bir kararnameyle, 25°nci Kolordu kaldirilmustir®. Yine 1915
yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile devlet memurlarina verilen askeri riitbeler, Ocak 1920’de

tamamen kaldirilmstir®’.
5. Mali ve Ekonomik Konularla ilgili Hukuki Metinler

Mali ve ekonomik konular; savas doneminde 6denmeyen dis ve i¢ bor¢larin durumu,
para basimi, kambiyo islemleri, giimriik vergilerinin kaldirilmas1 ve Istanbul’daki milli
bankalarin idari ve mali kontroliinii degistirme gibi maddelerden olugmaktadir. Bunlarin
yaninda mali konularin biiyiik bir kismini, sivil ve askeri memurlarin maaglarinin 6denmesi ve
kurum-kuruluslarin biitcelerine ilave biitce tahsis edilmesi konulari olusturmaktadir. Bu

dénemde personel maas 6demelerinin biiyiik bir kism1 vakif gelirlerinden karsilanmustir.

Ekonomik konulari; iage temini, yakacak (kdmiir) temini, ge¢miste imtiyazi verilmis ve
savas siiresince tek tarafli olarak faaliyetleri durdurulan yabanci sirketlerin alacaklari ve yeni

imtiyazlarin verilmesi gibi bagliklar altinda toplanabilir.

Isgal ile birlikte Isgal Yiiksek Komiserliklerinin sik stk Osmanli Hiikiimetine yaptiklari
baskilardan biri, savas siiresi icerisinde Ittihatcilarm uygulamaya koydugu birgok yasagi
kaldirma talepleridir. Ornegin, Mart 1916’da Osmanli vatandaslarinin, diisman ve miittefikleri
vatandaslarina olan taahhiitleri ve disariya para génderilmesinin yasaklanmasi ile ilgili ¢ikarilan
kanun, Kasim 1918’de kaldirilmistir. Cikarilan bu kanuna gore; Rusya, Romanya ve Ukrayna

vatandaslar1 bundan muaf tutulmustur®.

Yine iggal Oncesinde Mart 1918’de para basimu ile ilgili ¢ikarilan bir kanun iptal

edilmistir. Bu kanuna gore; ¢ikarilmis olan Osmanli paralarinin gegersiz sayilmasi hakkinda,

4 “Sura-y1 Askeriyenin Lagvi Hakkinda Kararname”, Numara 12, Diistur II, Cilt 12.

4 «“Mudafaa-1 Milliye ve Donanma Cemiyetlerinin Feshi Hakkinda Kararndme”, Numara 104, Diistur 11, Cilt 11, s.
183.

% «25 Kolordunun Ilgasiyla Dersa’adetde Miiretteb Bir Firka Teskili ve Kuva-y1 Inzibatiye Goniilli Efradinin
Tedricen Terhisi Hakkinda Kararname”, Numara 73, Diistur II, Cilt 12.

47 «Rical-i Devlete Fahri Riitbe-i Askeriye Tevcihi Hakkindaki 11 Cemayize’l-ahir 1333 Tarihli Nizimnamenin ilgas:
Hakkinda Irade-i Seniyye”, Numara 354, Diistur II, Cilt 11, s. 611.

#«Teb’a-1 Osmaniyenin Diivel-i Muhdsama ve Miittefikleri Teb’asina Karsi Olan Duyin ve Ta’ahhiidatin
Miitezammin 10 Mart 1332 Tarihli Kanun Ahkaminin Diivel-i Miittefika Hakkinda Adem-i Ceryanina D4’ir Kanun”,
Numara 14, Diistur II, Cilt 11, s. 69.
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Eylil 1919°da baska bir kararname ¢ikarilmustir®. Bu kararnameye gore; Osmanli

HiikGimetlerinin, bundan sonra para basmasi yasaklanmustir.

Isgalcilerin bagka bir baskis1 da, kendi alacaklarinin tahsili konusundadir. Osmanh
HiikGimetleri ve belediyeler tarafindan Itilaf Devletleri vatandaslarindan almis oldugu borglar,
savas siiresinde odenmesinin durdurulmasi ile ilgili ¢ikarilan kanun ve kararnameler, Eyliil
1920°de ¢ikarilan baska bir kararname ile iptal edilmistir™. Eyliil 1920’deki kararname de kisa

stire sonra tekrar iptal edilecektir.

Bu donemde bankacilik konusunda da isgalcilerin baskisiyla, farkli uygulamalara
gidilmigtir. Ornegin Osmanli itibar-1 Milli Bankasmin i¢ ydnetmeliginde birgok degisiklik
yapilmistir.  Yapilan degisiklikle banka idari meclis iiyelerinden biri, ii¢ ay toplantiya
katilmazsa, miistafi sayilmasi kararlagtirilmistir. En 6nemli degisiklik, “banka genel miidiiriiniin

ve ¢alisanlarinin bir kismi” ecnebi vatandaslarindan segilebilir ifadesinin getirilmesidir®.

Diger bir konuda giimriiklerle ilgilidir. Daha 6nce Eyliil 1916’da ¢ikarilan bir kanunla
diisman iilkelerden, Osmanli topraklarina girecek olan ticari mallardan yiizde yiiz alinan glimriik
vergisi, Kasim 1918’de kaldirilmistir®®. Aymi zamanda Isgalden once Mayis 1918°de ¢ikarilan
giimrilk kanununun yiiriirlige girmesi, baris antlasmasi sonrasma birakilmistir®. Ancak bu

uygulama 18 Ocak 1919 tarihinden itibaren gegerli olmustur.

Baska bir uygulamayla, Mayis 1919°da ihracat Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Aym
zamanda [hracat Miidiiriyeti de kaldirlmistir™. Uzun siiren savastan dolay1 iilkede iiretimin
olmamasi ve kendisi muhta¢ olmasina ragmen isgalcilerin baskisiyla, Mayis 1919’da bazi zaruri

gida maddeleri harig her tiirlii malzemenin ihraci da kayitsiz sartsiz serbest birakilmistir™.

Ekonomik konularla ilgili en Onemlilerden biri, savas siiresince tek tarafli olarak

feshedilen imtiyazlarin (kapitiilasyon), tekrar yenilenmesidir. Bunlarin basinda Fransiz

9 «1500 000 Liralik Daha Giimiis Meskukat Darb ve [hracina Miiteddir 17 Sevval 1335 Tarihli Kanunun ilgis:
Hakkinda Kararname”, Numara 250, Diistur 11, Cilt 11, s. 297.

% “Harb Esnasinda Diivel-i Itilafiye ve Miittefikleri Teb’asindan Tediye Edilmemis Olan istikrazat-i Osmaniye Faiz
ve Amortismanlarin Mezkiir Teb’aya Yalniz Istanbul’da Tediyesi Hakkinda Kararname”, Numara 109, Diistur II, Cilt
12.

51 «Osmanli Itibar-1 Milli Bankasinmm 7 Rebr’u’l-evvel 1335 Tarihli Nizamname-i Esasisinin 49, 68, ve 121’nci
Mevad-1 Mua’addelesi ile 56’nc1 Maddesine Miizeyyel Fikra ve Ol bab da irdde-i Seniyye”, Numara 60, Diistur II,
Cilt 12.

52 “Dijvel-i Muhasama Memalikinden Gelecek Esyadan Yiizde yiiz Giimriik Resmi istifis1 Hakkinda 2 Zi’l-hicce
1334 Tarihli irade-i Seniyyenin Ilgasina D4’ir Iride-i Seniyye”, Numara 12, Diistur II, Cilt 11, s. 67.

58 <29 Cemaziye’l-ahir 1336 Tarihli Giimriik Kanunun Te’hir-i Mer’iyeti Hakkinda Kararndme”, Numara 42, Diistur
Il, Cilt 11, s. 105.

5 “Giimritk Kanunun Te’hir-i Tatbik ve Icrasi Hakkindaki 9 Rabi’u’l-dhir 1337 Tarihli Kararnimeye Miizeyyel
Kararname”, Diistur II, Cilt 11, s. 112.

% «13 Cemaziye’l-ahir 1335 Tarihli fhracat Kanunun Tatbikdtindan Ref’i Hakkinda Kararndme”, Numara 147,
Distur I, Cilt 11, s. 252.

% «Bazi Havayic-i Zardriyeden Bi’l-climle Mevadin Serbesti-i [hract Hakkinda Kararname”, Numara 149, Diistur II,
Cilt 11, s. 255; Rusyaya yapilacak ihracat ayr1 kanuna tabidir.
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sirketlerine verilen imtiyazlar gelmektedir. Fransizlar, Osmanli Hiikimetine her firsatta baski
yaparak zararlarimin karsilanmasini talep etmislerdir. Ornegin Istanbul’un Avrupa Yakasmin
elektrik dagitim imtiyazina sahip Fransiz sirketi (Osmanli Elektrik Anonim Sirketi)*’, 19 Tesrin-
i evvel 1326 (1 Kasim 1910) tarihinde Osmanli Hiikiimeti ile mukavele yapmisti. Bu Mukavele,
savas nedeniyle tek tarafli olarak feshedilmisti. Isgalin hemen sonrasinda 8 Kanun-1 evvel 1334
(8 Aralik 1918) tarihinde, ek mukavele imzalanmigtir. Bu mukavelede, tekrar eski mukavelenin
sartlarinin gecerli olacagi tekrarlanirken, savas siiresince 6denmeyen alacaklarin tahsili de
kararlastirlmuistir®®, Aym sirket, Mart 1920°de mukavele yenilemesi yapmistir. Buna gore;

imtiyaz siiresi Aralik 1993’e kadar uzatilmstir™.

Yine Fransiz (Telefon Sirket-i Osmaniyesi)® sirketine verilen Istanbul ve civari telefon
imtiyaz1 ile ilgili 6 Mayis 1911 tarihinde yapilan mukaveleye, 12 Mart 1919 tarihinde ek
mukavele yapilmistir. Bu mukavele ile sirkete, telefon {icretlerinin zamlanmasi ve yeni

abonelerin verilmesi gibi bir¢ok yeni imtiyazlar verilmistir®’.

Diger yandan bu siire¢ igerisinde Fransizlar, Osmanli topraklari icerisinde sehirlerin
aydinlatilmasi icin elektrik ihaleleri almiglardir. Yapilan yatirimlar, yap-islet modeli ile
igletilmistir. Kurulan sirketler, bazen Fransiz-Osmanli sirketi seklinde kurulup faaliyet
gosterirken, bazen de yabancilar adina yerli kisi ortaklari ile calistirilmistir. Ornegin Antalya,

Kiitahya ve Bandirma sehir aydinlatmalar1 yabanci ortakli yerli kisilere ait sirketlere verilmistir.

Bu donemde Tirk tarihinde ilk defa sivil havacilik konusunda Fransiz Franco-
Roumaine sirketine, Eyliill 1920°de imtiyaz verilmistir. Sirket, yillik ortalama iki yiiz sefer
diizenleyecektir. Seferler Biikres, Belgrat, Viyana ve Istanbul, Paris arasinda yapilmasi

diisiiniilmiistiir. Sirket, ayn1 zamanda Avrupa’ya posta tasimaciligi da yapacakti®.

Isgalci Fransizlar, bu donemde daha ¢ok ticari konular1 6n plana cikarirken, diger bir
isgalci giic Ingiltere ise, stratejik, kalic1 ve uzun vadeli ekonomik imtiyazlar pesine diismiistiir.
Ornegin daha &énce Ingilizlere verilen Izmir Liman ve Rihtimi isletmesi, Agustos 1916’da,

Osmanli Hiikiimetince kamulastirilnistir. Agustos 1919°da izmir Liman ve Rihtimi isletmesi,

" Bu sirket, Fransizlar tarafindan kurulmustur. Bu dénemdeki Miidiiri Mésyé Gromberg’dir. Sirket azasi veya
yoneticisi ise Mosyd Raymon Frez’dir.

%8 “Dersa’adet Rumeli Cihetiyle Miilhakatinda Kudret-i Elektrikiya Tevzi’at-1 Umimiyesi Imtiyizina Miitedair 19
Tesrin-i evvel 1326 Tarihli Mukéavelndimeye Miizeyyel Mukavelenime ve Olbab da irade-i Seniyye”, Numara 10,
Dustur II, Cilt 11, s. 63, 64.

% “Dersa’adet Rumeli Cihetiyle Miilhakatiyla Kudret-i Elektriye Tevzi’at-1 Umimiyesine Miitedair 19 Tesrin-i evvel
1326 Tarihli Mukavelenameye Miizeyyel Mukavelendme ve Ol bab da irade-i Seniyye”, Numara 3, Diistur II, Cilt
12, s. 4; Bu sirket ve uzantilari, mukavelesi geregi giiniimiizde Tiirkiye’de faaliyet gostermektedir.

80 By sirketin isgal dénemindeki temsilcisi Mésyd Doglas Watson’dur.

81 “Dersa’adet ve Civart Telefon Imtiyazina Miitedd’ir 22 Nisan 1327 ve 6 Mayis 1911 Tarihli Mukavelenimeye
Miizeyyel Mukavelename ve Ol bab da Irdde-i seniyye”, Numara 79, Diistur II, Cilt 11, s. 144.

62 “Hava-i Seyr-i Sefer Sirketi Hakkinda Mukavelendme ve ol bab da fride-i Seniyye”, Numara 114, Diistur II, Cilt
12.
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ingiliz sirketine iade edilmistir®. Daha sonra Mayis 1920°de ¢ikarilan bir irade-i seniyye ile de,
[zmir Liman ve Rihtimi isletmesinin mevcut imtiyazi, iki defa uzatilnistir. Bu uzatmalarin biri

1953’e kadar ve digeri de 1999’a kadardir®. Bu mukavele, ilgili tarihe kadar devam etmistir.

Farkli bir imtiyaz kararnamesi de, Agustos 1920’de yayinlanmistir. Bu kararname ile
Edremit Korfezi ve cevresinde, yerli bir Rum’a, demiryolu imtiyazi verilmistir. Bu bdlge,
Yunan isgal bolgesidir. isgal bolgesi olmasina ragmen, Balikesir Balya Kémiir Madeni Miidiirii
yerli bir Rum olan Yorgi Ralli, Edremit Kérfezi Ilica Iskelesinden baslayip Akgay, Edremit
civarindan gecerek Palamutluk’ta sonlanacak bir demiryolu imtiyazini, kirk yilligina Osmanl
Hiikimetinden almustr®™. Mukavelede, demir yolu ile tasgimacihk yapilacagindan
bahsedilmektedir. Balya komiiriiniin, Edremit Korfezine taginarak deniz yolu ile piyasaya

stiriilmesi diistiniilmistiir.

Madenlerle ilgili ¢ikarilan kararnamede (Eylil 1919), mevcut madenler isletilecektir.
Yeni acilacak madenlere ruhsat verilmeyerek, barig antlagmasinin yapilmasina kadar maden

¢ikarma ruhsatlari iptal edilmistir®.
6. Siyasi ve Idari Teskilat ile lgili Hukuki Metinler:

Ele alacagimiz diger konular, idari teskilatin yeniden yapilandirilmas: ya da birgok
kurumun tamamen kaldirilmast ile ilgilidir. Ornegin bu donemde Izmit, liva haline getirilmistir.
Yine yukarida da belirttigimiz gibi ordudaki bir¢ok firka veya kolordu kaldirildig1 gibi Hariciye
ve Adliye Nezaretlerinin teskilat yapilari daraltilmistir®. Ekim 1920°de ¢ikarilan bir
kararnameyle, Disisleri Bakanliginin teskilati kiiciiltilmiistir™. Ayni zamanda 31 Mayis
1920°de ittihat Terakki Cemiyeti ve partisi kapatilmistir. Bu kurum ve yoneticilerinin biitiin

mallarma el konularak Maliye Bakanligina devredilmistir®.

63 “Hitkiimet¢ce Miibaya’a Olunan [zmir Liman ve Rihtimmin Sirkete ’adesi Hakkinda Kararname”, Numara 205,
Diistur II, Cilt 11, s. 226.

84 «“4 Sa’ban 1284 Tarihli Izmir Rihtimi imtiydzi Mukavelendmesine Miizeyyel Beginci Mukévele-i Miinzamma ve
Ol bab da Irade-i Seniyye”, Numara 36, Diistur II, Cilt 12.

8 “Edremit Korfezinden Palamutluga Kadar Insa Edilecek Demiryol Imtiyazina D4’ir Mukévele ve Sartnime ve Ol
bab da Irade-i seniyye”, Numara 104, Diistur II, Cilt 12.

66 «Akd-i Sulha Kadar Ma’adin Taharri Ruhsatndmesi Talebini Miitezammin Arzuhallerin Ashabina ’Adesi Hakkinda
Kararname”, Numara 261, Diistur II, Cilt 11, s. 414.

67 “Hariciye Nezareti Teskilat Hakkinda Kararname”, Numara 40, Distur II, Cilt 12.

68 “Hariciye Nezareti Teskilatt Hakkinda Kararname”, Numara 158, Diistur II, Cilt 12.

89 “Mefsah ittihat Terakki Cemiyetinin Nukdd ve Emvél-1 menkile ve Gayri menkilesi Hakkinda Kararnime”,
Numara 52, Diistur II, Cilt 12.
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Sonug¢

“Isgal déneminde veya yonetiminde, kanun isler mi?” veya “kanun ¢ikarilir m1?” ... Bu
sorulardan hareketle bu ¢alismay1 hazirladik. isgal déneminde Osmanli yoneticileri, isgalin
gecici olduguna inanmaktadir. Isgalciler ise, cok farkli beklenti icerisindeydiler. isgalcilerin
farkli devlet ve milletten olusmasi nedeniyle, her birinin diislincesi farkliydi. Bazis1 yagmalama
diisiincesiyle, bazisi da fatih edasiyla hareket etmektedir. Yerli igbirlik¢ileri ile birlikte
hukuksuz bir sekilde gelisi giizel hareket ederken, geneli ilgilendiren konularda ise, padisaha
bask1 yaparak irade-i seniyye ¢ikartmiglardir. Cikarilan bu hukuki mevzuata ragmen isgalcilerin
keyfi hareketleri, gozden kagmamaktadir. Bu keyfi hareketler karsisinda hiikiimet, sessiz

kalarak iggalcilerin istediklerinin kargilanmasi1 yoniinde fikir beyan etmistir.

Bu donemde iilke, genel olarak giiniibirlik emir ve talimatlarla yonetilmeye ¢aligilmustir.
Ihtiyag duyuldugunda da, meclisin kapali olmasindan dolay1 iilke, irade ve kararnamelerle
yonetilmigtir. Aynt zamanda c¢ok sik hiikkimet degisikligi yasandigi igin, her hiikimet
degisikliginde isgalcilerinde etkisiyle birbirine tezat emir ve kanunlar ¢ikarilmigtir. Bu donemde
yaklasik yedi yiiz elli dokuz hukuki metin yayinlanmistir. Isgalin ilk yillarinda padisaha yapilan
baski sonucunda birgok mevzuat ¢ikarilmistir. Cikarilan mevzuatin biiyiik bir kismi personel ve
tahakkuk islemleri hari¢, isgalcilerin ve gayrimiislimlerin alacaklarinin tahsili ve yeni

imtiyazlarin verilmesiyle ilgilidir. Bu konuda Fransizlar, 6n plana ¢ikmistir.

Isgal doneminde verilen imtiyazlarin biiyiik bir kisminm, yakin bir tarihe kadar
gecerliligi slirmiistiir. Fransizlara verilen imtiyazlar, daha ¢ok yap-islet modeli seklindeyken
Ingilizlere verilenler ise, stratejik ve uzun vadeli ve kalici imtiyazlardir. Bu imtiyazlarin bir
kismi, Lozan Antlasmasi sonrasinda kamulagtirilmis ya da millilestirilmistir. Bir kismi da yakin
bir tarihe kadar devam etmistir. Ornegin Ingilizlere verilen maden imtiyazlar1 ve izmir Liman1

ve Rihtiminin isletilmesi gibi.

Kararnamelerin agirligini, biitgeye ilaveler, memurlarin tahakkuk isleri, vatandaslarin ve
bazi memurlarin devlete olan borglarinin ertelenmesi veya affedilmesi, bazi i¢ ve dis vergilerin
kaldirilmasi, bir¢ok idari birimin kaldirilmasi ve siyasi-askeri su¢larin affedilmesi gibi konular

olusturmaktadir.

Bu donemde isgalcilerin baskisi, mevzuata diplomatik bir {slupta yansimistir.
Mevzuatta, gayrimiislimlerle ilgili 6zel bir isim veya gruptan s6z edilmeyerek, konulardan genel
olarak bahsedilmistir. istanbul Hiikimetleri, Anadolu Harekat: ile ilgili olarak, bir kez isim
vererek mevzuat ¢ikarmistir. Bu durumu Osmanli’nin uzun bir devlet gelenegine sahip olmasina

baglayabiliriz. Hukuki mevzuatin geneline baktigimizda, ¢ikarilan mevzuatin gegerliligi sadece

TPEF
Uluslararas: Tiirkce Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi Sayr: 5/3 2016 s. 1465-1481, TURKIYE



1481 Mehmet CANLI

Istanbul gevresi ve Ege Bolgesi ile sinirli kalmistir. Anadolu ve diger yerlerle ilgili her hangi bir

mevzuat ¢ikarilmamustir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse Istanbul Hiikiimetleri, bu dsnemde siyasi olarak Anadolu’ya

hakim olamadig: gibi, hukuken de hakim olamamustir.
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