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Karmasik Bir Sosyo-Ekolojik Afet Olarak Go¢ ve Go¢ Arastirmalarinda
CBS

Cagla Melisa KAYA1, Besime YUCEL?

0Z

Gog olgusu literatiirde son zamanlarda kiilttirel afet olarak nitelendirilmekle birlikte, son on yildir yaygin
olarak sosyo-ekolojik afet olarak kullanilmaktadir. Afetler her ne kadar yaygin olarak ani gelisen ve kisa
stirede yikim ve/veya bozucu etkilere sahip olan olaylar halinde gergeklesse de, etkileri nispeten daha uzun
siirede belirginlesen afetler de s6z konusudur. Bu agidan degerlendirildiginde gog, sonuglari zaman i¢cinde
belirginlesen sosyal, demografik ve cevresel fiziki etkileri ¢cok yonli olarak ele alinmasi gereken sosyo-
ekolojik bir afettir. Gog, 6zellikle go¢ edilen kentlerde kent planlamalarina uyumlu olmayan, kayit disi
biiytime ve/veya plansiz genisleme gibi etkilere neden olabilmekte ve ¢evresel bozulma, kirlilik, yanlis arazi
kullanimi gibi ekolojik bozunmalara yol agmaktadir. Ancak sosyo-Kkiiltiirel kayiplarin iki yonlii olmasi da
(goc eden- go¢ alan) miimkiindiir. Devletler agisindan iilke kaynaklarinin etkin kullanilmasi, dogru arazi
kullanim y6ntemi, demografik giiciin dogru yonlendirilmesi, gelisim planlamalarina uyumlu ¢alismalar icin
gdclin mevcut durumu ve etkilerinin dogru analiz edildigi planlama ve yaklasimlarin gelistirilmesi oldukc¢a
onemlidir. Bu baglamda, go¢ mekansal ve sosyal 6zellikleri bir arada barindirdigindan Cografi Bilgi Sistem
platformlari go¢ calismalari i¢in degerli bir aractir. Goc ile ilgili veriler her ne kadar yaygin olarak istatistiki
bilgiler seklinde degerlendirilse de mekansal iligkiler analiz edilmeden gorsellestiriimeden ve dikkate
alinmayan yaklasimlar eksik kalacaktir. Bu calismada gog ile ilgili analizlerde Cografi Bilgi Sistemlerde altlik
haritalar iiretilmistir. Calismada 2018 - 2019 yillarina ait TUIK géc¢ verileri kullanilmigtir. Istatistiki veriler
mekansal verilerle iliskilendirilerek analizler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Afet, Cografi Bilgi Sistemleri, Siirdiirtlebilir Planlama

Migration as A Complex Socio-Ecological Disaster and GIS in Migration

ABSTRACT

Although "migration” recently has been described as a cultural disaster in the literature, also it has been
widely used as a Socio-Ecological disaster for the last two decades. Disasters commonly occur as events that
develop suddenly and have devastating effects in a short time, but some disasters which become evident in
arelatively long time cause destruction and/or losses. In this aspect, migration should be studied as a socio-
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ecological disaster with social, demographic and environmental effects, the consequences of which become
evident over time. It can cause effects such as unregistered growth and/or unplanned expansion, which are
not compatible with urban planning, especially in the cities of immigration, and cause ecological
degradation such as environmental degradation, pollution, land use mistake. However, socio-cultural losses
could be sociologically bidirectional. It is very important for states to make a migration planning by
analyzing the effects of migration in terms of effective use of resources, correct land use, correct orientation
of demographic power, and compatible implementations of development plans. In this context, since
migration combines spatial (location-based) and social features, Geographic Information Systems (GIS)
platforms are a valuable tool for spatial relations that can handle migration in multiple ways. Although the
conditions related to migration are widely evaluated statistically, approaches in which spatial relations are
not analyzed, visualized and taken into account will be incomplete. In this study, for analysis of migration,
base maps were produced in Geographic Information Systems and TUIK migration data of 2018 - 2019
years were used. The analyzes were made by associating of statistical and spatial data.

Keywords: Immigration, GIS, Disaster, Sustainable Urban Planning

1. GIRIS

Gog, en temel anlamiyla mekan tlzerinde insanoglunun daha iyi yasam kosullarina erisebilme
umuduyla gecici ya da kalic1 yer degistirmesini ifade eden bir olgudur. Uluslararasi Goég Orgiitii
(IOM) “Gog Terimleri S6z1iigii”"nde goc terimini; Bir kisi ya da bir grup insanin yerlesik olduklari
ilke icinde ya da sinirlar1 asarak baska iilke topraklarinda ikamet etmesi olarak tanimlamistir
(IoM, 2019).

Goc¢ hareketinin katihmcilary; zorlayicl dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi arzusu ile yer
degistiren gocmenlerden, zorlayici dis etmenlerle yerinden edilmis Kkisileri tanimlayan
si@inmacilardan ve Birlesmis Milletler (BM) korumasi altinda olan miiltecilerden olusmaktadir.
Uluslararas1 hukuktaki stattileri her ne olursa olsun gé¢men, miilteci ya da siginmaci grubu
yerinden goc¢ etmeye tesvik eden temel itici glic mevcut yasam kosullarindan ¢ok daha iyi ve
giivenilir imkanlara ulasma arzusudur. Bu baglamda go¢ eden insan ya da topluluklarinin kisisel
beklentilerinin de 6nemli oldugu go¢ hareketinde, go¢ alan yerlesim yerlerinin, gé¢ veren yerlesim
yerlerinden ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel ya da ekolojik kosullar bakimindan birtakim
tstiinliikleri olmasi beklenir.

Gog olgusunu anlasilir kilmak ve insan topluluklarini gé¢ etmeye tesvik eden temel parametreleri
acikliga kavusturmak i¢in go¢ arastirmacilari tarafindan c¢esitli kuram ve teoriler gelistirilmistir.
Bu kuramlarin en basinda Cografyaci Ernst Ravenstein'in 1885 yilinda yayinlasmis oldugu “Gog
Yasalar1” (The Laws of Migration) adli kurami gelmektedir. Bu kurama gore go¢ hareketleri
¢ogunlukla kisa mesafeler araliginda gergeklesmekle beraber, siirec icerisinde zincirleme etki ile
daha uzak mesafelere yayllmaktadir. Uzak mesafelere goc edenler genellikle biiyiik ticaret ve
sanayi merkezlerinden birini tercih etmekte, her ana go¢ hareketi dengeleyici karsi go¢ hareketini
baslatmaktadir. Ayrica kuramin ortaya koydugu en dikkat cekici tespitlerden biri de; kirsal
kesimde yasayanlarin merkezde yasayanlara gore, kadinlarin erkeklere gore daha fazla go¢ etme
egilimde oldugudur (John, 2003).

Sosyolog Everett Lee, Ravenstein'in calismasina atifta bulanarak 1966 yilinda “A theory of
Migration” adli makalesinde géce neden olan faktérleri “itme-Cekme Teorisi” adim verdigi
yaklasimi ile aciklamaya calismistir. Lee gocli; mense tlke ile ilgili faktorler, varis yeri ile ilgili
faktorler, kisisel faktorler ve araya giren engeller olmak iizere dort temel bashk altinda
aciklamaya calismistir. Buna gore go¢ hareketinin basladig1 mense tlkede itici faktorler olmasi
gerekirken, varis yerinde cekici faktorler olmasi beklenmektedir. Siyasi sinirlar, topografik
engeller, ulasim giicliikleri ya da ikamet izni gibi zorluklar da go¢tlin gerceklesmesi i¢in asilmasi
gereken ara engeller olarak tanimlanmaktadir (Lee, 1996).
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Go¢ hareketlerini agiklamaya yonelik bir baska yaklasim da sosyolog Samuel Stouffer’in 1940
yilinda ortaya attigi “Kesisen Firsatlar” (Theory of Intervening Opportunities) kuramidir. Bu
kurama gore hareketlilik ve mesafe arasinda zorunlu bir iliski bulunmamaktadir. Kisileri ya da
toplumlari go¢ etmeye tesvik eden temel neden yakinlik-uzaklik durumu degil, firsatlardir. Diger
bir ifade ile insanlar1 goce tesvik eden unsurlar mense tilke ile hedef iilke arasindaki kesisen
firsatlarla ters orantily, varis yerindeki firsatlarla dogru orantilidir (Stouffer, 1940).

Modernlesme Okulu-Denge Kurami goct aciklamaya calisan bir baska kuramdir. Bu ekoli
destekleyen arastirmacilar arasinda William Arthur Lewis, Talcott Parsons, Walter Rostow,
Michael Todaro ve Daniel Lerner gibi arastirmacilar 6n plana c¢ikmaktadir. Bu kuramin
temsilcileri, bati kapitalist degerlerinin ve uygulamalarinin {gilincii diinya iilkelerinin
modernlesmesine katki saglayacagini savunmaktadir. Kirsal kesimlerde yasanan isglicii
fazlaliginin sanayi bolgelerine transferi ile niifus ve ekonomi alaninda denge saglanarak az
gelismis yerlerin gelisecegi varsayillmaktadir (Ozyakisir, 2013).

Denge Kurami ve onu destekleyen go¢ kuramlari, az gelismis tlilkelerde dengeli bir kalkinmadan
ziyade, esitsizligi ve yoksullugu artirdig1 gerekcesiyle sonraki go¢ arastirmacilarindan agir
elestiriler almistir. Bu elestiriler beraberinde Merkez-Cevre ve Diinya Sistemi kuramlarinin
gelistirilmesinin 6niini agmistir. S6z konusu yaklasimlar ayn1 zamanda Bagimlilik Teorisi'nin
temel ¢cercevesini olusturmaktadir. Immanuel Wallerstein, Samir Amin, Paul Baran, Raul Prebisch,
Fernando Cardoso gibi arastirmacilarin temsilcileri oldugu teoriye gore, merkez ve gevre olmak
tizere iki onemli ekonomik sisteme ayrilan diinya ekonomik diizeninde az gelismis cevre iilkeler,
gelismis merkez tlkelere bagimlidir ve uzun vadede bu iliski az gelismis tlkelerin aleyhine
isleyecektir (Ozyakisir, 2013). Merkez-cevre bagimhlik yaklasimina gore, go¢ hareketliligi ile
merkez tilkeler, ¢cevre lilkelerden ucuz isgiicii, hammadde ve sémiirii pazarlari elde etmektedir.
Bu teori uluslararasi gocii, giclii ekonomilerin zayif ekonomilere niifus etmesi olarak
yorumlamaktadir. Bu kurama gore gelismis iilkelerin belirledigi mevcut diizen, go¢ veren yoksul
tilkelerdeki gelir kaynaklarini zayiflatarak, esitsizlikleri derinlestirmektedir (Giilliipinar, 2012).

Bir baska yaklasim olan “Neoklasik Kuram” go¢ olgusunu makro ve mikro diizeyde agiklamaya
calismistir. Neoklasik kuram bireyin beklenen geliri maksimize etmesine odaklanmaktadir ve
ekonomi piyasalarinin eksizsiz ve iyi islemekte oldugunu varsaymaktadir (Massey vd., 2014). Bu
kurama gore arz ve talep dengesindeki farkliliklardan kaynaklanan go¢ hareketi, makro diizeyde
sermaye sahibi llkeler ve bolgeler ile diger iilkeler arasinda bir denge unsuru iken, mikro
diizeyde, neoklasik go¢ hareketine katilanlar1 bir maliyet-fayda hesaplamasina dayanarak hareket
etmeye karar veren bireysel, rasyonel aktorler olarak tanimlamaktadir (Sirkeci ve Yaylaci, 2019).

Goc olgusunu ve siireglerini anlamaya yonelik calismalardan biri de Wilbur Zelinsky tarafindan
1971 yilinda gelistirilen “Hareketlilik Gec¢is Hipotezi”dir. Bu hipotezde gocler zaman-mekan
ikileminde ele alinmis olup, bes asama ile a¢iklanmistir. Glinlimiizdeki anlamiyla modern bir
gocten bahsetmenin miimkiin olmadigi birinci asamada, dogum ve 6liim oranlari ¢ok ytiksektir.
Gegici ve kisa siireli dini, ticari, siyasi ve sosyal nedenlere dayanan niifus hareketleri hakimdir.
Dogurganlik oranlarinin hala yiiksek, 6liim oranlarin ise azalmaya basladig1 erken gecis asamasi
olan ikinci asama, kirdan kente go¢ hareketlerinin basladigi evredir. Gecis asamasi olan tigiincii
asamada ise kentsel alanlara dogru bir go¢ dalgas1 devam ederken, hizinda bir yavaslama so6z
konusudur. Dogurganlik ve olim oranlar1 azalmis, yasam kalitesi artmis ve goc¢ii kismen
azaltmistir. Dordiincii asamada kirsal alanlardan sehirlere dogru azalan miktarda go¢ akisi devam
ederken, sehirler arasinda da gelismis sosyo-ekonomik kosullara dayali bir go¢ akisi
yasanmaktadir. Ayrica tlilke disaridan da go¢ almaya baslamistir. Son asama olan besinci asamada
ise ekonomi, ulasim, egitim, saglik ve teknoloji alanlarindaki olumlu gelismeler neticesinde,
yerlesme amaciyla yapilan kalici goclerde diisme yasanmistir. Buna karsin kentler arasi gocler
devam etmektedir. Hem i¢, hem dis goce yonelik siki kontrol mekanizmalar gelistirilmistir (Savci
ve Ergécmen, 2019).
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Go¢ konusunda 6nemli ¢alismalarda bulunan arastirmacilardan biri de 1950°li yillarda gocii
tiirlerine gore ayiran sosyolog William Petersen’dir. Insanlarin go¢ etmesini saglayan faktorler
lizerine arastirmalar yapan Petersen, go¢ etme nedenlerinin sadece itme-cekme nedenleri ile
degil, ayn1 zamanda sosyo-ekonomik ve siyasal gerekgelerle de olabilecegini ortaya koymustur.
Bu dogrultuda Petersen bes goc tipolojisi belirlemistir. Bunlar; ilkel (primitive), zorunlu (forced),
yonlendirilmis (impeled), serbest (free) ve kitlesel (mass) goctiir. ilkel goc, zorlayic fiziki
cevrenin ve cografi kosullarin goc etmede temel belirleyici oldugu goc tiiriidiir. Zorunlu goc,
yonetimi elinde bulunduran siyasi otoritenin zorunlu biraktigi goctiir. Go¢ edilecek yer bireyin
kararina bagh degildir. Yonlendirilmis goc, siyasal, ekonomik ya da sosyal baskilar dolayisiyla
gbce zorlanan kisilerin gidecekleri yere kendilerinin karar verdigi goctiir. Serbest Gog, herhangi
bir baski ya da zorlayici unsur olmaksizin goc edenlerin istek ve beklentileri dogrultusunda
gerceklestirilen goctiir. Son olarak Kitlesel gog ise ¢cok ¢ok sayida insanin bir araya gelerek ntifus
gruplari halinde go¢ etmesini ifade etmektedir (Akbas, 2020).

1.1 Sosyo-Ekolojik Afet Olarak Gog

Gecmisten bugiine insanlar1 go¢ etmeye tesvik eden cok cesitli itici ve ¢ekici faktorler olmustur.
Cekici giicler, bireylerin ya da niifus gruplarinin kisisel tercihlerine ve beklentilerine gore
degismekle beraber, ortak paydalari daha iyi yasam kosullarina erismektir. Bu iyi yasam kosullari;
bariscil ve 6zgiirliik¢li topraklarda yasama arzusu olabilecegi gibi, en temel insan haklarindan biri

olan temiz suya erisim de dahil olmak lizere, gida, istihdam, saglik, egitim gibi hizmetlere erismeyi
de ifade edebilir.

Bulundugu mensei iilkeden bireyleri ya da kitleleri baska bir yere gé¢c etmeye tesvik eden en eski
itici glg, ilkel go¢ olarak da adlandirilan deprem, kuraklik, ¢éllesme, susuzluk, buzullarin erimesi,
sel, kasirga, tsunami, ormansizlasma, yanardag patlamalari ve hava kirliligi gibi cevresel kaynakl
gocler olmustur. Bu ¢evresel etkilerin bazis1 dogal cografi kosullarin bir sonucu olabilecegi gibi,
bazilari da antropojenik etkilerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle 1990’h yillardan sonra
kiiresellesmenin hizlanmasi, ulasim ve teknolojideki gelismeler ve toplumda tiiketim davranis
kaliplarinin yayginlagsmasi insanin dogaya geri dontstiriilmesi gii¢ zararlar vermesine yol
acmustir. Ulke Icinde Yerinden Edilme Izleme Merkezi'nin (Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC) verilerine gore; 2008’den 2021 yilina kadar diinya genelinde 318 milyondan fazla
insan sel, deprem, firtina ya da kuraklik gibi cevresel afetlerle yerinden olmustur (Apap, 2021).

Insanlarin go¢ etmesine neden olan bir diger itici faktor de devasa boyutlarda sosya-ekolojik afet
sonuglarina yol acabilen savaslar ve ¢atismalardan kaynaklanmaktadir. BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'nin (UNHCR) yayinladigi rapora gore 2021’in ilk alt1 aylik periyodu itibariyla diinyada
¢atisma, zuliim, giivensizlik ve iklim degisikligi gibi nedenlerle 84 milyondan fazla insan zorunlu
yer degistirmistir (URL 1).

Kitleler halinde géce neden olan catisma durumlarinda, gerek go¢ veren ve go¢ alan tilkeler,
gerekse go¢ eden kisiler i¢in giivenlik riskleri bulunmaktadir. Savasin yol a¢ti1 sosyo-ekonomik
enkaz dogrudan bir dogal afettir. Savas ve catisma ortamlari, istikrarsiz bir siireci tetikledigi ve
on binlerce masum insani magdur ettigi icin birer afet iken, s6z konusu nedenlerle go¢ eden kisiler
de afetzede olarak kabul edilmektedir. Her seyden oOnce savas patlak verdigi tlkenin
vatandaslarina zarar vermekte, tarihi, kiltiirel ve ekonomik birikimini geri dontstiiriilmesi ¢cok
zor bir bicimde yerle yeksan etmektedir.

Kuskusuz savastan en ¢ok zarar1 géren yerinden edilmis savunmasiz kisilerdir. Birdenbire patlak
veren ve c¢ocuk, kadin, yasli, engelli ayirmaksizin herkesin can giivenligini tehdit eden siddet
ortamindan insanlar, 6n hazirliksiz ve geride her seylerini birakarak gé¢ etmek zorunda
birakilmaktadir. Mense iilkeden varis yerine ulasincaya kadar barinma, gida, giyecek gibi temel
haklara erisim konusunda sorunlar yasayan yerinden edilmis Kkisiler, fiziksel, psikolojik ve
sosyolojik agidan da bir¢ok olumsuz siireci deneyimlemektedirler.
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Keza go¢ hareketinin yoneldigi varis tilkesi de, kitlesel ve diizensiz goclerle sinir tehditleri,
demografik bozulma, ekonomik gerileme, ter6r saldirilari, ¢arpik kentlesme gibi tehditlerle karsi
karsiya kalabilmektedir. Ozellikle diinyanin kiiresel bir koy haline geldigi kiiresellesme caginda
illegal, dlizensiz ve kagak sinir gecisleri yalnizca mense iilke ve bolge tilkeleri i¢in degil, tiim diinya
icin bir risk unsuru olusturmaktadir. Bu baglamda goc¢iin bir sosyal afete donlismemesi i¢in ev
sahibi iilkeler, BM’ler, uluslararasi kurum ve kuruluslar, STK'lar ve devlet temsilcileri es giidiimlii
bir sekilde miilteci ve siginmacilarin kosularinin iyilestirilmesi icin ¢alismalidir. insan haklar
beyannamesi ¢ercevesinde mevcut siginmaci ve miiltecilerin korunmasi, adaptasyon ve uyum
olanaklarinin saglanmasi, istihdam ve egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi gog alan tilkenin oldugu
kadar, uluslararasi toplumun da sorumlulugundadir.

Siirdiirilebilir kalkinmada c¢evresel, sosyal ve ekonomik yonlere sahip gociin diinya ¢apinda
giderek daha fazla iizerinde durulmaktadir (UNCSD, 2012). Gdg, bolgeleri refaha gotiirme
potansiyeline sahip olabilecegi gibi, gbciin bolgede yaptig1 etkilere baglh olarak bélgenin bekasini
tehlikeye atmasi da miimkiindiir (Nazeer vd., 2021). Gerek i¢ gociin gerekse uluslararasi goc¢iin
kalkinma tlizerinde etkileri literatiirde genis bir alan tutmaktadir. Diinyada yaklasik 215 milyon
uluslararasi ve 740 milyon i¢ gogmen bulunmaktadir (UNDP, 2009). Gog, bireylere ve bolgelere
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan fayda saglayabilir, ancak bir kentin/bolgenin benimseme
kapasitesini astiginda, kentsel yapiy1 bozmaya baslar ve nihayetinde stratejik olarak kontrol
edilmezse bolgenin stirdiiriilebilirligini tehlikeye atmasi ve kayiplara neden olmasi miimkindir.
Goclin sosyo-ekolojik bir afet olmaktan cikip siirdiiriilebilir nitelikte olmasi; gelecek nesillerin
refahinin mevcut neslin refahindan daha az olmamasi, yani faydanin azalmamasi artmasi
gerektigini ifade etmektedir (Allen,1980; Clark,1986; WCED 1987; Nazeer vd., 2021). Gelismis
tilkelere oranla daha biiyiik kentlesme sorunlari yasayan gelismekte olan iilkelerin karsilastigi
zorluklarin 6nemli bir kismi, demografik degisikliklerden kaynaklanmaktadir (Gupta ve Bharat,
2022). Bu ac¢idan 6nemli demografik degisimlere neden olan gocler, kalkinma siireclerinde
kapsayici ve dengeli biiylime iizerinde biiyiik bir etkiye (pozitif ve/veya negatif) sahiptir. Genel
olarak goc¢ niifus sayimi verilerine dayanmaktadir. Ancak bu yaklasimda gociin demografik
degisimler tizerindeki dinamik y6nt dikkate alinmamaktadir (Gupta ve Bharat, 2022).

Uluslararasi Gog Orgiitii (I0M) iklim degisikliginin en biiyiik etkisinin gog iizerinde olabilecegini
ve iklim degisiklikleri nedeniyle 6zellikle kiy1 seridi erozyonu, taskinlar ve tarimsal bozulma gibi
nedenlerle milyonlarca insanin yer degistirecegini ifade etmistir (Rechkemmer vd., 2016, URL 2).
Bu alanda calisan bilim insanlarinin ortak bir tahmini olarak, ¢evre kaynakli olaylar sebebiyle go¢
eden niifusun 2050 yilina kadar 200 milyon’a ulasabilecegi tahmin edilmektedir (Brown, 2008).
Rakami bir perspektife oturtmak gerekirse, 2050 yilina kadar diinyadaki her 45 kisiden birinin
iklim degisikligi nedeniyle yerinden olacagi anlamina gelmektedir.

Gog eden toplulugun biiyiik ya da kiiglik olmasi etkiyen 6zellikleri degistirmez ancak etkilerin
doguracagi sonuglarin zamanini ve seklini degistirmesi miimkiindiir. Biiyiik kitle hareketlerinde
go¢ alan bolgenin kapasitesi hizli asilacagindan sorunlar hizla ortaya cikacaktir, ancak
kapasitenin yavas asildig1 bolgelerde siire¢ zamana yayilmakla birlikte zaman iginde nispeten
daha agir ilerleyecektir. Gog, yerlesen grubun ulusal kimlik ve aidiyet kavramini yok etmeden
ancak ayn1 zamanda go¢ ettigi bolgede yasayan toplumun sahip oldugu degerleri bozunmaya
ugratmadan ve istikrar1 bozmayacak sekilde yasamlarini idame edecek sekilde olmalidir (Akinci
vd., 2015). Bu acgidan gog politikalar1 ve go¢ olgusunun dikkate alindig1 planlama yaklasimlari
olduk¢a oOnemlidir. Goécler meydana gelip tamamlanan olaylar degildir. Baslangic1 cesitli
sebeplerle tetiklenen sonrasinda bir¢ok bakimdan farkl senaryolarda devam eden siireclerdir.
Bu siirec¢ler yukarida da deginildigi gibi olumlu etkileri olusturabilmekle beraber olumsuz
sonuglar1 da dogurabilmektedir. Olas1 kayiplar1 azaltmak icin gelistirilecek ¢cok yonlii model ve
politikalara ihtiya¢ vardir. Taskin, heyelan vb. afetlerde kayiplarin engellenmesi ve/veya
azaltilmasi icin kent gelisiminde afet senaryolarina duyarli planlamalar s6z konusu oldugu gibi
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goc olaylari icinde bu tip yaklasimlar siirdiiriilebilir kent gelisimleri ve kentsel kalkinma i¢in
onemli asamalardir.

Istatistiki verilere dayanan ancak mekansal ve zamansal boyutu da olan gécii anlamak ve
gelismesi muhtemel durumlari, gelecek senaryolari modelleyebilmek icin bu bilgilerin
saklanabildigi, sorgulanabildigi, cesitli yontemlerle analiz edilebildigi ve gorsellenebildigi
aracglara ihtiyac vardir (Mijani vd., 2021; Harun, 2021; Sumping, 2021). Giiniimiizde boyle bir
yaklagimi Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) Platformlari sunmaktadir. Ozellikle CBS’'nin demografik
bilgileri mekansal veriyle birlestirebilme yeteneginin yani sira ¢evresel degisimlerin analizine
olanak saglayan Uzaktan Algilama (UA) entegrasyonu da dnemli bir diger avantajidir (Yang vd.,
1999; Nazeer vd., 2021). Gociin cevresel etkilerinin zamansal boyutta analizi icin UA ytliksek
dogruluklu ve hizli ¢éziimler sunmasini saglamaktadir. G6¢ olgusunun ¢ok genis yelpazeye
dayanan nedenleri, etkileri ve sonuglarinin olmasi nedeniyle gog ile ilgili CBS ¢alismalarinin
asamali olarak olusturulmasi yiiksek hacimli verinin dogru yénetilmesini saglayacaktir. Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi, Taskin Risk Degerlendirme ve Yonetimi Hakkinda 23
Ekim 2007 Tarih ve 2007/60/EC Sayil1 Konsey ve Avrupa Parlamentosu Tagkin Direktiflerinde
Taskin Yonetimi ve Planlama c¢alismalarina althik olusturacak tehlike ve risk haritalarinin
olusturulmasiyla ilgili olarak oOncesinde 6n c¢alisma olarak taskina duyarli boélgeler (6n
degerlendirme) tespit edilmesi daha sonra belirlenen bu boélgeler {izerinden altlik haritalarin
tretilmesi yaklasimi 6n gorilmistiir. Tagkin afeti korunma 6n c¢alismalarina benzer sekilde
sosyo-ekolojik afet goziiyle go¢ olgusunun degerlendirilmesinde de dnciil ¢calisma olarak go¢
olaylarinin oldugu bolgelerle ilgili 6n degerlendirmelerin yapilacagi ¢alismalar go¢ planlama ve
yonetimi agisindan faydali olacaktir.

Bu calisma da go¢ 6n degerlendirmelerine altlik olusturabilecek Tiirkiye iller bazinda Tiirk
Vatandaslari ve Yabanci Uyruklu vatandaslarin gé¢ hareketliligi analiz edilmistir. Calismada 2018
ve 2019 yilina ait veriler kullanilmistir. Calismada farkli kriterlere gore istatistiki bilgiler
mekansal veriyle birlestirilerek analizler yapilmis ve sonuglar ¢ikti haritalar ile
gorsellestirilmistir.

1. 2. Gog ve Tiirkiye

Asya ve Avrupa arasinda cografi ve stratejik konumu sebebiyle bir koprii konumunda olan
Tiirkiye tarih 6ncesi c¢aglardan bu yana kitlesel siginma hareketleri de dahil bir dizi gog
hareketliligine sahne olmustur (Varol ve Giiltekin, 2016). Bununla birlikte iilkemize Osmanh
déneminde ve Cumhuriyet déoneminde cesitli go¢ hareketleri mevcuttur (URL 3). Osmanl dénemi
on plana cikan Kitlesel ve bireysel hareketlilik arasinda 1492 yilinda on binlerce Yahudi’'nin
Ispanya’dan gemilerle getirilmesi, 1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl ile iki bin (2000) kisilik grubun
Osmanli topraklarina gelmesi, 1917 yilinda Vrangel'in yaklasik olarak yiiz otuz bes bin (135.000)
kisiyle Osmanh Imparatorlugundan koruma talep etmesi ve farkl istatistiki bilgilerin olmasiyla
birlikte 1856 - 1864 yillarinda yaklasik bir milyon bes ytiz bin (1.500.000) Kafkas'in Osmanl
Imparatorlugu tarafindan kabul edilmesi olarak sayilabilir (URL 3). Cumhuriyet Déneminde ise
1922-1938 arasinda 16 yillik siirecte 384 bin kisi Yunanistan’dan, 1923-1945 arasinda 22 yillik
strecte 800 bin kisi Balkanlar’dan, 1933-1945 arasinda 12 yillik stirecte 800 kisi Almanya’dan,
1988’de 51.542 kisi Irak’tan, 1989’da 345 bin kisi Bulgaristan’dan, 1991’de I. Kérfez Savasi’'ndan
sonra 467.489 kisi Irak’tan, 1992-1998 arasinda 6 yillik siirecte 20 bin kisi Bosna’dan, 1999°da
Kosova’da olan olaylar neticesinde 17.746 kisi, 2001’de 10.500 kisi Makedonya’'dan, Nisan 2011-
Mart 2019 tarihlerinde yaklasik 8 yillik siirecte yaklasik 3.6 milyon kisi Suriye’den Tiirkiye
topraklarina gelmistir (URL 3).

Birlesmis Milletler'e (BM) bagh Uluslararasi Gog¢ Orgiitii'niin (I0M) yayiladig1 raporun 2020
verilerine gore Tiirkiye BM tarafindan taninan 193 iilke arasinda diinyada en fazla goc¢ alan 12.
tilke olma 6zelligi tasimaktadir. Tiirkiye’'nin diinyanin en fazla gog alan ilk 20 iilkesi icerisinde yer
almasi kuskusuz iilkenin stratejik konumu ile iliskilidir. Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin kesisim
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noktasinda bulunan Tiirkiye, gecmis yillardan bugiline jeostratejik konumuyla biiytik gog
hareketleri icin hem varis, hem de gecis iilkesi konumunda olmustur. Nitekim ayni rapora gore
Suriye’den savas ve catisma nedeniyle Tiirkiye'ye goc eden Suriyelilerin kullandig1 go¢ giizergahi
diinyanin en buyiik ikinci go¢ koridoru konumundadir (UN I0M, 2022).

2021 itibariyla IOM verilerine goére Tirkiye’de %90’dan fazlasini Suriyelilerin olusturdugu 3,9
milyon gé¢men ve milteci bulunmaktadir. Bu resmi verilere gore Tiirkiye diinyada en fazla
miilteciye ev sahipligi yapan lilke konumundadir. Diinyada toplam Suriyeli miilteci sayis1 6.7
milyon iken Tirkiye, Suriyelilerin %50’sinden fazlasina siginmaci statiisii ile ev sahipligi
yapmaktadir. Gegici koruma kapsaminda bulunan ve {ilkenin 81 iline dagilmis Suriyelilerin
dagihm gosterdigi ilk on il arasinda 538.126 ile Istanbul ili birinci siradadir. istanbul’u sirasiyla
46.613 kisi ile Gaziantep, 433.212 kisi ile Hatay, 428.887 kisi ile Sanliurfa, 256.196 kisi ile Adana,
241.045 ile Mersin, 184.065 ile Bursa, 149.786 ile izmir, 123.342 ile Konya ve 106.862 ile Kilis
takip etmektedir. Suriyelilerin 51.196’s1 ise Adana, Hatay, Kahramanmaras, Kilis ve Osmaniye
illerindeki gecici barinma merkezlerinde yasamaktadir (URL 4).

Kuruluslar Arasi Daimi Komite, Avrupa Komisyonu ve diinya ¢apindaki insani yardim ve kalkinma
orgiitlerinin ortak girisimi olan Kiiresel Risk Yonetimi Endeksi'nin (INFORM) 2018 raporuna gore
risk endeksi baglaminda Tiirkiye, 191 iilke arasinda 45’inci sirada yer almaktadir. 0 ile 10
arasinda bir puanlamanin yapildig1 rapora gore, Tiirkiye yliksek riskli endeks grubundaki iilkeler
arasinda yer almaktadir. Ulke, 9.8 puan ile mevcut ¢atisma, 9.3 puan ile deprem ve 9.3 ile yerinden
edilmis insanlar kategorilerinde yiiksek risk degerleri ile 6ne ¢cikmaktadir (URL 5). Bu risk faktori
raporu, Tirkiye'nin giineyinde ve batisinda yasanan ¢atisma ortamlarinin ve diizensiz goglerin
tilke icin birer risk faktorii olusturdugunu ortaya koymaktadir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu ¢alismada kullanilan veriler 2018 ve 2019 yillar icin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafinda elde
edilmis resmi verilerdir. Calismada il bazinda Tiirkiye'ye gelen go¢ Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.)
vatandasi ve Yabanci uyruklu (Y.U.) niifusa ait veriler, giden go¢ (T.C. Vatandasi ve yabanci
uyruklu) veriler kullanilmistir. Ayrica illerin toplam niifusu, T.C. vatandaslar: ve Y.U. niifusa ait
sayisal veriler kullamlmistir. Istatistiki veriler metaveri olarak CBS platformuna aktarilmistir.
Calisma da sayisal veriler il bazinda oldugundan konumsal veri olarak ED50 Datumunda Tiirkiye
iller haritasi kullanilmistir (Sekil 1).

Mekansal analizler Cografi Bilgi Sistemleri platformunda yapilmis olup ¢ikti haritalar ile
gorsellestirilmistir. TUIK verilerine gére yurt disindan Tiirkiye'ye go¢ edenlerin sayis1 2019
yilinda, 2018 yilina gore %17,2 artmis ve 677 bin 42 kisi olmustur. Go¢ eden niifusun %54,4'tint
erkekler, %45,6'sin1 ise kadinlar olusturmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. Turkiye'ye gelen ve Tiirkiye'den giden goc¢iin cinsiyete gore dagilimi, 2018, 2019 (URL 6).

Yurt disindan gelen go¢ niifusun 98 bin 554'i T.C. vatandaslar1 olup 578 bin 488'ini yabanci
uyrukludur. Ulkemizden yurt disina gé¢ eden Kkisi sayis1 330 bin 289 olup, bu rakam 2019 yilinda
2018 yilina gore gore %2 artmistir. Go¢ eden niifusun %45,4"linti kadinlar olusturmaktadir (URL
6). Tiirkiye'den 84.863 T.C. vatandasimiz ile 245.426 yabanci uyruklu nifus 2019 yilinda yurt
disina gitmistir (URL 6).

3. BULGULAR VE SONUCLAR

2019 yilinda il bazinda Tiirkiye’ye gelen goclin giden goc¢ niifusundan yiiksek oldugu ve il
niifusuna katilan yabanci uyruklu go¢ niifusun Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) vatandasindan (goc ile
gelen) fazla oldugu il sayis1 63 olup (Sekil 3), 2018 ve 2019 yillarinda gelen T.C vatandasi ve Y. U.
niifusu i¢c Anadolu bélgesinde Ankara’da ve kiy1 bolgelerde Antalya, Istanbul, Izmir, Yalova,
Samsun ve Bursa’da yogunluk diger illere oranla oldukga ytiksektir.
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2019 yilinda bir 6nceki yila gore yabanci uyruklu gelen go¢menlerin orani 41 ilde artis
gosterirken (Sekil 4), 20 ilde T.C vatandaslarinin go¢ orani artmistir; Sekil 5. T.C. vatandaslarinin
ve Y.U. niifusun her ikisinin birden gé¢ oraninin bir 6nceki yila gore artis gosterdigi il sayis1 12’dir
(Sekil 6).
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Sekil 4. 2019 yilinda Y.U go¢ niifusunun 2018 yilina gore artista oldugu iller
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Sekil 6. 2019 yilinda T.C. vatandaslarinin ve Y.U go¢ niifusunun 2018 yilina gore artista oldugu iller

2018 y1linda Yabanci Uyruklu go¢ eden niifusun il niifusuna orant maksimum %7 ile Tiirkiye’'nin
en Kkii¢lik yliz 6lciimiine sahip Yalova ilinde olmustur. Yalova'y1 %4.51 ile Kirsehir ve %3.00-3.99
arasinda degerlere sahip olan Aksaray ve Antalya takip etmektedir (Sekil 7).
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Sekil 7. 2018 yilinda Y.U. g6¢ niifusunun il niifusuna orani

Yabanci Uyruklu goéc¢ eden niifusun il niifusuna orani, 2019 yilinda, Yalova’'da yaklasik %9’a,
Aksaray %5.43’e, Antalya % 4.09’a ve 6 ilde (istanbul, Ankara, Aksaray, Bolu, Cankiri, Karabiik)
%3.00-3.99 arasina yiikselmistir (Sekil 8).
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Sekil 8. 2019 yilinda Y.U gd¢ niifusunun il niifusuna orani
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2018 yilinda goc eden toplam niifusun il niifusuna orani 12 ilde 0.01-3.097 arasinda
degismektedir. 0.91,0.96, 0.98, 0.99 oranina sahip dort il (Sakarya, Samsun, Cankiri, Yozgat), 1.00-
2.00 arasinda degisen orana sahip 7 il olup bu iller; Istanbul, Kirsehir, Bolu, Ankara, Antalya,
Aksaray ve Nevsehir'dir. En yliksek orana 3.097 ile Yalova ili sahiptir (Sekil 9).
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Sekil 9. 2018 yilinda ilin aldig1 toplam gdg¢ niifusunun il niifusuna orani (%1’e yakin ve daha biiyiik orana
sahip iller)

2019 yilinda gog¢ eden toplam niifusun il niiffusuna orant maksimum 6.74 ile Glimiishane ilinde
olmustur. Bu orani bir 6nceki y1l 3.097 ile maksimum orana sahip Yalova takip etmistir. Bir 6nceki
yila benzer oranda, toplam go¢ eden niifusun il nifusuna oram 3.57 ‘dir. %1.00 -2.00 arasinda
gociin yiiksek rakamlara sahip oldugu, Ankara, istanbul ve Antalya’nin da arasinda oldugu 6 il
(Bolu, Karabiik, Kirsehir) vardir. Eskisehir, Cankir1 ve Nevsehir illerinde il niifusunun yiizde 1’ine
yakin sayida goc hareketliligi gozlemlenmistir (Sekil 10).

Goc alan kentlerde kentin fiziki dokusu, kiiltiirel 6zellikleri ve yonetimi tizerinde 6ngoriilen
ve/veya ongorilemeyen etkiler olmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012). Gecekondulasma, kayit disi
biiylime, alt yap1 ve ulasim yetersizlikleri, issizlik, konut yetersizligi, bolgeler aras1 yatirim
dengesizlikleri, niifus yogunlugunda dengesizlik ve kentlesme orani, kirlilik, ¢evresel tahribat,
kentle biitiinlesme sorunu, ¢evre sorunlari bunlardan baslica olanlaridir (Kogak ve Terzi, 2012).
Bununla birlikte sosyal alandaki etkileri de 6nemli kayip-degisimlere neden olmaktadir. Kiiltiir ve
adetlerdeki farkliliklara baglh olarak uyum sorunlari, kiilttirel bozulma-kayiplar, egitim ve saglik
sorunlari, su¢ oranlari iizerindeki etkileri, glivenlik sorunlar1 gibi etkileri olusturmaktadir
(Odabasi, 2021). Bu baglamda go¢ her ne kadar niifus verileriyle calisiliyorsa da gog ile ilgili
calismalarda kentlere ait kosullar gz 6niinde bulundurularak mekansal ve demografik 6zelliklere
gore yapilmalidir. Bunun nedeni sehirlerin niifusu tasima kapasitelerinin, goc ile gelen niifusun
sayisal buytikligliinden ziyade ilin kapasitesini asip asmayacagiyla iliskili olmasidir. Yukarida
yapilan analizlerde Giimiishane il'inde gelen gé¢men niifusu diger illere gore cok yiiksek
olmamasina ragmen il niifusuyla kiyaslandiginda diger illere gore oldukca yiiksek bir deger
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cikmistir. Bu baglamda yapilacak go¢ planlama yaklasimlarinda olmasi muhtemel kent gelisim
sorunlariyla basa cikabilmek icin kentin sosyo-ekonomik kosullari, kentin fiziki imkanlar1 vb.
arastirilacak oncelikli sehirler arasinda olmalidir. Benzer durum Kirsehir ve Aksaray illerinde de
gozlemlenmistir. Bu kentler de gelen go¢men gruplarin 6zellikleri, yerlesim bolgeleri vb. acisindan
arastirilmasi gereken oncelikli kentler arasindadir.
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Sekil 10. 2019 yilinda ilin aldig1 toplam goé¢ niifusunun il niifusuna orani (%1’e yakin ve daha biiyiik orana
sahip iller)

Bu calismada go¢ planlama ve politikalarina althik olusturacak analizler {izerinden on
degerlendirme haritalari tiretilmistir. Bu asama go¢ arastirma, planlama ve yonetim ¢alismalarina
altlik niteligindeki temeli olusturmaktadir. Ancak go¢ cok yonlii etkileri olan, dogrudan mekani ve
insani etkileyen zamansal boyutta detayli analiz edilmesi gereken bir olgudur. Gogiin kendi
dogasindan kaynaklanan nedenlerle, “kiiltiirel afet” ya da “sosyo-ekolojik afet” olma
potansiyelinin yani sira ¢evresel etkileri, yanls arazi kullanimi, kent kapasitesinin asilmasina
yaptig1 baskilar gibi kosullar nedeniyle gog, cesitli afetlere neden olacak ve/veya zararlarini
arttiracak durumlara zemin de hazirlamaktadir. Gogiin mekansal modellemesi ve etkili
parametrelerin tanimlanmasi, ¢esitli cografi 6lceklerde demografik, ekonomik, sosyal ve cevresel
degisiklikleri planlamak ve yonetmek i¢in zorunludur. Bu agidan mekani ve istatistiki bilgiyi
birbirinden ayirmayan, birlikte analiz edebilen ve zamansal boyutta degerlendirmeye imkan
veren Cografi Bilgi Sistemleri go¢ analizi, arastirilmasi ve yonetiminde olduk¢a 6nemli bir
platformlardir.
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