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Abstract

Taxable income is the essence of the tax system. Determining the scope of taxable income is
one of the important subject to be emphasized for providing the efficiency in taxation. There are two
theories deal with determination of taxable income: “Source Theory” and “Net Increasing Theory”. In
practice, countries base on different theories in determining taxable income. Income tax systems are
classified as global, schedular and mixed income tax systems. Taxable income is determined basis of
source and net increasing theories in income tax systems. Although the global tax system is applied in
Turkey, it is observed that some practices cause deviations from the system and contrary to global
structure. The excessive expansiyon of the scope of this practices cause damage the tax system, decline
in tax revenues, reduce the desire about voluntary tax compliance and violate the rights of taxpayers.
In this study, it is focused on the concepts of income and taxable income. Besides, it is examined the
practices caused deviations from global tax system for determining the ideal limits of taxable income
and it is focused on the results of the deviations from global tax system and it is offered the solutions
in this study.
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Oz

Vergilendirilebilir gelir, vergi sistemlerinin 6ziinii olusturmaktadir. Vergilendirmede etkinligi
saglayabilmek acisindan vergilendirilebilir gelirin kapsaminin belirlenmesi, {izerinde durulmasi
gereken 6nemli konulardan biridir. Vergilendirilebilir gelirin belirlenmesinde “kaynak teorisi” ve “safi
arts teorisi” olmak {izere iki teori bulunmaktadir. Uygulamaya bakildiginda vergilendirilebilir gelirin
belirlenmesinde iilkelerin farkli teorileri esas aldiklar1 gériilmektedir. Gelir vergisi sistemleri ise tiniter,
sediiler ve bilesik gelir vergisi sistemleri seklinde siniflandirilmaktadir. Gelir vergisi sistemlerinde
kaynak ve safi artis teorileri esas aliarak vergilendirilebilir gelir belirlenmektedir. Tiirkiye’de {initer
gelir vergisi sistemi uygulanmakla birlikte, kimi uygulamalarin sistemden sapmalara neden oldugu ve
iiniter yapiya ters diistiigii goriilmektedir. Bu uygulamalarin kapsaminin asir1 derecede geniglemesi
vergi sisteminin erozyona ugramasina, vergiye goniillii uyum konusunda isteklerin azalmasina, vergi
gelirlerinin diismesine, miikellef haklarinin zedelenmesine neden olmaktadir. Caligmada gelir ve
vergilendirilebilir gelir kavramlar1 iizerinde durulmustur. Vergilendirilebilir gelirin ideal siirlarini
belirlemek acisindan iiniter gelir vergisi sistemine ters diisen uygulamalara deginilerek, bunlarin
sonuglari lizerinde durulmus ve sistemi etkinlestirici ¢éziim Onerileri getirilmeye caligilmustir.

Anahtar Soézciikler . Vergilendirilebilir Gelir, Vergi Sistemi, Uniter Vergi Sistemi.

1. Giris

Tiirk vergi sisteminde c¢agdas anlamda bir gelir vergisi ilk kez 1950 yilinda
gerceklestirilen vergi reformu ile yiiriirliige girmistir. [lk donemlerde vergilendirilebilir gelir
kavram iizerinde ¢ok fazla durulmamustir. ilk kez 4369 sayili Kanun’la yapilan
diizenlemeden sonra vergilendirilebilir gelirin ne olmasi1 gerektigi konusunda tartismalar
baglamis ve s6z konusu kanun ile gelirin tanimi degismis, verginin konusu genisletilmistir.
Kisacast gelirin kavranmasi hedefleri 6nem kazanmustir. Zira vergilendirilebilir gelir
kavramina yaklasim ve bu gelirin nasil ve ne 6l¢iide vergilendirilecegi, sistemin temelini
olusturmakta ve sistemin basarisinin belirleyicisi olmaktadir.

Diinyanin farkli tilkelerinde farkli gelir vergisi sistemleri uygulansa da, temelde yatan
esas distince geliri, {ilkelerin yapisina gore tam olarak kavrayacak bir sekilde
vergilendirmektir. Bu nedenle uygulama sekilleri agisindan gelir vergisi sistemleri, “sediiler
gelir vergisi sistemi”, “liniter gelir vergisi sistemi” ve her iki sistemi birlikte esas alan
“bilesik gelir vergisi sistemi” seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir. Gelir vergisi sistemleri
de kaynak ve safi artis teorilerinin gelir tanimlarindan yola ¢ikarak vergilendirilebilir geliri

belirlemektedirler.

Ulkeler ekonomik, sosyal, mali, siyasi ve kiiltiirel yapilarma uygun gelir tanimi
yapmalarina karsilik, bu tanim teorik diizeyde kalmakta ve cesitli zorluklar ve nedenlerden
dolayr tanmimlanan vergilendirilebilir gelir kavramina tam olarak ulasilamamaktadir. Bu
durum sistemde belirlenen vergisel hedeflerin amacindan sapmasina neden olmaktadir.
Boylelikle ekonomik, sosyal ve siyasi hayatin vazge¢ilmez araglarindan biri olan vergi ile
istenen hedeflere tam olarak ulasilamamaktadir.

Odeme giiciinii kavramaya yonelik iiniter gelir vergisi sisteminde toplama yapilmasi

sistemin bir geregidir. Tirk vergi sisteminde Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun 85.
maddesinde de gelirin toplanmasi ve beyanina, 86. maddesinde ise toplama yapilmayan
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hallere iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ancak uygulamada ¢esitli nedenlerle beyan dis1
birakilan gelirlerin kapsammin ¢ok genis tutulmasi, gelir vergisinde iiniterligin
saglanmasina engel olmaktadir.

Calismada oncelikle gelir ve vergilendirilebilir gelir kavramlari ele alinmaktadir ve
vergilendirilebilir gelirin tespitinde kullanilan teoriler incelenmektedir. Daha sonra gelir
vergisi sistemleri incelenerek, Tiirk Gelir Vergisinin {initer yapisina deginilmekte, sistemden
sapmalar incelenmekte ve sistemden sapmalarin sonuglarma deginilerek, sistemin
iiniterliginin saglanmasina yonelik 6neriler sunulmaktadir.

2. Gelir Kavram

Sozlik anlamu itibariyle gelir “bir ekonomik birimin belli bir siire icinde kazandirdigi
aylik, kira vb. getiri, varidat, irat” anlamlarma gelmektedir (Www.tdk.gov.tr). Iktisadi
anlamada ise gelir, bir kimsenin belirli bir devre basinda ve sonunda ayn1 zenginlikte kalmak
kosuluyla o devre i¢inde tiiketebilecegi mal ve hizmetlerin toplamidir (Aksoy, 1998: 324).
Bunun yaninda, belirli bir zaman kesiti icinde alim giiclinde artis seklinde ortaya ¢ikan bir
akim (Oncel vd., 2012: 238), iiretim faktdrlerinin iiretim siirecine sokulmalar1 sonucunda
elde edilen degerler akimi (Tosuner & Arikan, 2016: 10) seklinde de tanimlanmaktadir.
Kisacast kisinin iktisadi giiciindeki artis1 ifade eder. Bu artig iktisadi siirece iktisadi faktor
katilimu ile olabilecegi gibi, bu katilim olmadan da gergeklesebilir.

3. Vergilendirilebilir Gelir Kavram

Gelir iktisadi bir kavramdir ve bu nedenle iktisatta degisik agilardan farkli yonleriyle
incelenmistir. Ancak gelir vergisinin konusunun yani sira matrahini da olusturan gelirin
vergi hukuku ve vergi teknigi agisindan ayrica tanimlanmasi gerekmektedir. Ciinkii iktisadi
gelir taniminin vergilemede aynen alinmasi uygulamada bir takim sorunlara neden
olabilecektir. Bu nedenle mali agidan ayr1 bir inceleme konusu yapilmistir (Nadaroglu, 1996:
338). Her ne kadar iktisadi anlamda gelir tanimi ile vergilendirilebilir gelir yani mali gelir
kavrami tamim olarak birbirine yaklasmis olsalar da, vergilendirilebilir gelir kazang ve
iratlarm bir yillik toplamui olarak kabul edilmekte ve iktisadi gelir kavramindan farkli olarak
gecmis yil zararlarim da dikkate almaktadir (Tosuner & Arikan, 2016: 11). Aslinda mali
gelir, vergi kanunlarinda yapilan gelir tanimimi ifade etmektedir. Yani vergi kanunlar
iktisadi anlamda gelir kavrami 1s181nda bir kisim gecici gelirleri de dikkate alarak vergiye
tabi gelirleri agik¢a saymakta ve vergiye tabi gelirleri agik¢a belirlemektedir (Erginay, 1998:
88). Vergilendirilebilir gelir, gayrisafi gelirden bir takim indirimlerin yapilmasi, zararlarin
mahsubu vb. sonucunda ortaya ¢ikan tutar1 ifade etmektedir. Vergilendirilebilir gelir
kavrami ve vergilendirilebilir gelirin kapsami, iilkelerin gelir vergisi sistemlerinin
olusmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Gelir vergisinde verginin konusu olan gelirin yani vergilendirilebilir gelirin
belirlenmesinde literatiirde “Kaynak Teorisi” ve “Safi Artig Teorisi” olmak iizere iki teori
bulunmaktadir. Bu teoriler esas alinarak gelir tanim1 yapilmakta, vergilendirilebilir gelirin
kapsami ve sinirlari belirlenmektedir.
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3.1. Kaynak Teorisi (Dar Anlamda Gelir)

[lk olarak Alman iktisatcilardan Von Hermann tarafindan ileri siiriilen kaynak teorisi,
ftalyan ve Fransiz iktisat¢ilar tarafindan da benimsenmistir. (Nadaroglu, 1996: 338). Bu
teoriye gore gelir; belli bir {iretim faaliyetine katilma sonucunda elde edilen ekonomik
degerlerdir (Oncel vd, 2012: 239). Baska bir deyisle, iiretim faktdrlerinin (emek, sermaye,
dogal kaynak, tesebbiis) iiretim siirecine sokulmalar1 sonucunda faktdr sahiplerinin elde
ettikleri degerler akimu (iicret, faiz, rant, kar) gelir olarak kabul edilmektedir (Bulutoglu,
1976: 66). Bu teoride gelirin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki elde edilen
gelirin siirekli olmas1 geregidir. Digeri ise gelirin iiretim faktdrlerinden birinin veya birden
fazlasinin iiretim siirecine sokulmasi sonucunda elde edilmesi zorunlulugudur (Tosuner &
Arikan, 2016: 11). Bu nedenle iiretim faktorlerinin kendi degerlerindeki artislar ile tiretim
faktorlerine bagli olmaksizin elde edilen degerler ve varliklar (miras, bagis, piyango vb.)
gelir sayllmamaktadir, ¢linkii bunlar devamli degillerdir ve arizi bazi sebepler dolayisiyla
elde edilirler (Ortag, 2000: 27; Nadaroglu, 1996: 338).

Bu teoriye gore gelir nakdi olabilecegi gibi ayni de olabilmektedir. Faktor
sahiplerinin iiretim faktorlerini piyasaya arz etmeyip kendi tiikettikleri mal ve hizmetlerin
iiretiminde kullanmalar1 halinde de elde edilen degerler gelir sayilmaktadir. Ornegin bir
kimsenin evinde kendisinin oturmasi, bahgesinin {iriinlerini kendisinin kullanmasi
sonucunda elde ettigi faydalar gelirdir. Yani kaynak teorisinde kisinin “6ztiiketim”i gelir
sayilmaktadir (Bulutoglu, 1976, s. 67). Bu teoride safi gelire ulagmak i¢in ayni veya nakdi
olarak elde edilen gayrisafi gelirden, bu gelirin elde edilmesi i¢in yapilan giderler ve ayrilan
amortismanlarin indirilmesi gerekmektedir.

Kaynak teorisinde gelirin tamimlanmasinda siireklilik ve bir tiretim faktoriine baglilik
s6z konusudur. Bunun dogal bir sonucu olarak da kimi gelirler (transfer 6demeleri, arizi
kazanglar gibi) vergilendirilebilir gelirin kapsamina dahil edilememektedir. Yani aslinda
vergi 6deme giiciine sahip olan biri vergilendirilebilir gelirin belirlenmesinde kaynak teorisi
kullanilmas1 halinde vergilendirilemeyecektir. Bu da vergilemede adalet, esitlik ve 6deme
giicii ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Bunun yaninda kaynak teorisinin yaptig1 gelir
taniminin ¢esitli unsurlara baglanarak dar kapsamli bir sekilde yapilmasi; vergi tabaninin
daralmasina, miikelleflerin gelir kapsaminda olmayan faaliyetlerde bulunmalarina neden
olmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak, kayit dis1 ekonominin boyutlar1 artmakta ve
devlet eliyle bazi1 gelir tiirlerinin vergi dis1 birakilmasi gelir dagiliminin bozulmasina neden
olmaktadir (Ferhatoglu, 2003).

3.2. Safi Artis Teorisi (Genis Anlamda Gelir)

[k olarak Alman iktisatgilardan George Von Schanz tarafindan ifade edilen bu
teoriye gore gelir, belli bir donemde servette meydana gelen net artis seklinde
tanimlanmaktadir (Ortag, 2000: 28). Net artis teorisi olarak da ifade edilen bu teoride gelirin,
kaynak teorisinde yapilan gelirin aksine, belirli bir kaynaktan elde edilmesi ve siirekli olmast
ozellikleri bulunmamaktadir.
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Bu teoriye gore servette net bir artig meydana getiren her tiirlii kazang ve iratlar gelir
kapsamina girmektedir. Bu teoriye gore gelir kisinin belirli bir donemde servetinde meydana
gelen net artis ile o donemde tiiketime ayirdigi harcamalarindan olugmaktadir (Nadaroglu,
1996: 338). Dolayistyla siireklilik gosteren kaynaklardan elde edilen degerler yaninda,
stirekli ve belli olmayan zamanlarda ar1zi sekilde elde edilen degerler ile herhangi bir tiretim
faktoriine bagh olmaksizin elde edilen degerler de gelir kavramina dahil edilmektedir.
Kaynak teorisinin aksine milli piyango, miras ve bagis gibi gelirler safi artis teorisinde gelire
dahil edilmektedir (Turhan, 1987: 131). Kaynak teorisinde oldugu gibi bu teoride de
oztiiketim gelir sayilmaktadir.

Safi artis teorisi kaynak teorisine gore geliri genis bir sekilde kavramaktadir. Bu da
vergi tabaninin genislemesine imkan tanimaktadir. Bunun yaninda vergi adaleti bakimindan
daha uygundur. Ancak safi artig teorisi uygulamada vergi teknigi agisindan bir takim
zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Oncelikle varliklarin toplam degerindeki degismeleri
tespit etmek zordur. Gergekten de iktisadi sistemde goriilen siirekli fiyat degisikliklerinde
servette meydana gelecek artig ve azaliglarin (6zellikle menkul ve gayrimenkul mallarin
degerlerindeki artis ve azaliglarin), servete giren ve ¢ikan degerlerin izlenmesi zordur
(Nadaroglu, 1996: 339; Erginay, 1998: 87). Bunun yaninda bireyler tarafindan
gergeklestirilen tiikketimlerin (6ztiiketim dahil) ve degerlerinin belirlenmesi idari bakimindan
biiyiik zorluklar olusturmaktadir. Zira her tiirlii tilketim harcamalari ile kendi varliklarindan
ve emek giliciinden saglanmak suretiyle kullanilan mal ve hizmetlerin degerlerinin
hesaplanmasi gerekecektir (Bulutoglu, 1976: 69; Aksoy, 1998: 326).

Gerek kaynak teorisi gerekse safi artis teorisi gesitli yonleriyle elestiri konusu
yapilmaktadir. Bu nedenle uygulamada bir¢ok {ilke kaynak teorisi ile safi artig teorisini
birlikte kullanarak karma bir sistem olugturmuslardir. Bu sistemde hangi teorinin daha etkin
oldugu zamana, mekéna ve iilkelerin ekonomik ve kiiltirel yapilarma gore farklilik
gostermektedir (Turhan, 1987: 132; Ortag, 2000: 30-31, Tosuner & Arikan, 2016: 13). Bazi
iilke uygulamalarinda kaynak teorisine, diger bazi iilkelerde ise safi artis teorisine agirlik
veren diizenlemelerin yer aldigi goriilmektedir. Ancak, O6zellikle gelismis {ilkelerin
uygulamalarinda, vergilendirmenin miimkiin oldugunca safi artis teorisinde tanimlanan
geliri kavrayacak diizenlemelere gore yapildigi dikkat ¢cekmektedir. Bu amagla, baz: iilkeler
gelir unsurlarini kaynagina gore sayarken miimkiin olabildigince fazla sayida gelir sediilii
(unsur) belirlemisler veya sediil sayisim az tutmakla birlikte sediillere giren gelir
unsurlarinin kapsamini genis tutmuslardir. Boylece, goriiniiste kaynak teorisine uygun
diizenlemeler yapmakla birlikte, gercekte safi artis teorisindeki gelir tanimlamasina
yaklagmiglardir (4369 Sayili Kanun Gerekgesi, 1998: 364).

3.3. Ulke Uygulamalan

Vergilendirilebilir gelirin tespiti benzer yonleri olmasma karsilik iilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir. Ulkelerin vergi kanunlarinda vergilendirilebilir gelirin tanimina
iligkin farkli hiikiimler yer almakta, vergilendirilebilir gelir miimkiin oldugu kadar genis bir
sekilde kavranmaya calisiimaktadir. Asagida Almanya, ingiltere, Fransa, Amerika Birlesik
Devletleri, ispanya, Italya ve Portekiz’de vergilendirilebilir gelirin tespitine iligkin bilgilere
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yer verilmistir. Ulke uygulamalari incelendiginde vergilendirilebilir gelirin tespitinde
iilkelerin uyguladiklar1 sistemin gelismislik diizeyi ile iligkisinin olmadig1 goriilmektedir.
Bu iilkelerde gelirin tespitinde hangi teori kullanilirsa kullansin temel amag geliri genis bir
sekilde ele alarak vergilendirilebilir gelirin kapsamini genis tutmaktir. Baz tilkeler kaynak
teorisini baskin bir sekilde uygularken diger bazilari safi artis teorisini baskin bir sekilde
uygulamaktadirlar.

3.3.1. Almanya

Alman Gelir Vergisi Kanunu’nda verginin konusunu olusturan kaynaklar 7 bent
halinde sayilmistir. Buna gore gelir vergisinin konusunu;

- Ziraat ve ormancilik gelirleri,
- Ticari gelirler,

- Serbest meslek gelirleri,

- Ucretler,

- Sermaye gelirleri,

- Kiralama ve benzeri gelirler,

- Diger gelirler (spekiilatif kazanglar, diizenli nitelige sahip nafaka gibi gelirler ve
diger ¢esitli gelirler)

olusturmaktadir (<http://www.gesetze-im-internet.de/estg/__2.html>, 25.11.2015).

Gelir unsurlarinin tek tek sayilarak belirlenmesi Alman Gelir Vergisi’nin kaynak
teorisini esas aldigi izlenimi vermekle birlikte, gelir unsurlart i¢inde yer almayan kimi
gelirlerin yedinci gelir unsuru olan “diger gelirler” i¢inde sayilmasi, Alman Gelir Vergisi
uygulamasinin kaynak ve safi artis teorilerini birlikte esas alan karma bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir (Ferhatoglu, 2003). Almanya’da elde edilen gelirlerden vergi
kanunlarinda belirtilen bu gelirlerle baglantili olan giderler ¢ikartilir. Ucretler yil bazinda
hesaplanarak aylik stopajlar seklinde 6deme yapilir. Gergek kisilerin {icret disinda herhangi
bir geliri olmasi halinde yullik beyanname vermesi zorunludur
(<http://www.ecovis.com/fokus-tuerkei/alman-vergi-sistemi-hakknda/>, 25.11.2015)

3.3.2. ingiltere

Ingiliz Gelir Vergisi sisteminde gelir kategorilere ayrilmaktadir. Buna gore verginin
konusuna giren gelir unsurlari asagidaki gibi gruplandirilmaktadir
(<http://www.legislation.gov.uk>, 25.11.2015);

- Kategori A: Gayrimenkul Sermaye Iratlart
- Kategori B: Tarim ve Ormancilik Gelirleri
- Kategori C: Devlet Tahvili Faiz Gelirleri
- Kategori D: 6 alt gruba ayrilmaktadir.
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Grup 1: Ticari Kazanglar

Grup 2: Mesleki Gelirler Gibi Diger Gelirler

Grup 3: Faiz Gelirleri ve Diger Diizenli Gelirler

Grup 4: Denizasiri1 Tahvil ve Hisse Senedi Gelirleri

Grup 5: Denizasir1 Elde Edilen Ucretler

Grup 6: Bunlarin Diginda Kalan ve Diger Gruplarda Olmayan Gelirler
Kategori E: Ucretler ve Emeklilik Gelirleri
Kategori F: Kar Paylari ve Sirketlerden Elde Edilen Diger Gelirler

Ingiliz Gelir Vergisi Yasasinda yapilan gelir unsurlarinin gruplandirilmasina
bakildiginda “Grup 6” da her ne kadar diger gelirleri de igine alacak sekilde genis bir
tanimlamaya gidilmis olsa da, uygulamada kaynak teorisinin safi artis teorisine kiyasla
baskin bir sekilde kabul edildigi sdylenebilir.

3.3.3. Fransa

Fransa’da vergilendirilebilir gelir kategorileri su sekildedir:

Ticari kazanglar,

Zirai kazanglar,

Gayrimenkul sermaye iratlari,
Menkul sermaye iratlari,
Ucretler,

Ticari olmayan diger gelirler (serbest meslek kazanglart ile diger gelir unsurlarina
girmeyen gelirler),

Sirketlerden elde edilen gelirler,

Sermaye kazanglari.

Fransa Gelir Vergisi’'nde gelirin bir tanimi yapilmamakla birlikte gelir kapsamina
dahil olan unsurlarin tek tek belirlenerek kategorilere ayrilmasi Fransiz Gelir Vergisi’nde
kaynak teorisinin esas alindigini gostermektedir.

3.3.4. Amerika Birlesik Devletleri

ABD Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesine goére gelir, kanuni olsun veya
olmasin, yani kaynagi ne olursa olsun elde edilen gelirin tamamidir. Kanunun 61.
maddesinde belirli gelir unsurlar1 sayilmakla birlikte bunlar sinirlayici degildir yani kanunda
sayilanlar ile sinirli olmaksizin bir kisinin bir yil i¢inde elde ettigi tiim gelirler verginin
konusuna girmektedir. Ilgili madde hiikkmiinde sayilan gelir unsurlari sunlardir
(<https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/61>, 25.11.2015):

Hizmet bedelleri (licretler, komisyonlar, maddi yardimlar vb.),
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- Ticari kazanglar,

- Zirai kazanglar,

- Faizler,

- Kiralar,

- Gayrimaddi hak gelirleri,

- Kar paylari,

- Nafaka ve diger benzeri 6demeler,
- Ucretler,

- Hayat sigortasi ve bagis sdzlesmelerinden elde edilen gelirler,
- Emeklilik gelirleri,

- Ortaklik gelirinden alinan paylar,
- Oliime bagh gelirler,

- Varliga bagh gelirler.

Yukari da agiklandigi gibi ABD Gelir Vergisi Kanunu’na gore kanunda sayilanlarla
sinirl olmaksizin elde edilen tiim gelirler gelir vergisinin konusuna girmektedir. Bu yoniiyle
ABD gelir vergisi sisteminin geliri genis anlamiyla kavradigi ve vergilendirilebilir gelirin
tespitinde safi artig teorisini esas aldigi sGylenebilir. Amerika vergi kanunlar1 vatandaslarini
kisisel bag kavrami ile vergilendirmektedir. Amerika vatandaslar1 ister yurti¢inde ister
yurtdiginda gelir elde etmis olsun Amerika vergi kanunlarina gore vergilendirilmektedir
(<amerikanvergisi.com>, 25.11.2015).

3.3.5. ispanya

Ispanya’da vergilendirilebilir gelir kategorileri su sekildedir (EY, 2015-2016, s.
1212-1213):

- Ucret gelirleri,

- Ticari kazanglar,

- Serbest meslek kazanglari,

- Gayrimenkul sermaye iratlari,

- Menkul sermaye iratlari.

Ispanya gelir vergisinde gelir unsurlarina dikkat edildiginde kanun koyucu gelir
unsularini tek tek saymak suretiyle belirlemistir. Gelir unsurlarimin iiretim faktorleri
itibariyle belirlenmesi kaynak teorisinin baskin bir sekilde uygulandigini gostermektedir.
Nitekim diger iilke 6rneklerinde yer alan gelir unsurlarindan “diger kazanglar” gibi bir
unsurun olmamasi safi artis teorisinin temel olarak esas alinmadiginin bir gostergesidir.
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3.3.6. italya

Italya gelir vergisinde gelir unsurlari iicret, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari,
ticari kazang, serbest meslek kazanci ve ¢esitli gelirlerden olusmaktadir. Cesitli gelirler
kategorisinde ise yurt disinda bulunan gayrimenkullerden, entelektiiel sermayeden ve arizi
nitelikli ticari faaliyetlerden elde edilen gelirler yer almaktadir. Italya gelir vergisi
sisteminde gelir unsurlari tek tek sayilmistir. Bu nedenle gelirin tanimlanmasinda kaynak
teorisinin baskin oldugu sdylenebilir (Ferhatoglu, 2003).

3.3.7. Portekiz

Portekiz gelir vergisinde gelir unsurlar1 ticret, ticari kazang, serbest meslek kazanci,
yatirim geliri, menkul sermaye iradi, sermaye kazanci, emekli maaglar1 ve bahis ve kumar
kazanglarindan olugsmaktadir (PKF, 2013: 4). Bu yoniiyle gelirin tespitinde kaynak teorisinin
baskin oldugu soylenebilir. Gelir unsurlart tek tek sayilmak suretiyle belirlenmistir.
Vergilendirilebilir gelir belirlenirken gelir unsurlar itibariyle bazi indirimler séz konusu
olabilmektedir. Ornegin saglik ve egitim harcamalarimin belirli bir yiizdesi indirim konusu
yapilabilmektedir.

3.4. Tiirk Gelir Vergisinde Vergilendirilebilir Gelir Kavram

Gelir, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun 1. maddesinde tanimlanmaktadir.
Bu maddeye gore “gelir, bir ger¢ek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutar1”dir. GVK’nin 2. maddesinde ise ticari kazanglar, zirai kazanglar, iicretler,
serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger
kazang ve iratlar, gelir kapsamina dahil olan kazang ve iratlar (gelir unsurlari) olarak tek tek
sayilmaktadir. GVK’nin 1. ve 2. maddeleri birlikte degerlendirildiginde iktisadi anlamda
yapilan gelir tanimindan farkli bir gelir tanimimin (vergilendirilebilir gelir) ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Tiirk Gelir Vergisinde gelirin vergilendirilmesi i¢in, bir takvim yil1 i¢inde bir
gercek kisi tarafindan elde edilmesi ve GVK’nin 2. maddesinde sayilan gelir unsurlarindan
birine dahil olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle Tiirk Gelir Vergisinde vergiye tabi gelirin
siirlarint GVK’nin 1. maddesinden ¢ok 2. maddesi belirlemektedir.

Bir kazang ya da iradin gelir unsurlarindan herhangi birine dahil olmamasi halinde,
oziinde gelir niteligi tasisa bile, gelir vergisi kapsami disinda tutulmas: gerekecektir (Oncel
vd., 2012: 241). Bu nedenle yapilan gelir tanimi ve kapsami nedeniyle vergi gelirlerinde bir
azalma s6z konusu olmaktadir. Bazi gelirlerin gelir vergisi kapsaminda
vergilendirilmemeleri diger kanunlar gercevesinde vergilendirilmelerine engel degildir.
Gelir vergisi kapsaminda vergilendirilmeyen bazi gelirler diger vergi kanunlarinda verginin
konusuna girebilir ve boylece vergilendirilebilir. Bunlara bagis, miras, piyango gibi yollarla
elde edilen gelirler 6rnek olarak gdsterilebilir. Bunlar 6ziinde gelir niteligi tasimakla birlikte
gelir vergisinin kapsamina girmemekte ve dolayisiyla gelir vergisi kapsaminda
vergilendirilmemektedir. Ancak bunlar Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu cergevesinde
vergilendirilebilecektir.
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GVK’nin 2. maddesinde sayilan gelir unsurlarinin ilk altisinda (ticari, zirai ve serbest
meslek kazanclar1 ile menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari), iiretim faktorleri {iretim
stirecine sokulmaktadir ve bdylece ¢esitli kazang ve iratlar elde edilmektedir (6rnegin iicret,
emek faktoriiniin, menkul sermaye iradi ise sermaye faktoriiniin bir getirisidir). Elde edilen
kazang ve iratlarin ilk alti gelir unsuru kapsamina dahil edilip vergilendirilmesi igin
“stireklilik” arzetmeleri gerekmektedir. Ancak yedinci gelir unsuru olan “diger kazang ve
iratlar” da “kismen” safi artis teorisi esas alinmaktadir. Ciinkii bu gelir unsurunun kapsamina
biitliin deger artislar1 degil, baz1 deger artiglar1 (GVK miik. md. 80) ile siireklilik arzetmeyen,
arizi nitelikli, baz1 gelirler (GVK md. 82) girmektedir. Goriildiigii gibi gelir unsurlarinin ilk
altisinda kaynak teorisi, yedinci gelir unsuru olan “diger kazang ve iratlar”da ise kismen safi
artig teorisi esas alinmaktadir. Bu yoniiyle Gelir Vergisi Kanunumuzun her iki teoriyi de
esas alan karma bir sisteme sahip oldugu soylenebilir (Arslan, 2012: 12)3.

GVK’nin 1. maddesine gore “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir
bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” Yapilan
tanimdan gelirin bir takim 6zelliklere sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu tanima gore gelir;
kisiseldir, yilliktir, elde edilmis olmasi gerekir, gergektir ve kazang ve iratlarin safi tutaridir.
Tiirk Gelir Vergisinde yapilan gelir tanimi gelirin kapsamini belirlemekten ¢ok aslinda
gelirin 6zelliklerini belirleyen bir tamimdir. Tiirk vergi sisteminde her tiirlii kazang ve irat
vergilendirilememektedir. Ciinkii gelir dogmakta ancak verginin konusuna girmemektedir.
Geliri mali anlamda tam olarak belirleyip simirlar1 ¢izilememektedir. Gelirin mali anlamda
tam olarak kavranamamasi kayip kacaklarin biiyiik boyutlara ulagsmasina neden olmaktadir.

4. Gelir Vergisi Sistemleri

Diinyada gelir vergisi uygulama sekillerine bakildiginda {i¢ farkli gelir vergisi
sisteminin uygulandigi goriilmektedir. Bu uygulama sekilleri; tiniter, sediiler ve bilesik gelir
vergisi sistemleridir.

4.1. Uniter Gelir Vergisi Sistemi

Uniter gelir vergisi sisteminde, miikelleflerin farkli kaynaklardan elde ettikleri
gelirleri elde edilen kaynak tiiriine bakilmaksizin bir arada toplanarak vergilendirme

8 22.07.1998 tarihli ve 23417 Sayili (miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan 4369 Sayili Kanunun 24. maddesi
ile yapilan diizenleme, Gelir Vergisi Kanunumuzda yapilan gelir tanimim degistirmistiv. Buna gore gelir, bir
gergek kiginin bir takvim yili i¢inde elde ettigi tasarruf veya harcamalarina kaynak teskil eden her tiirlii kazang
ve iratlarin safi tutaridir. Yapilan bu gelir tammi ile Kanunumuzun geliri genis anlamda tamimladigi
soylenebilir. Ciinkii yapilan bu tanimla, gelir vergisi sistemimizde gelirin tespitinde kaynak teorisinin yerini safi
artis teorisinin almast hedeflenmigstiv. Ancak 4369 sayili Kanun ile yapilan bu degisikligin uygulanmasi
14.08.1999 tarihli ve 23786 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4444 Sayili Kanunun Gegici 56. maddesi ile
2003 yihina kadar ertelenmigstir. Daha sonra ise 09.01.2003 tarihli ve 24988 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
4783 Sayih Kanun ile 4369 Sayii Kanunda yapilan gelir tamimi iptal edilerek, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunumuzda yapilan gelir tanimi tekrar kabul edilmigtir.
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islemleri yapilmaktadir. Safi gelire ulagsmak icin zarar varsa karlara mahsup edilir ve
miikellefin kisisel ve ailevi durumu da dikkate alinarak bir takim indirimler yapilir (Tosuner
& Arikan, 2016: 15-16). Bu indirimlerin amaci vergilemede édeme giicii ile adalet ilkesinin
saglanmasidir. Gelir vergisinin {initerligi yani gelirlerin bir arada toplanip vergilendirilmesi
aslinda vergilendirme agisindan bir amac¢ degil, vergilemede 6deme giicli ve adalet
ilkelerinin saglanmasina ydnelik bir aragtir.

Uniter gelir vergisinin tek elemanli ve ¢ift elemanls iiniter gelir vergisi sistemi olmak
tizere iki tlir uygulama sekli vardir. Tek elemanl: {initer gelir vergisi sisteminde, miikellefin
tiim kaynaklardan elde ettigi gelirin safi tutarina artan oranli bir vergi tarifesi uygulanir
(Turhan, 1987: 129). “Cermen Tipi” gelir vergisi olarak da adlandirilan tek elemanli gelir
vergisi sitemi Tiirkiye’de uygulanan sistemdir. Bunun yaninda Fransa, Almanya ve
Hollanda gibi iilkelerde de uygulanmaktadir. Cift elemanli tiniter gelir vergisi sisteminde ise
tim kaynaklardan toplanan safi gelir ikili bir vergi tarifesi uygulanarak
vergilendirilmektedir. Safi gelire dncelikle tek oranli bir tarife uygulanir, gelirin belirli bir
seviyeyi agmasi halinde, asan kisma artan oranl bir vergi tarifesi daha (surtax) uygulanir
(Tosuner & Arikan, 2016: 16). “Anglosakson Tipi” gelir vergisi de denen ¢ift elemanl gelir
vergisi sistemi Ingiltere ve ABD gibi iilkelerde uygulanmaktadir (Ortag, 2000: 5).

Uniter gelir vergisi sistemindeki yiiksek artan oranli vergi tarifeleri nedeniyle
sermaye gelirleri alaninda artan vergiden kaginma ve vergi kacake¢iligi, iilkelerin iiniter
yapiy1 terk etmelerine ve sermaye gelirleri alaninda ayr1 bir vergi uygulamasina gitmelerine
neden olmaktadir (Hamaakers, 2003: 47).

4.2. Sediiler Gelir Vergisi Sistemi

Sediiler gelir vergisinde miikelleflerin ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri gelirler,
iiniter sistemde oldugunun aksine bir araya toplanarak degil, her bir gelir unsuru bakimindan
ayr1 ayri vergilendirilir. Sediiler gelir vergisi sisteminde vergi orant gelirin her bir unsuruna
ayrt ayri uygulanmaktadir. Briit gelir her bir gelir unsurunda ayr1 ayr tespit edilir ve
indirimler her gelir unsuruna gore ayr1 ayr1 degerlendirilir. Vergi oranlari her bir gelir
unsurunda farklilik gdsterebilmektedir (Burns & Krever, 1998: 1). Bu sistemde yiikiimliiniin
bir kaynaktan zarar etmesi halinde bu zararlar diger kaynaklardan elde edilen karlara mahsup
edilmemektedir. Her bir gelir unsuru birbirinden bagimsiz degerlendirilmektedir. Bu
yoniyle sediiler sistemin kisisel olmayan ve objektif bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir.
Ancak karlarla zararlarin karsilikli mahsubu yapilmamakla birlikte, kisisel ve ailevi
durumlar da dikkate alinarak ¢esitli indirimler yapilabilmekte ve bdylece vergi yari kisisel
bir hale getirilebilmektedir (Turhan, 1987: 127; Aksoy, 1998: 329).

Sediiler gelir vergisi sisteminde oncelikle her bir gelir kaynagindan ayr1 ayrn tek
oranli bir vergi alinmakta, ¢ift elemanli tiniter gelir vergisi sisteminde oldugu gibi gelirin
belirli bir miktar1 agmasi halinde yeniden bir vergilendirme s6z konusu olabilmektedir
(Turhan, 1987: 129). Ancak aradaki fark, cift elemanl: {initer gelir vergisinde kazang ve
iratlarin toplami belirli bir miktar1 agiyorsa sadece agan kisma artan oranli bir vergi tarifesi
uygulanirken, sediiler gelir vergisi sisteminde asan kisma degil tiim toplama tamamlayici
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nitelikte kiiresel nitelikli bir vergi uygulanmaktadir (Tosuner & Arikan, 2016: 16-17). Yani
sediillii vergilerle global verginin bir arada uygulanmas1 miimkiindiir. Bu takdirde sediillerde
gosterilmis gelirlerin toplamina belirli bir miktardan sonra ayrica impdt général sur le
revenu veya surtax gibi adlar altinda kiiresel bir vergi uygulanabilmektedir. Sediillii
vergiler, Latin {ilkelerinde uygulanmigtir. Bunun yaninda Fransa'da, 1948 yilina kadar 6
vasitasiz ve 2 vasitali vergi, sediller sisteme gore tahakkuk ettirilmistir
(<www.iktisatsozlugu.com>, 25.11.2015).

Uniter gelir vergisi sistemi sediiler gelir vergisi sistemine gore uygulamaya daha
elverisli bir sistemdir. Ciinkii sediiler vergi sisteminde miikellefin gelirinin birden fazla vergi
rejimine ayrilarak vergilendirmesi halinde, artan oranli vergilendirmenin ve kigisel
indirimlerin (istisna, indirim ve iade gibi) uygulamas: zorlagmakta hatta imkansiz hale
gelmektedir (Burns & Krever, 1998: 2-3).

4.3. Bilesik Gelir Vergisi Sistemi

Bilesik gelir vergisi sisteminde vergilendirilecek gelir sediiler vergi sistemine gore
yani her bir gelir unsuru ayr1 ayr1 olmak iizere belirlenir ve belirlenen gelir kaynaklarma
farkli, genellikle tek oranlt vergi tarifeleri uygulanir. Eger toplam gelir belirli bir miktart
astyorsa ek bir vergilendirme islemi s6z konusu olacaktir. Bu agamada yapilan
vergilendirme isleminde vergi; gelir dilimlerinin diigiik oldugu artan oranli bir vergi ya da
tek oranlt bir vergi tarifesiyle yapilabilmektedir. Boylece sisteme kismen de olsa siibjektif
bir nitelik kazandirilmaktadir (Ortag, 2000: 8).

5. Tiirkiye’de Uygulanan Gelir Vergisinin Uniter Yapisi ve Bu Yapiy1 Bozan
Uygulamalar

Biitiin gelir kaynaklarindan dogan kazang ve iratlar ile zararlarin yillik beyannamede
toplanarak beyan edilmesini ve vergilendirmenin bu sekilde bulunan gelir tizerinden
yapilmasini saglayan iiniter sistemin amaci, 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde belirtildigi
gibi “mali gii¢ ilkesi” nin hayata gegirilmesidir.

Uniter vergi sistemi aym zamanda, GVK’nin 2. maddesinde belirtilen gelir
unsurlarinin gercek ve safi miktarlarinin dikkate alinmasi ilkesi ile GVK’nin 103.
maddesinde yer alan artan oranli vergi tarifesi uygulamasinin temelini olusturmaktadir
(Kocaer, 2007). GVK’nin 1. maddesine gore gelir, bir gergek kisinin bir takvim yili iginde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Tiirk Gelir Vergisi’nde miikellefler GVK’nin 2.
maddesinde yazil1 yedi gelir unsurundan bir takvim yili i¢inde elde ettikleri kazang ve iratlar
kanunda aksine hiikiim olmadikca yillik beyannamede toplayarak ilgili vergi dairesine
bildirirler. Kisacast GVK’nin 85. maddesine gore beyani1 gereken gelirlerin yillik
beyannamede toplanmasi zorunludur.

Tiirk vergi sisteminde tiim gelir kaynaklarindan elde edilen gelirlerin toplanarak tek
bir beyannamede ilgili vergi dairesine bildirilmesi, {initer gelir vergisi uygulamasinin bir
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sonucudur. Ancak GVK’da yer alan ¢esitli uygulamalar iiniter gelir vergisi sisteminden
sapmalara neden olmaktadir. Asagida bu uygulamalara deginilecektir.

5.1. Beyanname Verilmeyen Haller

GVK’nim 86. maddesine gore yillik beyanname verilmeyecek ve diger gelirler igin
beyanname verilmesi halinde beyannameye dahil edilmeyecek gelir unsurlari iiniter vergi
sistemine getirilmis bir istisnadir. Vergi miikellefleri baz1 durumlarda elde ettikleri gelirler
icin beyanname vermezler. Diger gelirleri icin beyanname verseler bile bu gelirlerini
beyannameye dahil etmezler. Ornegin gercek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanclar ile
kazang ve iratlarin istisna hadleri i¢inde kalan kismu, tek isverenden alinan ve tevkif suretiyle
vergilendirilen ticretler, mevduat faizleri, faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari,
menkul kiymetleri geri alim ve satim taahhiidii ile iktisap veya elden ¢ikarilmasi karsihiginda
saglanan menfaatler, dar miikellefiyette tamami Tiirkiye'de tevkif suretiyle vergilendirilmis
olan; iicretler, serbest meslek kazanglari, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar ile diger
kazang ve iratlar i¢in beyanname verilmez.

5.2. istisna ve Muafiyetler

Uniter gelir vergisi sisteminin temeli, tiim gelir unsurlarindan elde edilen kazang ve
iratlarin bir arada toplanarak tek bir beyanname ile bildirilmesine dayanmaktadir. Ancak
ozellikle sosyal amaglarla bir kisim miikelleflerin vergi kanunlari ile vergilendirme dist
birakilmast miimkiindiir. Yine ayni sekilde bazi vergi konular1 da kanunlarla vergi dist
birakilabilmektedir. Elde edilen kazang ve iratlar istisna kapsaminda ise beyannameye dahil
edilmeyecektir. Gelir elde eden kisinin vergiden muaf olmasi halinde ise yine beyanname
verme yikiimliliigii s6z konusu olmayacaktir. Bu nedenle Tirk Gelir Vergisi
uygulamasinda yer alan muafiyet ve istisnalar her ne kadar sosyal, iktisadi ve mali amaglarla
uygulansalar da iiniter gelir vergisi sistemine ters diisen uygulamalardir. Ornegin sergi ve
panayir kazanclari istisnasi, PTT acenteleri kazanglari istisnasi, esnaf muafligi, telif
kazanglar istisnasi gibi Tiirk Gelir Vergisi sisteminde yer alan muafiyet ve istisnalar iiniter
yapiya ters diigen uygulamalardir.

5.3. Stopaj Uygulamasi

Uniter gelir vergisi sisteminde gesitli kaynaklardan elde edilen gelirler tek bir
beyannamede toplanarak vergilendirme islemi yapilmaktadir. Ancak ozellikle kaynakta
kesinti uygulamasinin gelir vergisinde onemli bir yer tutmasi, Uniter gelir vergisi
sisteminden sapmalara neden olmaktadir, yani stopaj uygulamasi iiniter gelir vergisi
sisteminin 6ziine aykiri bir uygulamadir. Sistemin 6zii, tiim gelir unsurlarindan elde edilen
gelirlerin ¢esitli indirimlerin yapilmasi sonrasinda kalan safi tutara vergi oraninin
uygulanmasiyla 6denecek verginin bulunmasidir.
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5.4. Ihtiyari Beyan Esasi

GVK’nin gecici 67. maddesi kapsaminda tevkifata tabi tutulan ve yillik veya
miinferit beyanname ile beyan edilmeyecegi belirtilen menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araglarinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar i¢in dar miikellefler de dahil
olmak {izere takvim yili itibariyle yillik beyanname verilebilecektir.

GVK’nin gecici 67/7. maddesine gore gecici 67. maddenin 1,2,3,4 numarali
bentlerinde yer alan ve tevkif suretiyle vergilendirilen kazanglar i¢in gergek kisilerce yillik
veya miinferit beyanname verilmeyecektir ve diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi
durumunda bu kazanglar beyannameye dahil edilmeyecektir. Burada yapilan tevkif suretiyle
vergileme nihai vergileme niteligindedir ve vergilendirmenin basitligi saglanmigtir ancak
boyle bir durumda mali giice gore vergilendirme ilkesine aykirt durumlar ortaya
¢ikabilmektedir. Ciinkii tevkif suretiyle vergilendirmede tiim islemlerden dogan kazanglarin
toplamasi yapilmamakta sadece belli bir islem dikkate alinarak vergilendirme yapilmaktadir.
Boyle bir durumda miikellefin kazanci dogmamis olsa bile belli islemlerinde kazang elde
ettiginden vergi ddemek durumunda kalabilmektedir (Ecevit, 2011). Ihtiyari beyan esasi
temelde miikellef lehine bir uygulamadir. Ciinkii miikellef birden fazla menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araglarini elden cikarabilir ve hepsinde kar elde etmeyebilir. Boyle
bir durumda iiniter gelir vergisi sistemine gore zararlar kardan diisiilmelidir. Iste tevkif
suretiyle vergilendirmenin bu sakincasinin ortadan kaldirilmasina yonelik olarak GVK’nin
gecici 67/11 maddesi ile gegici 67. madde kapsaminda tevkif suretiyle vergilendirilen bazi
kazanglar i¢cin miikelleflere y1llik beyanname verme konusunda se¢imlik bir hak taninmustir.

Miikelleflere boylesine se¢imlik bir hakkin taninmasi tiniter gelir vergisi sisteminin
Ozline ters bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii tiniter gelir vergisi sistemi,
tim kazanglarin ve kazanglardan mahsup edilecek zararlarin tek bir beyannamede
gosterilmesi esasina dayanmaktadir. Bu nedenle ihtiyari beyan esasinin {initer gelir vergisi
sisteminden bir sapma olarak nitelendirilmesi yanlis olmayacaktir.

6. Uniter Sistemden Sapmalarin Sonuclar

Tiirk Gelir Vergisinde yer alan ¢esitli uygulamalar gelir vergisinin iiniter yapisindan
sapmalara neden olmaktadir. Bu uygulamalar bir takim sonuglar1 beraberinde getirmektedir:

- Uniter sistemden sapmalar Anayasamizin 73. maddesinde yer alan “mali giic
ilkesi”nden uzaklagilmasina neden olmaktadir. Ciinkii tiim gelirlerin bir arada
toplanarak vergilendirilmesi, {initer yapmin saglanmasi ve Odeme giicline
ulagilmasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Mali gii¢ ilkesinden uzaklasan bir
vergilendirme ise hukuk devleti olma anlayisina ters diismektedir.

- Yillik beyannameye dahil edilmeyecek gelirlerin kapsaminin genis tutulmasi,
gelirin toplanmasi ilkesini ve bu ilkeyle ulasilmak istenen hedefleri anlamsiz
kilmaktadr.

- Gelir Vergisi beyan esasma dayali bir vergi olmasima karsilik, beyan edilecek
gelirlerin kapsaminin giin gectik¢ce daralmasi, sistemin amacindan sapmasina
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neden olmakta ve Tirk Gelir Vergisi stopaj vergisine doniismektedir. Gelir
Idaresi Baskanlhigi verilerine gére 2015 yili itibariyle gelir iizerinden alman
vergilerin %741 gelir vergisi iken, %26’s1 kurumlar vergisinden olugmaktadir.
Gelir vergisinin %93,7’si tevkifat suretiyle %4,2’si ise beyanname verilmek
suretiyle tahsil edilmis, kalan %2,1°1ik kismini ise basit usulde gelir vergisi ve
gelir gecici vergisi olusturmaktadir (<www.gib.gov.tr>, 25.11.2015).

Beyan yoluyla vergilendirmenin miikellef agisindan getirdigi zorluklar kayit
disthigin  artmasina ve sonucta stopaj yoluyla vergilendirmenin agirlik
kazanmasina, beyan-stopaj esash karma bir sisteminin ortaya ¢ikmasina neden
olmakta ve sistemin 6ziinli bozmaktadir.

Gelir vergisinde vergilemenin esas itibariyle miikellefin beyanina ve gercek
gelirine gore yapilmasi gerekirken, aksine vergileme “miikellefin beyani”na gére
degil, “aracinin beyani”na gore yapilmaktadir. Bazi durumlarda miikelleflere bir
takim kolayliklar saglayabilmek ve islemleri hizlandirabilmek adina sahsen
beyan verme zorunlulugunun olmamasi pratik olabilir. Ancak esas prensip,
miikellefin kendi vergisini vergi idaresine bizzat kendisinin 6demesidir. Bu
nedenle 6deme yiikiimliiliigiiniin miikellefler tarafindan degil de aracilar
vasitastyla yerine getirilmesi (licretlilerin  gelirlerinin  vergi sorumlusu
niteligindeki igverenler tarafindan kaynakta kesilerek vergi dairesine yatirilmasi
gibi), bilingsiz ve ilgisiz bir miikellef kitlesinin olusumuna ortam hazirlamaktadir.
Stopaj yoluyla vergi 6deyen ve 6dedigi gelir vergisini ve katlandig1 vergi yiikiinii
bilmeyen ¢ok sayida miikellef bulunmaktadir.

Uniter sistemden sapmalar genellik ve esitlik ilkelerinden de sapmalara neden
olmakta ve adalet anlayisindan gittikce uzaklasilmaktadir.

Gelir vergisinde yer alan iiniter sistemden sapmalar, vergilendirmede artan
oranlilig1 da olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Zira bu uygulamalar nedeniyle
artan oranl gelir vergisi tarifesindeki artan oranliligin siddeti azalmaya baslamis
ve bu durum gelir vergisinin artan oranlilik yoniinden siibjektiflik (sahsilik)
ozelligini bozmaya baslamistir. Beyannamede gosterilen gelir kapsaminin
daralmasi, artan oranl gelir vergisinin anlamini1 kaybetmesine neden olmaktadir.
Dolayistyla subjektif 6zelligi en baskin vergi tiirii olan gelir vergisinin bu 6zelligi
etkisini kaybetmektedir.

Uniter sistemden sapmalar vergi gelirlerini de olumsuz etkilemekte ve kimi
miikelleflerin haklarmin zedelenmesine neden olmaktadir. Uniter sistemden
sapmalar beyan yoluyla vergilendirilen birgok miikellefin kayitdisiliga
yonelmelerine ve pegeleme islemelerinin artmasina neden olmaktadir. Boylelikle
tam olarak uygulanamayan beyan yontemi, re’sen ve ikmalen tarhiyat yoluyla
tamamlanmaya caligilmaktadir.

Uniter sistemden sapmalar vergiye goniilli uyum konusunda miikelleflerin
isteklerinin azalmasina ve bdylelikle vergilendirilebilir gelirin kapsaminin
daralmasina ve dar tabanli bir vergilendirmenin olugumuna ortam
hazirlamaktadir.
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7. Sonug ve Oneriler

Diinyada gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerde devlete yiiklenen
gorevlere paralel olarak vergi yiikleri de siirekli degismekte ve kesimler arasinda yon
degistirmektedir. Artan devlet fonksiyonlar1 ve kamusal ihtiyaglar vergi gelirlerini yetersiz
hale getirdiginden, kimi iilkeler yeni vergiler ihdas etmeyi ya da mevcut vergilerin oranlarini
arttirmayi tercih ederken, kimi iilkeler de vergi oranlarini azaltarak, vergiyi tabana yayarak
ekonomik bilylimeyi saglamaya ve vergilendirmeden optimal bir hasilat elde etmeye ve artan
gelir kaybini telafi etmeye caligmaktadirlar.

Vergi sistemimizde vergisel gelirin tam olarak kavranamamasinin yani vergi
kaybinin temelini, istisna ve muafiyet uygulamalarinin gereginden fazla olmasi, gelirin
dogmasima karsilik gelir unsurlarina girmemesinden dolayr vergi konusu da dahil
edilememesi nedeniyle vergilendirilememesi yani teorik olarak tanimlanan gelir tanimina
uygulamada ulagsmanin zor olmasi, iiniter yapidan sapmalar, denetim yetersizligi ve vergi
bilincinin gelismemesi, cezalarin caydirict olmamasi gibi faktorler olusturmaktadir.

Tirk Gelir Vergisi sisteminde beyan esast ve beyannamede gelirlerin toplanmasi
ilkesi temelde gecerli olmasina karsilik, verginin stopaj usulii ile toplanmasi ve yillik
beyannameye dahil edilmeyecek gelirlerin kapsaminin asiri genis tutulmasi nedeniyle,
gelirin toplanmasi zorunlulugu anlamini kaybetmekte ve iiniter yapidan sapmalar meydana
gelmektedir. Bu durum, sistemde artan oranl gelir vergisi tarifesinin anlamimn yitirmesine
ve 0deme giiciinden uzaklagilmasina neden olmaktadir.

Tirk Vergi Sisteminde adil ve miikellef haklarii zedelemeyecek sekilde gelirin
kavranmasi gerekmektedir. Bu nedenle yapilmasi gerekenler sunlardir:

- Tirk Vergi Sisteminde beyan agirlikli genis tabanli bir vergilendirmeye agirlik
verilmesi gerekmektedir. Beyannameli miikellef sayis1 artirilmalidir.

- Ucretlilerin biiyiik 6lciide stopaj usulii ile vergilendirilmesi, beyanname
verilmesine izin vermeyen diizenlemelerin olmasi licretliler {izerindeki vergi
yikiiniin artmasma ve bu kesimin vergi yiikii altinda ezilmesine neden
olmaktadir. Ucretli kesim beyan kapsamina sokulmalidir.

- Beyan yoluyla vergilendirmeden uzaklasip stopaj yoluyla vergilendirmeye
yaklagmak, vergi denetimindeki eksikligin ve yetersizligin bir sonucudur. Beyan
sisteminin genis ve etkin denetimli bir hale getirilmesi 6nemlidir. Kisacasi
“Kontrollii Beyan Sistemi” yayginlastirilmalidir.

- Siyasi ve ekonomik bir tercih sonucu harcamalar iizerinden vergi alinmasi
egiliminin artmasi, gelir {izerinden alinan vergilerin 6nemini azaltmamali ve gelir
iizerinden alinan vergilerde denetimi artirict ve destekleyici vergi giivenlik
miiesseseleri getirilerek sistem desteklenmelidir.

- Tirk Vergi Sisteminde safi artis teorisine uygun bir anlayisla geliri genis bir
sekilde kavrayacak bir vergilendirme i¢in gerekli kanuni diizenlemelerin
yapilmasi, altyapt caligmalarinin tamamlanmasi, miikelleflerin s6z konusu
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degisikliklere hazirlanmasi ve hepsinden &nemlisi vatandagin verginin sadece
kendisinden degil herkesten tam, dogru, adil bir sekilde alindigina ve
harcandigina inandirilmasi gerekmektedir.

- Gelirin ekonomik ve hukuki olarak tanimlanmasimin yaninda mali gelir
kavramina da yer verilmesi ve {izerinde durulmasi gerekir. Tiirkiye’de geliri mali
anlamda kavramak i¢in elektronik beyan, bankacilik sistemindeki gelismeler ve
idari diizenlemeler ©nemli gelismeler olmasina karsilik istendigi gibi
kavranmasinda yeterli olmamaktadir.

- Geliri genis bir sekilde kavrayabilmek igin etkin bir denetim ve muhasebe
sisteminin varligi ve igletilmesi gerekmektedir.

- GVK’nin 86. maddesinde yer alan beyannameye dahil edilmeyecek gelirlerin ve
stopaj uygulamasinin kapsami minimum diizeye ¢ekilmelidir.
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