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Ozet

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin dogal bir sonucu olan yarg: bagimsizlig Da-
nistay ve Uyelerini glivence altina alan ilkelerden biridir. Danistay’in yargi mer-
cileri arasindaki konumu azimsanamayacak idari gorevlerinden ottrd diger
mercilerden farklidir. Diger taraftan, Danistay Uyelerinin Danistay’in faaliyet
alani disinda idari gorevler Uistlenmesi konunun bir baska boyutudur. Danistay
Uyelerinin idari gorev Uistlenmeleri halinde bagimsizliklarinin nasil etkilenebile-
cegi sorunu, bu calismanin esasini olusturmaktadir. Calismada Turk Danis-
tay ile Fransiz Danistay’ Uyelerinin idari gérev tistlenmeleri ile bagimsizliklar:
arasindaki iligki karsilastirmali bir sekilde incelenmektedir. Daha 6énceden go-
rev yapmis veya halen gérevde olan her iki kurumun Danistay tiyelerinin mes-
leki gecmisi, bagimsizlik olgusunun sadece sekli 6nlemlerle gerceklestirilip ger-
ceklestirilemeyecegi, bagimsizligi etkileyen hukuk Otesi etmenler ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yaklasimi sorunun degerlendirilmesinde dikkate
alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Danistay, Conseil d’Etat, Danistay Uyelerinin idari
gorev Ustlenmesi, Danistay’in bagimsizligi, yarg: bagimsizlig:

Abstract

Judicial independence what is an inherent result of separation of powers
theory is one of the principles warrant Council of State and Councillors. Council
of State’s position in jurisdiction is different from other courts due to it’s
administrative functions. On the other hand, Councillors undertaking an
administrative task excluding Council of State’s sphere is another dimension of
the matter. The problem how Councillors’ independence can be affected by
undertaking administrative taskes constitute essence of this work. The relation
between Councillors of Turkish Council of State and of French Council of State
undertaking administrative taskes and their independence is examined
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comparatively in the study. Occupational past of former and present Councillors
of both institution, whether or not realizing independence fact by only formal
measures, beyond-law factors which influence independence and European
Court of Human Right’s approach are taken into account when evaluating the
matter.

Keywords: Council of State, Conseil d’Etat, Councillors undertaking an
administrative task, independence of Council of State, judicial independence
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GIRIS

Yargi bagimsizligi, kuvvetler ayriligi kuraminin dogal bir geregi olarak
cagdas hukuk dtizenlerinin benimsedigi temel ilkelerden biridir. Anayasal bir
kurulus olan Danistay’in, yargisal yetkilerin yani sira idari yetkilerle donatilmis
olmakla beraber yarg: erkinin bir parcasi oldugu aciktir. Bu durumda, kurum-
sal olarak Danistay’in ve mensuplarinin bagimsiz olmasinin, yarg: bagimsizligi
ilkesinin dogrudan bir sonucu oldugu séylenebilir.

Yargi organindan bagimsiz olmasinin temel sebebi tarafsiz davranmasina
duyulan ihtiyactir. Tarafsizlik ve bagimsizlik birbirinden ayri distintilemeyecek
kavramlardir; bagimsizlik yoksa tarafsizliktan s6z etmek kolay degildir!. Yarg:
bagimsizliginin saglanmasinda htiktimetin yargiy: etkileme imkanindan yoksun
birakilmas:t 6nem tasimaktadir2. Bu gereklilik, Danistay Uyelerinin yUrtGtme
erki tarafindan verilen idari gorevleri Ustlenip Ustlenemeyecegi sorununu or-
taya cikarmaktadir.

Gerek tarihi gelisimi gerekse mevcut durumu goéz 6éntinde tutuldugunda,
Danistay’in idari yetkilerle donatildigi, dolayisiyla Danistay tiyelerinin kurumun
faaliyet gosterdigi ilk donemlerden bu yana bazi idari gorevler tistlendigi bilin-
mektedir. Danistay Uyelerinin idari faaliyetlerinin Danistay’in gérev alaniyla
sinirli olup olmadigi, idari gérev almalar: olgusunun somut 6rnekleri ve Danig-
tay disinda idari gorevleri yturtitmelerinin bagimsizliklariyla nasil bir ilgisi ol-
dugu aydinlatilmaya muhtac¢ gértinmektedir. Bu cercevede, Danistay’in bagim-
sizligin1 zorunlu kilan yargi gorevi, meslek mensuplarinin idari gorevler Ust-
lenmesi olgusuyla bagimsizlik ilkesi arasindaki iliskinin incelenmesini gerek-
tirmektedir.

I. DANISTAY UYELERININ iDARI GOREV USTLENMESI SORUNU

Yetki alan1 sadece yargisal islerle sinirlandirilamayacak yargi mercilerin-
den biri olan Danistay’in mensuplarinin diger yargi mensuplari gibi kural ola-
rak idari goérev almamasi kuralinin benimsenmesi ve istisnalarinin sinirlayict
bicimde belirlenmesi dogaldir. Danistay’in baslangicta siyasi bir kurum olarak
ortaya ¢cikmasina ragmen3 zamanla daha cok bir yargi kurumu haline gelmesi,

1 Hiam Mouannes, “Le Conseil d’Etat et la Notion dImpartialité, ou, la Variable
Equation”, in: Actes du VI° Congrés Francais de Droit Constitutionnel, Association
Francaise de Droit Constitutionnel, Montpellier, 2005, s.1.

2 Sébastien Robbe, “Présentation”, 'Indépendance de la Justice, 'Harmattan, Paris, 2011, s.11.

3 Yves Madiot, Institutions Politiques de la France, Dalloz, Paris, 1995, s.47 vd.
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idari gorev tistlenme sorununun derinligini artirmaktadir. Boylece, Danistay’in
asli faaliyet alanlarindan biri olarak, ismine de yansiyan, ytUrtitme erkine da-
nismanlik yapma gorevi, mensuplarinin idari gérev almalar1 olgusunu herhangi
bir yargi merciinin mensuplarinin idari gérev almasi1 durumundan daha farkl
bir bicime burtindtrmektedir.

Danistay uyelerinin idari goérevlerde bulunmas: sorununun iki boyuta
sahip oldugu soylenebilir. Bunlardan ilki, s6z konusu kisilerin Danistay Uyeli-
giyle birlikte ve bununla bagdasan gorevler Ustlenmesi iken, digeri bu kisilerin
mesleki kariyerlerinde Danistay’da gorevlendirilmelerinden 6nce veya sonra
idari gorev almasidir. Ancak su noktanin altini ¢izmek gerekir ki Danistay tye-
lerinin mevzuat uyarinca kurum icinde ustlendikleri idari gérevler sorunun ve
makalenin kapsami disindadir.

A. TURK DANISTAY’I

Tuarkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis “ytiksek idare mah-
kemesi” olusunun yani sira danisma ve inceleme mercii sifatini tasiyyan Danig-
tay, idari ve yargisal gorevlere sahip olmasindan 6ttirt diger ytuksek yarg: or-
ganlarindan ayrilmaktadir. Anayasanin 155. Maddesinin son fikrasi uyarinca,
Danistay’in kurulusu, isleyisi, Baskan, Bassavci, baskanvekilleri, daire bas-
kanlar ile Uyelerinin nitelikleri ve secim usulleri, idari yarginin 6zelligi, mah-
kemelerin bagimsizligt ve hdkimlik teminat: esaslarina goére kanunla dtizenlen-
mesi 6ngoérulmuistir. Yine, Danistay Kanunu’nun 2/1 hiikmtine goére, Danistay
bagimsizdir. Temel mevzuatta goértildiigt gibi, Danistay, her ne kadar birtakim
idari gorevleri uhdesinde bulundursa da gerek yargisal islevi gerekse idari go-
revlerinin gereklerinden dolayr bagimsiz ve bagimsizligin bir sonucu olarak
bagimsiz bir kurum olarak tasarlanmistir.

1. Teskilat ve Uye Yapis1

Danistay’in teskilati ve olusumu, (idari ve yargisal) gorevlerinin dtialist
yapisina uygun olarak duzenlenmistirt. Séyle ki, Danistay blnyesinde yargi
islerine bakan daireler ve kurullardan baska, gortis bildirme, inceleme yapma
ya da idareler arasindaki uyusmazliklar: ¢ézme gibi idari islere bakan daire ve
kurul da bulunmaktadir. 2011 degisikliginden sonraki haliyle, madde 13/1
uyarinca’, Danistay’da on dort dava dairesi ve bir idari daire gorev yapmaktadir.

Danistay personeli, “meslek mensuplari”, “yardimci personel ve “me-
murlar’dan olusmaktadiré. Danistay’in idari dairesi ve Idari Isler Kurulu'nda
gorev yapan personel ile dava dairelerinde ve yargisal kurullarinda goérev ya-
panlar arasinda hukuki stati acisindan fark yoktur?.

Danistay Uyelerinin secim usuliine bakildiginda, dértte ticinin idari
yarg: hakim ve savciligindan, dortte birinin ise diger goérevliler arasindan secile-

4 Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2009, s.431.
5 Degisik: 9.2.2011 -6110/1 md.
6 Metin Gtinday, Idare Hukuku, 10. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara, 2011, s.431.

7 Kemal Gézler, Idare Hukuku Dersleri, 12. Baski, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2012,
s.158.
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cegi 6ngoruilmektedird. S6z konusu diger gorevliler ise ayni kanunun 8. Madde-
sinde belirtildigi tizere, Bakanlk, mustesarlik, mustesar yardimciligi, elcilik,
valilik, generallik, amirallik, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, genel ve
Katma btitceli dairelerde veya kamu kuruluslarinda genel mudurltik veya en az
bu derecedeki tetkik ve teftis kurul baskanliklari, ytiksekégrenim kurumla-
rinda hukuk, iktisat, maliye, kamu yonetimi profesorltigti, Kamu kurum ve
kuruluslarinin bashukuk musavirligi, birinci hukuk musavirligi, hukuk hiz-
metleri baskanlhg ve hukuk isleri mudurligta gorevlerini yapanlarn ifade et-
mektedir. Idari yargi hakim ve savcilari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuru-
lunca; diger gorevlerde bulunanlar ise, Cumhurbaskaninca Danistay Uyeligine
secilirler idari gérevlerden Danistay tliyeligine secileceklerin yliksekégrenimle-
rini tamamladiktan sonra Devlet hizmetlerinde on bes yil calismis bulunmalari,
birinci derece ayligini kazanilmis hak olarak almalar: ve hakimligin gerektirdigi
ahlak ve seciyeye sahip olmalari sarttir. Danistay tyelerinin btiytik cogunlu-
gunu idari yarg: ve hakim ve savcilarinin olusturdugu ve bu mesleki grubun
kapali yapis1 gbz 6ntine alinirsa Danistay meslek mensuplarinin énemli bir
bolimtintin mesleki gecmislerinde idare organinda gérev almadigini sdéylemek
yanlis olmayacaktir.

Danistay tyelerinin bir bélimiintn idarenin ajanlari arasindan secilme-
sinin zorunlu tutulmasi, Danistay1 diger yuksek yargi organlarindan ayiran
unsurlardan oldugu gibi kurumun idari isleviyle de dogrudan ilgilidir.

2. “Meslek Mensuplar1”nin Mesleki Durumlar:

Danistay meslek mensuplarinin baska is ve gorev kabul etmelerini tah-
didi olarak belirleyen Danistay Kanununun 66. maddesine goére, Danistay
meslek mensuplari, bilimsel arastirma ve yayinlarda bulunabilmekten baska;
Danistay Baskaninin izni ile kurumlarindan yolluk almaksizin davet edildikleri
yurt ici ve yurt dis1 kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla,
bilim ve meslekleri ile ilgili diger toplantilara katilabilirler. Bu kapsamda, mes-
lek mensuplar1 Baskanhk Kurulu karariyla goérevli olarak gonderilebilir ve ytk-
sekégretim kurumlarinda ders ve konferans verebilir. Bu durumda, Danistay
Uyelerinin goérevleri sirasinda Danistay teskilatindaki idari gérevler bir kenara
birakilirsa, herhangi bir idari gérev tistlenmeleri mtimktn degildir.

Bununla beraber Danistay mensuplarinin kariyerlerinde idari gorevler
bulunup bulunmadigi, bulunmussa bu olgunun bagimsiz yargilama yapan bir
kurumun bagimsizlig ilkesiyle nasil iliskilendirilebilecegi incelenmelidir.

Mevcut Danistay tyelerinin mesleki yasamlariyla ilgili erisime acik bilgi
kaynagi bulunmadigindan verilere dayali, glincel bir tespit yapilmasi glcttir9.
Ancak, Uyelerin sadece doértte birinin idari gérevlerde bulunanlar arasindan,
dortte ictinG olusturan Uyelerin cogunlugunun ise idari yarg:t hakim ve savci-
lar1 arasindan secildigi dikkate alinirsa, Danistay Uyeleri arasinda idari gérev-
lerde bulunanlarin sayica fazla olmadigini séylemek yanlis olmayacaktir.

8 Danistay Kanunu, m. 9.

9 Danistay’in resmi internet sitesinden sadece Danistay tist yonetimini olusturan kisilerin
mesleki bilgilerine ulasilabilmekte, Daire Baskanlarinin kariyer bilgileri dahi bulun-
mamaktadir.
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Eski tarihli olmakla birlikte Ttrk Danistay Utyelerinin atanmadan 6nce
calistiklar1 kamu birimlerini istatistiksel olarak ortaya koyan tek calisma olan
Mehmet Alev Coskun’un “Danistay Uyeleri Hakkinda Bir Inceleme” baslhkl
makalesine gére, Danistay tGyelerinin en btytk boélimu (% 34,4), “basyardimct”
ya da “kanun s6zclisii” Uinvanli (genel anlamda) Danistay mensuplar: arasin-
dan secilirken % 13,7’si ise daha o6nce yargi¢c olarak calismislardirl’. Buna
karsilik, Uyelerin % 26’s1 valilik, % 6,8’ bakanlik veya genel mudurltklerde
hukuk musavirligi, yine % 6,8’i Maliye Bakanhgi’nda gorevli veya Vergiler Tem-
yiz Komisyonu'nda uyelik, % 2,7’si generallik, % 2,7’si milletvekilligi, % 1,40
genel mudurluk gérevlerinde bulunmuslardir!l.

Arastirmadaki tablo degerlendirildiginde, yargiclarin yani sira basyar-
dimci ve kanun soézclisti gérevinde bulunanlar bir kenara birakilirsa, Danistay
Uyelerinin % 51,9’unun daha 6nce yargi-disi gérevlerde bulunanlar arasindan
secildigi anlasilmaktadir. Ote yandan, basyardimcilik ve kanun sézciiliigii ko-
kenli olan tyelerin bile % 64’1 (bltittin Gyelerin beste birinden fazlasina tekabtl
etmektedir) bu gorevlere atanmadan 6nce kaymakamlik, sube mudurligu,
mufettislik gibi idari pozisyonlarda calismislardirl?2. Dolayisiyla, Danistay
Uyelerinin mesleki arka planinda ilk bakista gériinenden daha fazla idari gérev
bulunmakta olup boylece idare kokenli tiyelerin orani tim tuyelerin % 70’ini
asmaktadir.

6110 sayili Kanun’la tiye sayisi artirilan!3 Danistay’in 2013 itibariyle 156
Uyesi bulunmaktadir. Halihazirdaki Turk Danistay’it Uyelerinin mesleki gec-
misleriyle ilgili blittinctil bir calisma bulunmasa da baskan, baskanvekilleri,
bassavc: ve genel sekreter pozisyonlarindaki kisilerin mesleki kariyerleri dik-
kate alinarak bir degerlendirme yapmak miuimkiindur. Ikinci olarak, bu deger-
lendirmeye, yukarida atifta bulunulan, Danistay uyelerinin sayisini ciddi
oranda artiran Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Genel Kurulu'nun
24.02.2011 gtin ve 93 sayili Karar ile secilen Danistay tyeleri dahil edilebilir.

Bu calismanin yapildigi zaman dilimi itibariyle Danistay Baskani, haliha-
zirdaki gorevinden oOnce Maliye Bakanligi Vergiler Temyiz Komisyonul4
Raportérliigii, Bolu ve Ankara Vergi Mahkemesi Uyeligi, Danistay Tetkik Ha-
kimligine, Danistay Savcilifi, Danistay Uyeligi ve Danistay Baskanvekilligi go-
revlerinde bulunmustur!S. Baskan gibi hukukcu koékenli olmayan Danistay
Bassavcisi, Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Mudurligiinde memur, Tetkik
Kurulu Baskanliginda Sef, Sivas Hafik, Kayseri Tomarza ve Agri Hamur Kay-
makami, Icisleri Bakanh@ Personel Genel Mudiirltigiinde Sube Muidiirti, Daire

10 Mehmet Alev Coskun, “Danistay Uyeleri Hakkinda Bir Inceleme”, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 3, Say1 1, Mart 1970, s. 126.

11 Ibid.

12 bid.

13 Kanun numarast: 6110, Kabul Tarihi: 09.02.11, Resmi Gazete: 14.02.2011/27846, 2
Sayili Liste.

14 Bu komisyon, 1982 éncesinde vergi uyusmazliklarini ¢é6zmekle gorevli bir Vergi Mahke-
mesi niteligi tasimaktayken yapilan diizenleme sonrasi lagvedilmis ve yerine Vergi
Mahkemeleri kurulmustur. Dolayisiyla, Maliye Bakanlig Vergiler Temyiz Komisyonu
Raportorltigli gorevinin yargisal bir isleve sahip oldugunu belirtmek gerekir.

15 Danistay Baskanligi Resmi Sitesi, http://www.danistay.gov.tr/tarihce/baskanlar/
zerrin_gungor.html, erisim tarihi: 07.12.13.
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Baskani, Genel Mudur Yardimcis: ve Genel Mudur, Nigde, Kayseri ve Merkez
Valisi olarak calismistir’e. Her ikisi de hukukcu olan Danistay
Baskanvekillerinden biri Danistay Yardimcisi sifatiyla mesleki yasamina bas-
lamissa da daha sonra Adalet Mufettisligi, Adalet Basmufettisligi, Ankara Bolge
Idare Mahkemesi Uyeligi, Ankara Idare Mahkemesi Baskanlhg gorevlerinde
bulunmus, ardindan Danistay Savcilifina atanmis ve Danistay Uyeligine secil-
mistir!7. Diger baskanvekilinin mesleki kariyeri incelendiginde Danistay Uyesi
olarak secilmeden 6nce kaymakam, vali yardimcisi ve Denizcilik Mtstesar Yar-
dimcis1 unvanlariyla calistign goériilmektedir!8. Genel Sekreter ise Il Planlama
Uzman Yardimecisi olarak gérev yaptiktan sonra, Denizli Vergi ve idare Mahke-
mesi Uyeligi, Edirne Boélge Idare Mahkemesi Uyeligi, Ankara idare Mahkemesi
Uyeligi, Adalet Bakanlig Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi gérevlerinde bu-
lunmus ve Danistay Uyeligine sec¢ilmistiri®.

Danistay’in yonetim kademesini olusturan bes kisinin mesleki kariyeri
ele alindiginda birkac noktanin én plana ciktigi gértilmektedir. Oncelikle be-
lirtmek gerekir ki, Danistay Baskani disindaki diger kisilerin tamaminin kari-
yerlerinde idari gorevler tstlendigi2® anlasiimaktadir. Ikincisi, tistlenilen idari
gorevlerin mulki amirlikle ya da bakanlik burokrasisi ile sinirlh kalmadigi, il
planlama uzman yardimciigindan Denizcilik Mustesar Yardimciligina kadar
uzanacak bicimde ciddi derecede cesitlilik arz ettigi gértilmektedir. Ote yandan,
belki de calismanin konusu ac¢isindan en dikkat c¢ekici ¢ikarim olarak, incele-
nen bes kisiden ikisinin (Baskanvekillerinden biri ve Genel Sekreter) idari ve
yargisal gorevler arasinda birden fazla gecis yaptigi, diger bir anlatimla yargisal
gorevden sonra idari gérev ya da gorevler, ardindan yeniden yargisal goérev Ust-
lendigi gézlemlenmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Genel Kurulu’'nun 24.02.2011 giin
ve 93 sayili Karari ile secilen Danistay uyelerinin bir 6nceki goérevlerinin
incelenmesi yararli olabilecektir. S6z konusu kararla secilen elli bir tiyenin
sadece yedi tanesi idari gorevlerden gecis yapmis; geriye kalan kirk doért tye
idari yargi mercilerinde hakim ya da savci olarak calismistir2l. idari gérev
yapanlarin unvanlarina bakildiginda Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudur
Yardimciligl, Anayasa Mahkemesi Raportérligti ve Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu Mufettisligi ile karsilasilmaktadir?2. Bu tabloda Danistay tyeligine ge-
ciste yargisal gorevin agirlikta oldugu aciktir.

16 Jpid., http://www.danistay.gov.tr/tarihce/bassavcilar/mevlut_cetinkaya.html, erisim
tarihi: 07.12.13.

17 Ibid., http:/ /www.danistay.gov.tr/tarihce /iddk/sinay_yoruk.html, erisim tarihi: 07.12.13.

18 Jbid., http: / /www.danistay.gov.tr/tarihce /vddk/mehmet solgun.html, erisim tarihi: 07.12.13.

19 Jbid., http:/ /www.danistay.gov.tr/tarihce/gen_sek/enver_kaya.html, erisim tarihi: 07.12.13.

20 14 numarali dipnotta aciklandigi tizere, sézkonusu Danistay Baskaninin Vergiler Tem-
yiz Komisyonu Raportorltigi gorevi idari degil yargisal niteliktedir.

21 Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Resmi Sitesi, http://www.hsyk.gov.tr/ duyurular/
2011 /subat/danistayliste1.pdf, erisim tarihi: 07.12.13.

22 Jbid.
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B. FRANSIZ DANISTAY’I

Tuark Danistay’inin aksine anayasada ayri bir baslik altinda yer almayan
Fransiz Danistay’, son halini 3 Ekim 2013’te alan Idari Yargi Kanunu (Code de
Justice Administrative / CJA) ile dlizenlenmistir. Madde L111-1’e gére, Devlet
Surasi / Danistay (Conseil d’Etaf) yiiksek idare mahkemesi olup farkli idari
yarg: mercilerinin verdigi kararlara karsi basvurulan son ve en Ust temyiz mer-
cii olarak ilk derece ve istinaf mahkemelerinin verdigi kararlar: denetler23. Bu-
nunla beraber Fransiz Danistay’i, konusuna goére zorunlu ya da istege bagh
danisma basvurularini degerlendirmesini 6ngéren idari yetkilerle de donatil-
mistir24,

1. Teskilat ve Uye Yapis1

Alt1 daireden olusan Danistay’da, bes idari dairenin yani sira on adet alt-
daireye sahip bir dava dairesi gorev yapmaktadir2s.

Fransiz Danistay’inin 390 personelinin yani sira mevcut Uye sayist 300
olup26 devlet teskilatinin 6nemli bir kismini teskil etmektedir2?. Danistay
uyelerinin % 82’si Milli Mulkiye Okulu (Ecole Nationale d’Administration / ENA)
mezunudur ve tamaminin ortak noktasinin saygin egitim kurumlarinda yetis-
meleri oldugu séylenebilir28. Uc gruba ayrilabilecek Danistay tyelerinin bir
kismi, Milli Mtlkiye Okulu mezunu mufettigler; bir b6limut yargisal islerle ilgili
raporlar hazirlamakla gorevli olan ve kural olarak mufettisler arasindan secilen
“maitre des requétes’ler, geri kalani ise esas yargi fonksiyonunu yuUriliten ve
kural olarak “maitre des requétes”ler arasindan secilen devlet miisavirlerinden
(conseillers d’Etat) olusmaktadir2. Idari Yargi Kanunu’na (CJA) gére Danistay
baskan yardimcisi, daire baskanlar: ve tyeleri Adalet Bakani’nin Onerisi tize-
rine Bakanlar Kurulu’nca atanir3°.

2. Uyelerin Mesleki Durumlar:

Danistay tyelerinin hukuki statiilerinin dtizenlendigi idari Yargi Ka-
nunu’nun 1131-2 htikmutine gore, hicbir Danistay Uyesi siyasi faaliyette bulu-
namaz. Danistay’in kendi icinde ya da disarida gérev alan tim tUyeler, gorevle-
rinin geregiyle bagdasmayan siyasi tavirlar sergilemekten kacinmak zorunda-
dir. Buna karsilik, kanunda Danistay Uiyelerinin idari gérev almalarini yasakla-
yan bir htikiim bulunmamaktadir.

23 Code de Justice Administrative, http://codes.droit.org/cod/justice_administrative.pdf,
erisim tarihi: 24.11.13.

24 Nadine Poulet - Gibot Leclerc, Droit Administratif: Sources, Moyens, Contréles, 3e
edition, Editions Bréal, Paris, 2007, s.200.

25 Antoine Delblond, Droit Administratif, Editions Larcier, Bruxelles, 2009, s.367.

26 Conseil d’Etat Resmi Sitesi, http:/ /www.conseil-etat.fr/fr/organisation/, erisim tarihi:
24.11.13.

27 Delblond, Droit Administratif, op.cit., s.368.

28 QOlivia Bui-Xuan, “Le Conseil d’Etat: Quelle Composition Réelle?”, Revue Pouvoirs, n°
123, Novembre 2007, s.92.

29 Ibid.

30 Code de Justice Administrative, Article 1133-1, 1133-2, 1133-3.



214 Faruk Turinay (IUHFM C. LXXIII, S. 1, s. 207-222, 2015)

Danistay mensuplarinin c¢alismalarini sadece kurum icinde strdirme-
digi, Danistay disinda idari gbérev Ustlenmelerinin bir istisna degil gelenek ol-
dugu sodylenebilirdl. Hatta s6z konusu kurum disi1 calismanin 6zel sektore ka-
dar uzandigr ve iki sektdér arasinda etkilesimin yolunu actigi dahi savunul-
maktadir3?2. En azindan kamu sektérti bakimindan, bu durum tarafsizlik ya da
bagimsizlik acisindan sorun yaratmamakta, aksine bu kisilerin idarenin isleyisi
bakimindan kaydadeger bir tecrtibe kazanmasini saglayarak Danistay ile idare
arasindaki bagi gticlendirmektedir3s.

Baskanligini sembolik olarak Basbakan’in, onun yoklugunda Adalet Ba-
kani'nin tUstlendigi34 Conseil d’Etat, uygulamada baskan yardimcisi (vice
président) tarafindan yonetilmektedir3s. Bu calismanin yapildigi zaman itiba-
riyle bu makami isgal eden kisinin mesleki gecmisine bakildiginda, bu kisinin
Danistay’da mufettis olarak kariyerine basladigi, ayni zamanda Paris Siyasi
Arastirmalar Enstitiisti'nde 6gretim Uyeliginin yani sira Sosyal Yardim Komis-
yonu’nda raportérliik ve htikimet komiserligi yaptigi, daha sonra Adalet Ba-
kanligi'nda Genel Idare ve Ekipman Genel Mudurlagi, Icisleri Bakanhgi’nda
Hukuk Isleri ve Kamu Hiirriyetleri Genel Mudurliigii, Aisne Valiligi, Devlet M-
savirligi, Hiktimet Genel Sekreterligi ve daha pek cok kisa ya da uzun streli
idari gorevler Ustlendigi, son olarak Danistay Baskan Yardimciligt makamina
getirildigi gortilmektedir36. Danistay’in ikili islevi kapsaminda idari ve yargisal
faaliyetin bir arada yUrttilmesinin yani sira Danistay mensuplarinin kurum-
dan ayrilmaksizin baska kamu kurumlarinda bazi idari gérevler Uistlenmesi-
nin37 6nltinde hukuken bir engel olmadig: gibi fiili bir engel de olmadigi, bu
kisinin mesleki kariyerinin incelenmesiyle acikca ortaya cikmaktadir.

Danistay dava dairesinin mevcut baskani, kurum icinde ustlendigi go6-
revlerden baska Milli Egitim Devlet Sekreterligi Kurulu Baskani ve Anayasa
Mahkemesi’nde yardimci raportér olarak calismis olup Paris Siyasal Calismalar
Enstitisti'nde profesorlik ve Paris Milli Operas:1 Yonetim Kurulu Baskanligi
gorevlerini strdtrmektedir3®. Dava Dairesi Baskan Yardimcilarindan birinin
kariyerine bakildiginda Danistay’in idari alt-dairelerinden Icisleri Dairesi’nin
baskani hukukcu olup mevcut gorevinden baska Kanunlastirma Yiksek Ku-
rulu Genel Raportérltigli, Sinematografik Yayin Danisma Kurulu Baskanhg: ve

31 Abbas Gokge, “Fransiz Danistaymnin Yargi Boéltimleri”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 4,
1975, s.504.

32 Marie-Christine Kessler, “I’Evasion des Membres du Conseil d’Etat vers le Secteur
Privé”, Le Droit Administratif en Mutation, Presses Universitaires de France, Paris, 1993,
s.121. Bu gecisi ifade etmek icin “pantouflage” terimi kullanilmaktadir. Ibid.

33 Gokee, “Fransiz Danistayinin Yarg: Bolimleri”, op.cit., s.504.

34 Code de Justice Administrative, Article 1121-1.

35 Pierre Gévart, Le Président de la République et Les Institutions Francaises, Editions
I’Etudiant, Paris, 2007, s.86.

36 Conseil d’Etat, http://www.conseil-etat.fr/fr/jean-marc-sauve-1-kxj/, erisim tarihi:
07.12.13.

37 TOm gorevlerin bagdasmasi beklenmemelidir. Ornegin, Danistay Baskan Yardimcisi
Jean-Marc Sauvé, 2006 yilinda Huktumet Genel Sekreterligi gorevinden ayrilarak mev-
cut gorevini Ustlenmistir. Ibid.

38 Conseil d’Etat, http:/ /www.conseil-etat.fr/fr/la-section-du-contentieux/, erisim tarihi:
08.12.13.
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genclerin sosyal ve meslek edinme sorunlari hakkinda Bakanliklar arasi tem-
silcilik gorevlerini Ustlenmistir3. Kamu Hizmeti Dairesi Baskani’nin mesleki
kariyeri incelendiginde Danistay’da ustlendigi gérevler bir kenara birakilirsa
uzun sure HuklUmet Genel Sekreterliginde musavir olarak calistigi, mali ve
dzellestirmeyle ilgili konularda faaliyet gésteren Istirak ve Devir Komisyonu
Uyeligini eszamanli olarak stirdirdtga gértilmektedir4o.

C. KARSILASTIRMA

Tark ve Fransiz Danistay mensuplar: arasindan secilerek incelenen Kki-
silerin mesleki arka planlari genel olarak degerlendirildiginde birka¢c hususun
alt1 cizilebilir.

Bunlardan ilki, her iki kurumun mensuplarinin kariyerlerinde de idari
gorev deneyimlerinin mevcut oldugu, tstelik bu deneyimin gorev cesitliligini de
kapsadigi olgusudur. Buna karsilik, Fransiz tiyelerden hepsinin idari tecrtibe-
sinin bulunmasina ragmen Turk Danistay Baskani’nin, tim mesleki yasamini
Danistay’da geciren pek cok Uyeyi temsilen, bu calismada kastedilen anlamda
hic idari goérev Gstlenmedigini not etmek gerekir.

Ote yandan, Tiurk ve Fransiz teskilati bakimindan en énemli fark, Turk
Uyelerin Danistay disinda es zamanl olarak devlet teskilatinda gérev almama-
larina karsilik, Fransiz iyelerin yaygin bicimde Conseil d’Etat’daki gérevlerinin
yani sira idari gorevler Uistlenmeleri olarak ifade edilebilir. Bu noktada Fransiz
mevzuatinin Danistay Uyelerinin ek idari gbérev Ustlenmelerine engel olustur-
madigi halde Turk mevzuatinin ayni konuda sinirlayici bir tutuma sahip oldu-
gunu hatirlatmak yararh olacaktir.

Tark Danistay’inda teskilatlanma bakimindan bir idari daire olmasina
karsilik, Fransiz Danistay’inda bes idari daire oldugunu g6z 6ninde tutmak
gerekecektir4l. Bu baglamda, meslek mensuplarinin gerek bu sifati kazanma-
dan 6nce, gerekse Danistay’daki gorevlerini stirdtirirken idari gérevler tstlen-
mesinin Fransa’da daha cok gértilmesinin Danistay’in idari islevinin etkinligiyle
baglantili oldugu savunulabilecektir.

II. BAGIMSIZLIK iLKESI VE iDARIi GOREV USTLENME OLGUSU

ilk bakista ayricalikli yetkilerle donatilan Danistay’in tiyelerinin kurum-
lar1 disinda idari gorev Ustlenmelerinin yargi bagimsizlig: ilkesiyle celisecegi
distincesi makul gériinmektedir. Ne var ki, bagimsizlik, sadece sekli 6nlemler
ve glivencelerle saglanmasi gli¢ olan, daha ziyade, bagimsiz davranmasi gere-
ken kisilerin egitimi, vicdani, hukuk bilinci ile ilgili bir olgu oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir42. Diger yandan, Danistay’in kurucu iki unsurundan biri

39 Conseil d’Etat, http:/ /www.conseil-etat.fr/fr/la-section-de-linterieur/, erisim tarihi: 08.12.13.

40 Conseil d’Etat, http://www.conseil-etat.fr/fr/la-section-des-travaux-publics-kgc/, erisim
tarihi: 08.12.13.

41 Bu veriden hareketle Fransiz Danistay’inin idari islevinin Tturk Danistay’ina kiyasla
daha etkin oldugu soylenebilir.

42 Tom S. Clark, The Limits of Judicial Independence, Cambridge University Press, New
York, 2011, s.5-6. Dogas1 geregi bu tir unsurlar1 soyut kurallarla sekillendirmek ¢cok
zordur.
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olan htktmete danigsmanligini ytUrtitme goérevi ile yargt bagimsizliginin nasil
bagdasacagi cozimlenmesi glic bir konu olmakla beraber Danistay Utyesinin
tutumu goérevin niteligine, deyim yerindeyse dozajina gore sekillenebilecegi sa-
vunulabilir. Hangi tiyenin idari dairede hangi tiyenin dava dairesinde goérev
yaptig1 ise gecisin de mtmkin oldugu dikkate alinirsa, daha cok bir kariyer
sorunu olarak nitelendirilebilir+3.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, mahkemelerin bagimsizlig1 ile taraf-
sizligin1 birlikte degerlendirmektedir44. Yalniz idari yargi baglaminda degil, ge-
nel olarak yargiclarin sonradan idari gérev almalari konusunda Strazburg
Mahkemesi’nin bu durumu yargi bagimsizligina ve tarafsizligina aykir1 buldu-
gunu belirtmekte fayda vardir. Belilos v. Isvicre davasi hakimlik teminatina
uygun olarak atanan kisinin sonradan emniyet teskilatindaki goérevine geri
donebilmesini yarginin gtvenilirligi ilkesinin ihlal edilmesinden 6ttird adil yar-
gilanma hakkina iligkin Sézlesme’nin m.6/1 dlizenlemesine aykiri bulmustur4s.
Danistay uyelerinin taraflardan gliclii olan idarenin etkisi altinda kalarak oy
kullanmasi s6yle dursun, béyle bir izlenimin bile yargi bagimsizligini zedeledigi
soylenebilirt6. Bu cercevede Danistay mensuplarinin idari goérev almalarinin
bagimsizliklarina zarar verip vermedigi konusunda Avrupa Iinsan Haklar1 Mah-
kemesinin yaklasimi zarar verdigi yontindedir. Procola v. Liksemburg dava-
sinda Danistay liyelerinin davaciy: etkileyen bir konuda idari gérevleri kapsa-
minda olumlu go6rtis bildirirken daha sonra yargisal gorev Uistlenmeleri Mah-
keme tarafindan yargi makamlarinin tarafsizligina aykiri bulunmustur4?.

A. TURKIYE’DE

Tuark hukukunda Danistay’in gerek anayasa gerek kanun htiktimleri ge-
regince bagimsiz bir kurum olarak tasarlandigi aciktir. Bu bagimsizligin ha-
kimlik teminatiyla, ama inceleme konusu bakimindan daha 6énemli olan idari
gérevler tistlenme yasagt ile givence altina alindigini ortaya koymak gerekir. Bu
cercevede Turk Danistay Uyelerinin idari gérev almalari konusunda ciddi bir
sinirlama vardir. Tlrkiye’de Danistay Uyelerinin belirlenmesinde yargi bagim-
sizligin1 zedeleyici siyasi amac¢ ve endiselerin rol oynamadigini séylemek zor-
dur4s. Danistay’in bagimsizligina miidahale edilmesine iliskin zengin 6rneklerin

43 Dominique Latournerie, Le Conseil d’Etat. “au Nom de Peuple Francais”, Dalloz, Paris,
2005, s.9.

44 Oguz Sancakdar, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Tiirk Yargi Sistemindeki Ko-
numu ve Kararlarinin idari Yargi Hakiminin Verecegi Kararlara Etkisi”, in: Danistay ve
Idari Yarg: Giinii: 139. Yil Sempozyumu, 11 Mayis 2007, Danistay Tasnif ve Yayin Bii-
rosu Yayinlari, Ankara, 2008, s.254.

45 European Court of Human Rights, Belilos v. Isvicre Davasi, Bagvuru Numarast:
14570/89, Karar Tarihi: 28.09.1995, paragraf 66 vd., http://hudoc.echr.coe.int/
sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57434, erisim tarihi: 14.12.13.

46 Latournerie, Le Conseil d’Etat “au Nom de Peuple Francais”, op.cit., s.8. Yargicin
meslektaslarinda olusan izlenimi de bagimsizlik bakimindan 6nem tasimaktadir. Ibid.
47 European Court of Human Rights, Procola v. Liiksemburg Davasi, Basvuru Numarasi:
14570/89, Karar Tarihi: 28.09.1995, paragraf 45. http://hudoc.echr.coe.int/

sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57944, erisim tarihi: 08.12.13.

48 Ender Ethem Atay, “Yargi Bagimsizhig ve Tarafsizhig Ilkesi Isiginda Danistay”, Gazi

Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi, Cilt XVII, Say1 1-2, 2013, s.1151.
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varligi dikkate alinirsa4?, idari gérev alma sorununun Turk Danistay tyelerinin
bagimsizlig bakimindan ikincil bir sorun oldugu séylenebilir.

Fransiz meslektaslarinin aksine, es zamanl olarak Turk Danistay tyele-
rinin bakanliklarda, mustesarliklarda, bakanlar kurulunda idari gérev tstlen-
mesi mUimkin gérinmemektedir.

Tuarkiye’de Danistay Uyelerinin bagimsizliklariyla ilgili ortaya cikabilecek
sorunlarin sekli 6nlemlerin yetersizliginden cok, yukarida atifta bulunulan,
kisilerin egitimi ve hukuk bilinci konusundaki eksikligiyle baglantili séylemek
yanlis olmayacaktir.

B. FRANSA’DA

Fransiz Idare Hukuku bakimindan spesifik olarak idari yarginin bagim-
s1zl1g150, kaynagini anayasadan almamakla beraber Anayasa Mahkemesi’nin
(Conseil Constitutionnel) 1980’de verdigi bir kararda5! ortaya koyuldugu tzere
kanunlarca taninan bir temel ilkedir52. Bu bagimsizlik idari yarginin teski-
latlanmasi ve Uiyelerine taninan givencelerle koruma altina alinmistirS3.

Xavier Latour ve Bertrand Pauvert’in genel olarak Fransiz idare mahke-
melerinin yargiclariyla Danistay Uyelerinin durumu bakimindan isaret ettigi
ayrim carpict géorinmektedir. Bu yazarlara gore, Danistay’in davalari ¢cézme ve
hiuktmete danismanhgini ylritmeden olusan ikili fonksiyonu Danistay tyele-
rini idare mahkemeleri hakimlerinden daha az nitelikli hale getirmektedir.
Michel Debré'nin Danistay Uyelerini de kastederek vurguladig gibi, “idari ha-
kim diye bir sey yoktur; sadece yarg: yetkisiyle donatilmis idari gorevlilerden
bahsedilebilir.”54. Bu nedenle Danistay Uyeleri daha ¢ok kamusal faaliyetin
genel stattistiyle iliskilendirilebilir ve gérev suresine iliskin giivencelerden ya-
rarlanamazss.

Danistay uyelerinin bagimsizliklar1 ancak kurumun islevsel gelenekle-
riyle sekillenebilir. Gelisim strecinde bu bagimsizligi asil saglayan, baskan
yardimcisi ya da daire baskani tayinlerini ydnetebilen Konsey’in yarattig dtizen
ve tarihi itibanidirse. Oyle ki, Danistayin bagimsizliktan biiytik élctide yoksun

49 Ali Ulkt Azrak, “Turkiye’de Idari Yarginin Bagimsizlig1i” Anayasa Yargist, Say1 25, 2008,
s.215 vd. Bu o6rnekler dolayli ve dogrudan siyasi mtidahaleler, bu dogrultuda verilen
anayasadaki guivenceye aykiri demecler, tavsiye ve telkinler, yargi kisitlamalari, hatta
yarg: kararlarinin yerine getirilmemesi gibi bashklara dahi ayrilacak kadar genistir.
Ibid.

50 Genel olarak yargl bagimsizhig Fransiz Anayasasi’nin 64. maddesinde diizenlenmektedir.

51 Bkz: Conseil Constitutionnel, 22 Juillet 1980, n° 80-119 DC, Validation d’actes
administratifs, cons. n°® 6 (loi du 24 mars 1972), http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel /francais /les-decisions/acces-par-
date /decisions-depuis-1959/1980/80-119-dc/decision-n-80-119-dc-du-22-juillet-
1980.7775.html, erisim tarihi: 07.12.13.

52 Xavier Latour - Bertrand Pauvert, Libértes Publiques et Droits Fondamentaux,
Studyrama, Levallois Perret, 2006, s.125.
53 Ibid.

54 Pierre-Olivier Parguel, Le Président du Tribunal Administratif, Editions Publibook
Université, Paris, 2008, s.55.

55 Latour —Pauvert, Libértes Publiques et Droits Fondamentaux, op.cit., s.126.

56 Jbid.
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olmasi, onun, idari makamlarin taleplerini reddettigi kararlar vermesine engel
olamamistirs7.

Danistay uyeleriyle ilgili, daire baskanlari, genel sekreter, iki devlet mui-
saviri (conseiller d’Etat), iki “maitre des requétes” ve iki miifettisten (auditeur)
olusan bir danisma kurulunun 6zellikle disiplin konularinda énemli rol oyna-
dig1 goralmektedirss. Bu kurulun varhigi Danistay tyelerinin bagimsizligi baki-
mindan 6nemli bir glivence sayilabilir. Diger taraftan, Fransiz Danistay1 tiyele-
rinin idari gérev almalari bakimindan ytrtitme organinin seciminde Danistay
Baskan Yardimcisinin bagimsizligi 6nemli bir unsurdur>o.

Fransiz Danistay’ Uyelerinin gerek Danistay’in gbrev alaninda gerekse
kurum disinda idari gérev Ustlenmelerinin bagimsizlik bakimindan sakinca
tasimadig gibi idari yasami tanimak, toplumsal hayatin gereklerine adli yarg:
mensuplarindan daha iyi uyum saglayan bir hukukun yaratilmasina katkida
bulundugu gorilmektedir®®. Dahasi, ortaya cikan bu dlizenin idareye karsi
daha hosgoértili bir tutum sergileme sonucu yaratmadigi, aksine idarenin si-
lahlarini daha iyi taniyan idari yargi hakimine daha iyi yontem ve ilkeler icat
etme firsati verdigi tespiti dikkat cekmektedir®!.

C. KARSILASTIRMA: SEKLi VE GERCEK BAGIMSIZLIK

Bakanlar Kurulu'nca atanan Fransiz Danistay’ tGyelerinin siyasi tutum
sergilemelerinin yasaklanmasiyla beraber idari gérev almalarinin éntinde engel
olmamasi dikkat cekicidir. Nitekim Fransa’da Danistay’in tarafsizligi, bagimsiz-
lig1 ve siyasilesmesiyle ilgili tartigmalar yok degildir62.

Buna karsiik Turk Danistay tyelerinin hakimlik teminatina gériintiste
daha uygun bicimde Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu'nca ya da tarafsiz
oldugu varsayilan Cumhurbaskani’nca atanmasi, Danistay’'in anayasada ayri
bir maddede ayrintili bicimde dlizenlenmesi ve bagimsizliginin hem anayasayla
hem kanunla glivence altina alinmasi éngériilmustiir. Ustelik Danistay tyele-
rinin kurum dis1 idari gérev alma halleri oldukc¢a sinirlanmistir. Bu durumda
Tark Danistay’t mensuplarinin Fransiz meslektaslarina gore idari deneyiminin
daha az olmasi sonucu kacinilmazdir. Diger taraftan Turk Danistay’ tiyelerinin
Fransiz Danistay1 Uyelerine gére daha bagimsiz olmas: beklenmelidir. Ne var
ki, Tark Danistay’inin bagimsizligiyla ilgili tartismalarin yoklugundan da so6z

57 Jbid. Bu konuda Conseil d’Etat’nin tinlti Canal, Robin ve Godot davasina bakilabilir.
CE, 19 octobre 1962. M. Long — P. Weil — G. Braibant — P. Devolvé — B. Genevois, Les
Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, 12¢ édition, Paris, Dalloz, 1999,
$.586 vd.

58 Latour —Pauvert, Libértes Publiques et Droits Fondamentaux, op.cit., s.127.

59 Clotilde Morlot-Dehan, Le Président de Juristiction dans ’Ordre Administratif, Editions
Publibook Université, Paris, 2005, s.138.

60 Bernard Pacteau, “Fransiz Danistay1”, cev. Durmus Tezcan, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakitiltesi Dergisi, Cilt 52, Say1 1-4, 1997, s.610.

61 Ibid.

62 Bernard Poujade, “Conseil d’Etat: Une Etrange Mise en Cause”, Le Monde, 26.06.2012,
http:/ /www.lemonde.fr/idees/article/2012/06/26/conseil-d-etat-une-etrange-mise-
en-cause_1724288_3232.html, erisim tarihi: 07.12.13.
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edilemez®3. Sonug¢ olarak, Turk Danistay tUyelerinin idari gérev almalari ve
bagimsizliklariyla ilgili bicimsel 6nlemler kadar énem tasiyan husus belki de
Danistay Kanununun 8. maddesi uyarinca idari gorevlerden uyelige atana-
caklarda aranan kosullardan “hakimligin gerektirdigi ahlak ve seciyeye sahip
olmalar1”dir. Bu kistasin Fransiz Danistay Uyeleri icin de gecerli olacag: aciktir.

SONUC

Danistay uyelerinin kurumlar digsinda idari gérev almalarinin Danis-
tay’in faaliyet alanindaki konularda saglayacagi deneyim basta olmak Uzere
getirecegi yararlarin varligini inkar etmek isabetli olmayacaktir. Danistay’a ya-
sal etkinlik alaninda verilen idari gorevlerin yargisal gérevleriyle kiyaslanacak
coklukta oldugu, bu ytzden Danistay tyelerinin kurum disinda idari goérevler
Ustlenmeleriyle kurumun gorev alaninda idari islere bakmalari arasinda fark
olmadigl savunulabilir. Ne var ki, yukarida atifta bulunulan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi ictihadinda da ortaya konuldugu tlizere, Danistay Uyeleri-
nin ayni konuda iki farkli unvanla karar alma olasiliklari, bagimsizliklarina ve
tarafsizliklarina zarar verebilecektir. Ustelik Danistay’in idari gérevleri bir ke-
nara birakilirsa, taraflarini kamu gticti yetki ve ayricaliklariyla donatilmis idari
makamlarinin olusturdugu yargisal uyusmazliklarda karar vermekle gorevli
oldugu dikkate alinirsa, Danistay Uyelerinin idari gérev tistlenmelerinin bagim-
siz ilkesiyle bagdastigini savunmak kolay degildir.

Idari gérev tistlenme, hukuken ve bilimsel olarak tespit edilebilecek nes-
nel bir nitelik tasimaktadir. Buna karsilik, bagimsizlik olgusu yalniz hukuki
degil, soyut ve psisik boyutlara sahip olmasindan 6ttirt bagimsizlik ile idari
gorev Ustlenme arasinda her acidan bir baglanti kurmak mimktin olmamaistir.
Bagimsizlik, yalniz, cercevesini ve icerigini anayasa ve kanunlarin sekillendir-
digi organik yapi icerisinde, Danistay Uyelerinin mesleki gecmisleri esas alina-
rak degerlendirilebilmistir.

Diger taraftan, Danistay tUyeleri bakimindan bagimsizlik olgusunun,
tahmin edilecegi gibi sadece idari gorev Ustlenme yasaginin da icinde bulun-
dugu sekli tedbirlerle saglanabilecek bir kistas olmadiginin altini ¢izmek gere-
kir. Bununla beraber bagimsizlik olgusunun hukuk kurallarinin 6tesinde
olusturulmasi etik alanina girmekte, dogal olarak hukuki muhakemenin sinir-
lar1 disinda baska bir calismanin konusunu olusturmaktadir. Boyle bir calig-
manin, hukuki yéntemle gerceklestirilmese de hukuk bilimine katkida buluna-
cag1 soylenebilecektir.

)

63 Azrak, “Turkiye’de Idari Yarginin Bagimsizlig1” op.cit., s.216 vd.; Atay, “Yargi Bagimsiz-
l1ig1 ve Tarafsizligi flkesi Isiginda Danistay”, op.cit., s.1151 vd.
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