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0z: 1929 diinya ekonomik buhraninin olumsuz etkilerinden sonra, I. Diinya Savasinin yaralarini bircok alanda
saramamis ve kendi ayaklari iizerinde durmaya ¢alisan Tiirkiye gibi tilkelerde iktisadi sikintilar oldukga fazla
hissedilmistir. Turkiye yasanan ekonomik krizin etkisini azaltmak i¢in giderlerini azaltmaya, gelirlerini ise
artirmaya yonelik birtakim tedbirler almistir. Hiikiimet, gelir kaynaklar1 arasinda énemli bir yere sahip olan
glmriik vergisi oranlarini artirirken, giimriik gelirlerini azaltan kagakeilig1 engellemek icin de ciddi miicadeleler
vermis, somut adimlar atmistir. Bu kapsamda birtakim kanuni diizenlemeler yapmis, giimriik kagak¢iligini
engelleyecek kurumlari sil bastan diizenleyerek giimriik gelirlerinde yasanan kagaklar1 6nlemeye yonelik bir
politika takip etmistir. Bununla birlikte Hiikiimet yetkilileri yerinde tespitlerde bulunabilmek i¢in halkla i¢ ice
olma ihtiyacini hissetmisler, bu amaca yonelik birtakim geziler yapmiglardir. Bu baglamda Igisleri Bakani Siikrii
Kaya'min Tiirkiye’'nin giiney illerine yapmis oldugu inceleme gezisi ve hazirladigi rapor boélgedeki sinir
kacakeilik faaliyetleri konusunda 6nemli noktalara deginmistir. Rapor, yasanan sorunlar ve alinmasi gereken
tedbirler konusunda bizzat alanda bulunmak suretiyle yapilan tespitleri icermesi acgisindan 6nemlidir.
Diizenlenen rapor basta Cumhurbaskani ve Bagsbakan olmak tizere devlet yetkililerinin dikkatini ¢ekmis ve bu
dénemde yapilacak kanuni diizenlemeleri etkilemis bunun yaninda Giimriik ve inhisarlar Bakanlig ile Giimriik
Muhafaza Komutanliginin sekillenmesinde ve Kagakgilik Kanunu gibi diizenlemelerde de belirleyici olmustur.

Anahtar Kelimeler: Siikrii Kaya, kacakeilik raporu, sinir gezisi, giiney illeri.

Abstract: After the negative impact of the 1929 world economic depression, economic problems were felt quite
a lot in countries such as Turkey, which could not heal the wounds of World War I in many areas and tried to
stand on its own feet. In order to reduce the impact of the economic crisis, Turkey has taken some measures to
reduce its expenses and increase its revenues. The government, while increasing the customs tax rates, which
had an important place among the income sources, also took serious and concrete steps to prevent smuggling,
which reduced the customs revenues. In this respect, it made some legal arrangements, and followed a policy
to prevent smuggling in customs revenues by reorganizing the institutions that would prevent customs
smuggling. However, the government officials felt the need to be with the public in order to make on-site
observations, and they made some trips for this purpose. In this context, the inspection trip to the southern
provinces of Turkey and the report prepared by the Minister of Interior Affairs Siikrii Kaya touched upon
important points regarding the border smuggling activities in the region. The report is important in that it
contains on-site observations about the problems experienced and the measures needed to be taken. As well as
being influential in the formation of the Ministry of Customs and Exclusivity and the Customs Enforcement
Command and in the regulations such as the Law regarding Smuggling, the report attracted the attention of
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state officials, especially the President and the Prime Minister and affected the legal regulations to be made in
this period.

Keywords: Siikrii Kaya, smuggling report, border excursion, southern provinces.

GIRIiS

1929 yili diinya ekonomik Kkrizi Tiirkiye’de derinden hissedilmistir.! Hiikiimet iktisadi alanda
yasanan sorunlarin etkisini ortadan kaldirmak icin birtakim tedbirler alma yoluna gitmistir. Bu
kapsamda devlet biitcesinde gelir gider dengesinin saglanabilmesi icin giderleri azalticy, gelirleri artiric
tedbirler alinmistir. Bu amagla devlet biitcesinde 6nemli bir kalem olan giimriik gelirlerini artirma
tedbirlerine agirlik verilmistir (Rifki, 30 Tesrinisani 1931; Milliyet, 16 Kanunusani 1931; Cumhuriyet,
13 Tesrinisani 1931). Hiikiimet, giimriik gelirlerinin tliketicisi olan kacakeilig1 (Gozcili ve Cakmak, 2019:
684-685) engellemeye yonelik tedbirleri bu kapsamda 6nceliklerden biri olarak giindemine almistir
(Mahmut, 16 Tesrinisani 1931). Bunu gerceklestirmek icin glimriik gelirinin azalmasinda énemli rol
oynayan sinir kacak¢iligina karsi yeni adimlar atmaya karar vermistir.2 Kacakeilikla miicadelede
hareket tarzinin belirlenmesi ve yapilacak kanuni diizenlemelerin 6n hazirliklarini yapmasi icin CHP
icerisinde 1 Aralik 1931 tarihinde Firka Maliye Tetkik Komisyonu adiyla bir inceleme komisyonu
kurulmustur.3 Ayrica yine bu kapsamda kacakeilikla ilgili ytiriitiilecek tiim ¢alismalara esas teskil etmek
lizere Icisleri Bakani Siikrii Kaya kacak¢ii@in yogunlukla yasadig1 yerleri icine alacak sekilde yaklagik
bir aylik inceleme gezisine 7 Kasim 1931 tarihinde ¢cikmistir. Kagakgiliga karsi alinacak tedbirler sadece
kara sinir hatti ile sinirli olmayip kiy1 kesimlerini de kapsayacagindan gezi planlanmasi bu dogrultuda
yapilmistir. Amag¢ bizzat yerinde yapilacak inceleme ve goriismelerle kacakegilik konusuna saglikh
teshisler yapilmasi ve glimriiklerde devlet hazinesinde zarara yol acan suiistimallerin Oniine
gecilmesidir. (Milliyet, 7 Kanunuevvel 1931).4

! Ekonomik krizin Tirkiye tizerindeki olumsuz etkileri i¢in bkz. (Nadi, 6 Tesrinisani 1931; Kadri, 4 Tesrinisani
1931).

2 Gumrtuk gelirlerini azaltan kagak¢ilifin zararlari icin bkz. (Nadi, 15 Kanunuevvel 1931; Asim, 9 Kanunuevvel
1931; Rifky, 19 Tesrinisani 1931; Hakki, 24 Tesrinisani 1931; Hakki, 26 Birinci Kdnun 1931; Hakki, 27 Birinci
Kanun 1931); Tiirkiye’de 1930 yilina kadar kacakgilikla yapilan miicadele i¢in bkz. (Gozcl ve Cakmak, 2019: 687-
689); Yunus Nadi, kacak¢ihgin engellenmesi icin Istiklal Mahkemeleri'nin yeniden ¢alismasini istemistir (Nadi, 20
Tesrinisani 1931; Nadi, 21 Tesrinisani 1931); TBMM'nde de “cezri tedbirlere miiracaatin elzem oldugu, hudut
boyunca istikldAl Mahkemeleri kurulacak olursa kagak¢ihgin kati olarak éniine gegilecegi” dillendirilmistir
(Cumhuriyet, 25 Tesrinisani 1931); Riisumat Umumi Miidiirii Thsan Rifat Bey, yapilan incelemeler neticesinde
glimriik gelirinde goriilen azalmanin ithalatin gerilemesinden kaynaklandigin1 séylemistir. “Giimriik gelirini
azaltan bu durumun umumi buhrandan miitevellit oldugu ve ithalatin azalmasina delalet etmek itibari ile
Tirkiye'nin lehinde addedilmesi lazim geldigi soylenmektedir” (Milliyet, 20 Kanunusani 1931).

3 (Hakimiyet-i Milliye, 2 Birinci Kanun 1931); Bu y6nde bir komisyon kurulmasi gerektigi basinda dillendirilmistir
(Nadi, 13 Tesrinisani 1931); 15 kisiden olusan bu komisyonun kurulmasi i¢in se¢im yapilmistir. Komisyon Mazhar
Miifit, Refik Sevket, Faik, Haydar Resit, Hasan Fehmi, Cemal, Rasih, Rahmi, Ali Saip, Abdiilmuttalip, ismet, Tevfik
Fikret, Thsan Pasa, Refik ve Ali Riza Beylerden olusmustur. Komisyon secimle Firka Maliye Tetkik Komisyonu
baskanligina Hasan Fehmi, mazbata muharrirliine Hasan Resit ve katipligine de Ali Riza Beyleri se¢mistir.
Komisyon, her giin sabah saat 10’da toplanarak kagakeilikla miicadelede alinmasi gereken tedbirleri ge¢ saatlere
kadar siirdiirdiigii toplantilarla tespit etmistir. Belirlen tedbirler hizli bir sekilde uygulanacaktir. Komisyon
toplantilarina diger grup azalari ve goriisiilen konularla ilgili uzmanlar da katilip, goériislerini dile getirebilmistir.
Komisyon ihtiyag halinde ilgili gorevlileri davet ederek gerekli bilgileri almigtir. Toplantilara Maliye ve Iktisat
Bakanlar1 da katilmistir. Bkz. (Milliyet, 2 Kanunuevvel 1931; Milliyet, 7 Kanunuevvel 1931; Milliyet, 23 Tesrinisani
1931).

4 Gezi 6ncesinde yapilan calismalarda devlet gelirlerinin azaltan en énemli faktorlerden bir tanesinin kacakeilik
oldugu tespit edilmistir. Inceleme gezisi bu kapsamda planlanmistir. “Giimriik basmiifettisi Raif Bey gelen
miistacel bir emir lizerine Ankara’ya hareket etmistir. Raif Bey’in bu ¢agrilis1 glimriiklerde son yapilan teftisatla
alakadar gortinmektedir. Gimriiklerin varidati son zamanlarda miitemadiyen azalmaktadir. Bu azalmada diinya
iktisadi buhrani miiessir oldugu kadar adedi gittikce artan kacakeilik vakalar1 da amildir. Raif Beyden bu hususta
malumat istenecegi anlasilmaktadir” (Milliyet, 6 Mayis 1931).
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SINIR BOLGELERINE YONELIK INCELEME GEZiSININ BASLAMASI

Sark illerine bir inceleme gezisi yapacak olan Icisleri Bakani Siikrii Kaya Bey® 5 Kasim 1931
tarihinde yolculuga baslayacag: istanbul’a gelmistir (Vakit, 5 Tesrinisani 1931; Cumhuriyet, 5
Tesrinisani 1931; Cumhuriyet, 6 Tesrinisani 1931). icisleri Bakani Toros ekspresine eklenen 6zel bir
vagonla ilk duragi olan Malatya’ya hareket etmistir (Cumhuriyet, 7 Tesrinisani 1931). Gezide Sikrii
Kaya'ya Eskisehir’de katilacak olan Umum Jandarma Kumandani Kazim Pasa¢ ile Kiitahya Milletvekili ve
Hakimiyet-i Milliye gazetesi Yaz isleri Miidiirii Nasit Hakki Bey,” (Hakimiyet-i Milliye, 9 Tesrinisani
1931; Cumhuriyet, 9 Tesrinisani 1931) gazeteci milletvekillerinden olup gezinin gerceklesecegi bolge
hakkindaki yazilarn ile dikkat ceken Siirt Milletvekili ve ayni zamanda Milliyet gazetesi sahibi ve
basyazari Mahmut Bey#® ile Kalemi Mahsus Miidiirii Ekrem Bey eslik etmistir. icisleri Bakam Siikrii
Kaya'nin gezisine Birinci Umumi Miifettis ibrahim Tali Bey,® Elaziz’de (Elazig) katilmistir. Gezinin
planlamasi su sekilde yapilmistir: Stikrii Kaya’'nin ilk durak Malatya olacaktir. Malatya’da iki gilin
kaldiktan sonra Eldzig’a gidilecektir. Bakan, buradaki incelemelerine Dersim ve cevresini de dahil
edecektir. Elazig’dan, Ergani lizerinden Diyaribekir'e (Diyarbakir) daha sonra sirasiyla Mardin, Siirt,
Urfa, Maras, Ayintap (Gaziantep), Adana, Mersin, Silifke'ye gidilecektir. Stikrii Kaya Bey, buradaki
incelemelerini bitirdikten sonra izmir ve cevresine giderek incelemelerini tamamlayacak ve sonrasinda
Usak, Afyon, Eskisehir tizerinden Ankara’ya donecektir (Milliyet, 7 Tesrinisani 1931).

Icisleri Bakam Siikrii Kaya Bey'i Istanbul’dan Vali yardimcis1 Fazli Bey, Polis Miidiirii Ali Riza Bey,
vilayet ve belediye erkani, basin temsilcileri ve kalabalik bir topluluk ugurlamistir (Milliyet, 8
Tesrinisani 1931; Vakit, 8 Tesrinisani 1931).

5 Mehmet Siikrii Kaya Bey, 1883 yilinda istankdy’de dogdu. Farkli devlet kademelerinde idarecilik yaptiktan sonra
Lozan Konferansinda danismanlik ve izmir Belediye Baskanlig1 yapti. II. Dénemde Mentese (Mugla) Milletvekili
olarak TBMM yer aldu. II1,, IV., V. Donem Mugla Milletvekili oldu. 2. Hiikiimette Tarim Bakanlig1 (22 Agustos 1924-
22 Kasim 1924), 3. Hiikiimette Dis isleri Bakanligi (22 Kasim 1924-3 Mart 1925) ve 5., 6., 7., 8. 9. Hiikiimetlerde
11 yl i¢ Isleri Bakanhig (1 Kasim 1927-11 Kasim 1938) yapti (TBMM Albiimii, 280); Yeni yénetimin ideolojik
sekillenmesinde, siyasi ve idari yapilanmada ve alti Ok’un uygulanmasinda 6énemli bir rol oynamistir. Stikrii Kaya,
Kemalizm'in icerigi konusunda, demokrasi, halkeilik, laiklik ve devletgilik goriisleriyle 6n plana ¢ikan
isimlerdendir. Detayli bilgi icin bkz. (Solak, 2010).

6 Kazim Orbay 1886’de izmir'de dogdu. Kiiciik yaslardan itibaren asker olmak istemis, bu yénde egitim almigtir.
Hareket Ordusu, Balkan Savaslarina katilmistir. Enver Pasa’nin kiz kardesi ile evlenmis ve 1. Diinya Savasi boyunca
en yakin isimlerden biri olmustur. Milli Miicadelede farkli askeri birimlerde gérev yapmistir. 30 Temmuz 1930
tarihinde Jandarma Genel Komutanhgina atanmistir. 1937 Dersim Isyanin bastirlmasinda gorev almistir. 12 Ocak
1944 tarihinde Tiirkiye'nin 3. Genelkurmay Baskani olmus, bu gérevi 6 Temmuz 1950 tarihine kadar ytiriitmiistir.
Kurucu Meclis Bagkanligi gérevlerinde bulunduktan sonra 1964 yilinda 6lmiistiir (Bas, 2 Temmuz: 1-6).

7 Nasit Hakki Ulug (Mustafa Nasit Ulug) TBMM IV. ve V. Donem Kiitahya Milletvekili. Hakimiyet-i Milliye gazetesi
Yazi Isleri Miidiirii, Tiirk Matbuat Cemiyeti Kurucu Uyeligi ve Genel Sekreterligi, Hilal-i Ahmer, Himaiye-i Etfal ve
Tayyare Cemiyeti Kurucu Uyesi, Ankara Belediye Meclis Azas1 (TBMM Albiimii, 275).

8 Mahmut Soydan (1883-1936), TBMM II,, II1,, IV. ve V. Donem Milletvekili. Hakimiyet-i Milliye, Milliyet ve Tan
Gazetesi Midiirliigii ile Bagyazarhig, 1924’te kurulan is Bankas’min genel miidiirliik gorevini 1936 yilinda
6liinceye kadar stirdiirmistiir (Kizilkaya, 2020).

9 {brahim Tali Ongéren (1875-1952), 1893 yilinda Askeri Tip Fakiiltesini bitirdi. Cesitli askeri hastanelerde gorev
yapip Trablusgarp, Balkan ve 1. Dlinya Savaslarina katildi. TBMM I1,, IIL., V., VI. ve VII. Donem Diyarbakir ve IV.
Dénem Istanbul Milletvekili. Birinci Umumi Miifettislik kurulduktan yaklasik alt1 ay sonra Diyarbakir Milletvekili
iken bu géreve atandi. Birinci Umumi Miifettislik gérevini bes y1l boyunca siirdiirdii. ibrahim Tali Bey, daha sonra
18 Mart 1934 tarihinde, yeni kurulan ikinci Umumi Miifettisli§ine yani Trakya Umumi Miifettisligine atanarak bir
y1l boyunca bu gérevi yiiriittii (Kogak, 2003: 81-83); Umumi Miifettislikler icin bkz. (Kogak, 2003; Ozmen, 1947;
Bulut, 2015:83-110).
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https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_B%C3%BCy%C3%BCk_Millet_Meclisi
https://tr.wikipedia.org/wiki/H%C3%A2kimiyet-i_Milliye

Gezinin ilk Varis Noktas1 Malatya

Heyet liyeleri 9 Kasim’da Malatya’ya varmistir.10 Siikrii Kaya baskanligindaki komisyon tyeleri il
merkezinde gerekli incelemelerden sonra ikinci glinii kazalara ayirmistir.!? Bakan ve beraberindeki
heyet Malatya’da Alay karargahini ve okullar1 gezip resmi gorevliliklerle toplantilar diizenledikten sonra
ertesi giin Malatya Valisi, CHP il Baskani ile birlikte Arapkir ve Kemaliye'ye gecmislerdir. Heyet,
Arapkir'de hiikiimet, belediye ve CHP teskilatin1 ziyaret etmistir (Son Posta, 12 Tesrinisani 1931;
Milliyet, 12 Tesrinisani 1931). Stikrii Kaya, Firat nehri lizerindeki insaati ilerlemis olan 351 metrelik
biiylik demiryolu kopriisii ile 160 metrelik sose kopriisiinii gezip, yoldaki insaat calisanlarinin
durumunu ve yasadiklar ortami inceledikten sonra Elazig’a gecmistir.1? Icisleri Bakani, buraya gelir
gelmez Elazig ile Dersim arasindaki 6énemli kazalarin teftisine baslamistir (Milliyet, 16 Tesrinisani
1931). Siikrii Kaya Bey, heyetteki ibrahim Tali Bey, Kazim Pasa, Yedinci Kolordu Kumandani Kenan Pasa,
Firka Kumandani Osman Pasa, Siirt Milletvekili Mahmut Bey, Elazig Valisi Nizameddin Bey ve
gazetecilerle birlikte Hozat, Mazgirt, Cemisgezek ve Pertev’e gitmislerdir (Cumhuriyet, 16 Tesrinisani
1931). Yol calismalar1 devam ettiginden heyet iiyeleri seyahatin bir kismini at sirtinda
gerceklestirmistir. Bakan, bodlgede yasayan halkla, asiret bireyleriyle bire bir goriisme imkani
bulmustur. “Halk ve asiret mensuplar1 hiikkumetin kurtarici elinin bu mintikaya uzanarak cumhuriyetin
feyizlerinden istifadeleri imkanini rica etmisler” ve Dersimli haydutlardan kaynaklanan asayisi ihlal
edici faaliyetlerinin engellenmesini istemislerdir.13

Icisleri Bakan Siikrii Kaya ve yanindaki heyet iiyeleri eski Dersim bélgesinde ve cevresinde
yaptiklar teftislerin sonuclarinm1 Eldzig’da yaptiklar: toplantida da detaylica gézden gegirip alinmasi
gereken tedbirleri goriismiiglerdir.14 Igisleri Bakam Siikrii Kaya'nin baginda bulundugu komisyonu
Elazig’da ugurlamaya bir¢ok Dersimli asiret reisi gelmistir. Bunlarla yapilan gériismeden sonra Siikrii
Kaya Elazig’dan Diyarbakir’a gecmistir (Milliyet, 21 Tesrinisani 1931). Dersim bolgesine yonelik yapilan

10 (Cumhuriyet, 11 Tesrinisani 1931); Heyette yer alan Mahmut Bey Malatya’ya varis yolculugunu su sekilde
aktarmustir: “U¢ giindiir demiryolu iizerinde Anadolu’nun icerilerine gidiyoruz. iste simdi saat 16’da Malatya’ya
vardik. Vali, belediye reisi, Halk Firkasi reisi ve daha bazi zatlar Dahiliye Vekilini bir saatlik mesafeden karsiladilar.
Orta Anadolu’'nun sarp yollarini, 1ss1z ve kuru sahalarini bir daha gordiikten, buralarda adi vesaitle seyahat
etmenin miiskiilatin1 diisiindiikten sonra insan cumhuriyetin simendifer politikasini daha ziyade seviyor ve ona
sariliyor...” (Milliyet, 10 Tesrinisani 1931).

11 “Dahiliye Vekili Siikrii Kaya Bey refakatinde Umum Jandarma Kumandani Kazim Pasa ile Siirt mebusu Mahmut
ve kalemi mahsus miidiiri Ekrem Beyler oldugu halde bugiin Malatya’ya muvasalat etmislerdir. Vekil Bey,
hiikumette memurlari kabul ederek mesai ve faaliyetleri etrafinda izahat almislar, Belediyede sehir isleri hakkinda
malumat edinmislerdir. Bundan sonra Postaneyi teftis etmisler, miiteakiben C. H. Firkasi merkezini ziyaret
eylemislerdir. C. H. Firkas1 merkezinin bulundugu Gazi Hazretlerinin yiiksek adinmi tasiyan biyiik caddenin
ortasinda elektrikle safa geldiniz yaziliydu.

Firkada sehrin su meselesi etrafinda Vilayet heyeti reisi ve azasiyla hasbihal yapan Vekil Bey su isi ile elektrik
sirketinin mesgul olmasini ve Belediye, idarei hususiye ve bankalarin miizaheretiyle bu isi basarmasini tavsiye
etmislerdir. Vekil Bey aksam yemegini Malatyalilarin sofrasinda yiyecek, yarin kazalarla mesgul olacaktir. Malatya’
da kisa bir gezis, sehirde imar ve inkisaf faaliyetinin canlandigin1 géstermektedir” (Cumhuriyet, 11 Tesrinisani
1931; Milliyet, 11 Tesrinisani 1931).

12 “Elazizliler, Vekil Beyi, Malatya caddelerinden itibaren hararetli bir surette karsilamiglardir. Siikrii Kaya Bey,
dogruca hiikumet dairesine gitmisler ve burada memurlar ve sehir miimessillerini kabul etmislerdir. Bilahare
hiikiimet devairi ile adliye dairesini ziyaret etmislerdir. Bundan sonra belediyede belediye meclisi azalariile sehrin
plany, su ve elektrik isleri tizerinde goriismiis ve bilhassa plan meselesi iizerinde azalari tenvir eylemistir” (Milliyet,
14 Tesrinisani 1931; Cumhuriyet, 14 Tesrinisani 1931).

13 (Hakki, 18 Tesrinisani 1931; Milliyet, 16 Tesrinisani 1931; Milliyet, 18 Tesrinisani 1931; Cumhuriyet, 17
Tesrinisani 1931; Cumbhuriyet, 18 Tesrinisani 1931); Dersim boélgesinde yasanan olumsuzluklar1 ortadan
kaldirmaya yénelik atilacak adimlar i¢in bkz. (Mahmut, 11 Kanunuevvel 1931); icisleri Bakanin1 bu gezisi ve
sonrasinda hazirlanan rapor i¢in bkz. (Kdse, 2021: 339-363).

14 “Dersim vukuati, Dersim isyanlar artik tekerriir edemez. Cumhuriyetin kudreti ve tedbirleri buna manidir.
Mevzuu bahis sikayetler; miinferit soygunculuklara aittir. Bunlarin 6niine ge¢cmek i¢in de tertibat yapiliyor.
Dahiliye vekili icap eden talimati verdi, tedbirleri aldirdi. Dersim’i daha yakindan ve icinden gérmek seyahat
programina dahildir. Bu asi daglarda tahassun etmis olan halk ile temas ettikten, onlarin vaziyet ve ihtiyaglarini
anladiktan sonra daha genis mikyasta 1slahat tedbirleri alinabilir” (Mahmut, 22 Tesrinisani 1931).

779 | s.Gok icisleri Bakan Siikrii Kaya'nin Sinir illerine Ziyareti ve Kacakcilik Hakkindaki...



tespitler ve yapilan goriismeler bu tarihten sonra yapilacak kanuni diizenlemeler {izerinde etkili
olmustur.15

Bakan, Diyarbakir'da kurumlar1 denetlemis ve ilin genel durumunu incelemistir. Diyarbakir’da
glindemdeki konulardan biri de kacak¢iligin engellenmesine yonelik alinmasi gereken tedbirler
olmustur. Siikrii Kaya bu amacla 6nemli incelemeler yapmistir (Cumhuriyet, 24 Tesrinisani 1931).
Siikrii Kaya, Diyarbakir’da ticaret erbabiile genel durum gergevesinde uzun goriismeler ger¢eklestirmis,
ozellikle yapilan kagakgilik olaylar1 hakkinda detayli bilgiler almistir.1é6 Heyet, buradan Siirt'e gidip
orada iki gece kaldiktan sonra tekrar Diyarbakir’a donmiistiir (Milliyet, 23 Tesrinisani 1931). Siikrii
Kaya yanindaki heyet ile birlikte 26 Kasim Persembe giinli 6gleden sonra Diyarbakir'dan Mardin’e
gitmistir.l? Bakan, Mardin'de cevre kazalara gitmeye gerek duymamuis, ilin genel asayisi, halkin
ihtiyaclar1 ve kacakeilik durumunu incelemistir.l® Stikrii Kaya, kacakeilik yollar1 tizerinde bulunan
Mardin sehrinin taninmis kisi ve tiiccarlar ile goriisiip, halki dinlemis, sikdyeti olanlardan detayli bir
bilgilendirme almistir (Hakimiyet-i Milliye, 26 Tesrinisani 1931). icisleri Bakam1 Mardin’de Suriye ile
olan 350 km'’lik sinir boyunun kagakeilik aglari ile oriildiigiinii ve Giiney sinirlarinda yapilan kacakgilik
olaylarinin biitiin Tiirkiye'yi icine alacak potansiyelde oldugunu tespit etmistir.19

Siikrii Kaya ve yanindakiler Mardin’den Siirt'te gecmis ve bir gece kaldiktan sonra cuma glinii saat
on dortte Diyarbakir'a hareket etmistir (Milliyet, 29 Tesrinisani 1931). Diyarbakir’dan da giin
dogmadan baslayan yolculukla Siverek’e gelmislerdir. Bakan, Hiikiimet konaginda sehrin ihtiyaglari,

15 Dersim ile ilgili yapilan diizenleme ve goriismeler i¢in bkz. (TBMM Zabit Ceridesi, D. V, C. 7: 175-181; Distur,
1955: 151-152; Resmi Gazete, 2 Kdnunusani 1936:5892-5893; Resmi Gazete, 16 Kdnunusani 1936: 5941-5943;
Ulug, 1939; Besikgi, 1992).

16 Diyarbakir’da ticaretle ugrasan kesimler kagake¢ilik olaylarindan oldukg¢a rahatsizdir. “Cenup hududumuz
arkasinda ekseriyetle Ermeni kolonileri tarafindan idare edilerek kurulmus olan genis kacakgilik sebekesi... Hudut
boyundaki Ermeni kolonileri kagakeilar1 kuvvetle himaye ederek esyasi yakalanan kagake¢iya yeniden kredi
actyorlar, mal veriyorlar. Ve: ‘Bunu sat ve bedelinden ikisinin de parasini birden verirsin’ diyorlar, Bugiin Tiirk
tacirleri diinyay1 saran biiyiik iktisat buhranin sadamelerine biiylik kanaatkarlik ye fedakarlikla mukavemete
calistiklar1 halde hududumuzun alt basindaki Ermeni kasabalarinda kagakgilikla keselerini dolduranlar,
Akdeniz’in giizel sahillerinde hayatlarini zevk safa icinde gecirmektedir...” (Milliyet, 24 Tesrinisani 1931).

17 Mardin ili gelecek olan misafirleri i¢in epey bir hazirlik yapmistir. “Vekil Bey, vilayet hududu olan Seyhan’da vali,
vilayet erkani ve bir¢ok zevat tarafindan istikbal olunacaktir. Sehir methalinde memurin miiessesati resmiye ve
hususiye ile halk, esnaf, tiiccar ve riiesayi ruhaniye ile ayrica merasimi ihtiramiyeyi ifa etmek tizere kitaati askeriye
ve polis, jandarma miifrezeleri tarafindan pek parlak bir suretle karsilanacaktir. Sehir bayraklarla donanmistir.
Gece mektepler tarafindan fener alaylar1 yapilacaktir. Sehrin methalinde ve hiikiimet 6niinde iki taki zafer
kurulmustur. Mardin halki seving icindedir. Vekil Bey serefine belediye tarafindan kirk kisilik bir ziyafet
verilecektir. Vekil Bey, cuma sabahi vilayetimizin Savur kazasini ve aksami Midyat’1 cumartesi sabah1 Midyat’tan
hareketle Cizre’ye gidecek orada 6gleyin kalarak ikindi zamani Midyat’a avdet edecektir. Siikrii Kaya Beyin
Mardin’e avdeti giinii heniiz belli degildir. Avdetinde istikbalde oldugu gibi merasimle tesyi edilecektir”
(Cumbhuriyet, 27 Tesrinisani 1931; Milliyet, 27 Tesrinisani 1931).

18 Mardin’de kagak¢iligin ne kadar etkili oldugu icin bkz. (Hakki, 3 Kanunusani 1932, Hakki, 29 Tesrinisani 1931).
Kacgakgilik konusunda ayni sikitilar dogu Anadolu bolgesinde de yasanmistir. Bkz. (Kése, 2020:1556-1588)

19 Suriye siirinda kacgakgilik faaliyetlerini kolaylastiran faktorler icin bkz. (Gézcl ve Cakmak, 2019: 690-692);
Siikrii Kaya, yaptig1 incelemeler sonucunda Mardin'de kagakgilik acisindan i¢ agici olmayan bir durumun séz
konusu oldugu tespit etmistir. “...Mardin vilayetine cenup hududunun 350 kilometrelik kismi isabet ediyor.
Hududun altinda kagakgilikla kurulmus ve inkisaf bulmus olan Kamisli, Andivar, Karamanli ve Resulain gibi biiytik
miistamereler Mardin vilayetinden memleketin icine, Siirde, Vana, Bitlis’e, Diyaribekir ve Elizize kadar kagak esya
sokmaktadirlar. Dahiliye Vekili tetkikati esnasinda bu kagakeiligin ne gibi yollar takip ettigini ve bunlarin men’i
etrafinda ne gibi tedbir alinmasi lazim geldigini tetkik etmistir. Mardin’de ticaret sénmiis ve kagakei kdylerine
intikal etmis gibidir. Bilhassa bohg¢aci kadinlar kagak esyanin satilmasini teshil etmektedirler. Kacag: tutan ve
tutturanlara kanun mucibince verilmesi lazim gelen ikramiyelerin uzun boylu merasime bagh olmasi fayday:
tahdit etmektedir. Onun icin kagak ihbar1 azdir. Bu gecikmeye sebep olan kanun kayitlarinin ¢abuk tashih ve
tadiline tesebbiis edilmesi liizumludur.

Gumriiklerde kacaga karsi biiyiik bir hassasiyet gostermek ve bu teskilati sik sik teftis ve murakabe ederek, yeni
glimriik teskilatini faydal bir tekilde ¢alistirmak lazimdir. Mardin ticareti kacak¢iligin yiiziinden sénmektedir.
Buna mukabil Kamislhi 400, Amuda 150, Andiver 100, Karmanh 150, Resuldin 350 evli olduklar1 halde birer kagak
merkezi olmustur. Hudut boyunda bu kasabalarin teskil ettigi serit lizerinde yasayan Ermeniler Tiirk iktisadinin
ve ahlakini tahripte miizaheretler gérmiislerdir” (Milliyet, 29 Tesrinisani 1931).
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genel asayis durumunu incelemis, halkin merkezdeki aileler arasi rekabetlere yonelik sikdyetlerini
dinlenmis ve yolda Hilvan kazasina ugradiktan sonra li¢ giin kalacaklar1 Urfa’ya gitmistir.20

Siikrii Kaya, Urfa’da asayis, emniyet ve kaldig1 siire zarfinda sehir ile ilgili islere bakmistir.
Hiikiimet konaginda tiiccarlarla toplanti yaparak kacak¢ilik hakkinda detayli bilgi alip konu ile ilgili
incelemeler yapmistir. Urfa’nin ova koylerini ve Jandarma karakollarini denetlemis, koyliilerin yasam
tarzim1 bizzat yerinde gormiistiir. Siikrii Kaya, Urfa’da gergeklestirdigi li¢ giinliik faaliyetlerin
degerlendirmesini yanindaki heyet ile birlikte son bir kez daha kalacaklar1 Vali konaginda yapmistir.
Bakan, 1 Aralik sabahi Antep’e gitmek icin Urfa’dan ayrilmis, yollar: tistiindeki Suru¢’a da ugramistir.2!
Siikrii Kaya, ayni glinlin aksaminda Antep’e varmistir. Belediye tarafindan serefine bir ziyafet verilmistir
(Cumbhuriyet, 3 Kanunuevvel 1931; Milliyet, 3 Kanunu evvel 1931). Ertesi giin Kilise, giderek kacakgilik
hakkinda gerekli incelemelerde bulunup, tekrar Antep’e donmiistir. Bir giin sonra da Fevzi Pasa,
Islahiye yolu iizerinden Adana’ya gidecektir (Milliyet, 3 Kanunu evvel 1931; Milliyet, 5 Kanunu evvel
1931).

Icisleri Bakam1 3 Aralik’ta Islahiye’de kacakgiik durumunu inceleyip geceyi Fevzipasa'da
gecirmistir. Bakan, Fevzipasa’da Antep, Maras ve Cebelibereket illeriile birlikte ii¢ komsu ili ilgilendiren
isleri incelemistir. 4 Aralik’ta Osmaniye ve Ceyhan’da halkla goriistiikten sonra Adana’ya gitmistir. 5
Aralik’ta giiney sinirinda yapmis oldugu incelmenin genel bir degerlendirmesinden sonra Adana’da
temaslarda bulunup Erzin’e gidecektir (Cumhuriyet, 6 Kanunuevvel 1931; Milliyet, 6 Kanunuevvel
1931).

KACAKCILIK RAPORU VE HAZIRLANMA SURECINDE YASANILAN GELISMELER

Inceleme gezisinin giiney hudut bdlgelerine yonelik asamasinin baslamasi ile birlikte yerinde
yapilan tespitlerin de etkisi ile hem heyetin hem de basinin glindemini gezinin de asil amacini olusturan
kacakeilik daha fazla yer almistir.22 Yerinde yapilan incelemeler ve goriismeler neticesinde elde edilen
sonuglar heyette yer alan isimlerle birlikte degerlendirilmistir. Igisleri Bakani, yaptif1 inceleme
hakkinda bu yontemle edilen bilgileri Basbakanlik makamina gonderdigi yazilarla araliklarla
bildirmistir. Fakat yapilan tespitleri ve alinmasi gereken tedbirleri kapsayan asil raporun hazirlanmasi
devam etmistir. Raporun ana konusu kagakeiliktir. Rapor, kacak¢iligin 6niine gecmek icin alinmasi
gereken tedbirleri belirleyecek olan Firka Maliye Tetkik Komisyonunun c¢alismalar1 i¢in de esas
olusturacaktir (Milliyet, 24 Tesrinisani 1931). Siikkrii Kaya yerinde yapilan tespitlerle gordigi
aksakliklar konusunda Basbakanliga yazilar yazmis, tedbir alinmasi gereken noktalar1 vurgulamistir.
Ornegin 22 Aralik 1931 tarihinde 1/2906 sayili bir yazi ile Bagbakanlik makamina génderdigi yazida;
Sark vilayetlerindeki askeri ve jandarma birliklerinden terhis ve yiyecek, icecek veya malzeme saglayip,
er kafilelerini tasiyan trenlerden kaynaklanan sorunlara deginmistir. Erlerin yollarda 6zellikle Halep’e
bagh Mislimiye istasyonunda satin aldiklar1 6nemli miktarda kacak esyay1 naklettiklerini ve bu suretle
onemli miktarda dovizin Suriye'ye gittigini tespit ettigini belirmistir. Hatta kacak¢iligi meslek
edinenlerin bu cesit askerlerden cok miktarda kagak esya nakletmek icin yararlandiklarim farkl

20 “_ Urfalilar misafirleri Garp kopriiden itibaren karsiladilar. Sehir donanmisti. Sehir muzikasi, halk ve asker
gecenin hululiine ragmen Vekil Beyi sehrin kenarinda istikbal etti. Burada umumi vaziyetin tetkiki i¢in ti¢ giin
kalinacaktir” (Milliyet, 30 Tesrinisani 1931).

21 Sikrii Kaya Urfa ile Suru¢ arasinda giiney hududuna bakan bir tepenin lizerinde 1929 yilinda bir eskiya
saldirisinda sehit diisen Jandarma Ahmed’in abidesini yolda ziyaret etmistir. “Dahiliye Vekili Bey sehit Ahmed’in
mezarina bir ¢celenk koydu. Mezarin basina koéyliiler toplanmisti. Mezarin yanindaki sehit Ahmed’in karakolunun
efradi selam duruyordu. Vekil Bey celengi korken kisa ve miessir bir hitabe irat ederek dedi ki: ‘Ahmet seni ve
seninle beraber biitlin sehit Ahmetleri, sehit Mehmetleri hiirmet ve muhabbetle selamlarim. Tiirk milletinin huzur
ve rahati icin esirgemeden doktiigiiniiz temiz, geng ve comert kanlarinmiz yurtta siikinun, hudutta sulhun diismez
kalelerinin harci olmustur. Tirk'iin vazifesi seni unutmamaktir. Sizin esirgemediginiz asil kanlar Tiirk'iin
yuvalarini korumaktadir...’

Vekil Bey sehit Ahmet karakolundan ayrilarak Surug¢’a geldi halk tarafindan hararetli bir surette karsilandi.
Surug¢’un tetkikinden sonra hududa hareket etti” (Milliyet, 2 Kanunuevvel 1931).

22 “Ates bacay1 sarmigtir. Mevcut teskilat ile bu yangin sondiiriillemez. Kagakeiliga karsi yeni bir teskilat, yeni bir
sistem ile yiirtimek lazimdir. Vakia bir¢ok teskilat, tertibat vardir; fakat bunlar muayyen bir merkeze, siddetli bir
disipline tabi olmadigl i¢in hi¢bir faidesi olmuyor. Bu noksani ikmal etmek lazimdir. Her giiniin zaruretleri ve her
glin yapilan tetkikat; hiikiimeti radikal bir karara sevk edecektir” (Mahmut, 15 Tesrinisani 1931).

781 | s.Gok icisleri Bakan Siikrii Kaya'nin Sinir illerine Ziyareti ve Kacakcilik Hakkindaki...



kaynaklardan teyit ettigini vurgulamistir. Bununla birlikte Suriye sinirlari icerisinde erler arasina
sokulan propagandacilarin da kacak esya alinmasini tesvik ettikleri anlasilmistir. igisleri Bakan
kacakeiligin engellenmesi icin her alanda alinmasi gereken tedbirler arasina bu konunun da dahil
edilmesini istemistir.23

Siikrii Kaya’'nin sinir boyunda gezisi devam ederken Ankara’da CHP Hiikiimetinin kacakeilik
konusunda atacagl adimlar1 belirlemek icin yaptig1 ¢alismalar belli bir asamaya gelmistir. Basbakan
Ismet Inénii makine basinda hemen cevap bekledigini séyledigi 28 Kasim 1931 tarihli telgrafta icisleri
Bakani Siikrii Kaya’ya yeni tedbirlerin alinmasindan sonra o6zellikle kagak¢iligin iktisadi ve mali
yoniiniin daha net ortaya ¢iktifini belirtmistir. Bagsbakan, Siikrii Kaya’ya mecliste kacakeiligin ortadan
kaldirilmasi i¢in tedbirlere 6ncelik verilmesi yoniinde giiclii bir iradenin olmasindan dolay1 gezideki
izlenimlerinden yola ¢ikarak hemen onerebilecegi teklif ve tedbirlerin olup olmadigini sormustur.
Icisleri Bakan1 Urfa’dan cevap olarak gonderdigi telgrafta; aldif1 emir ve talimat iizerine kacak¢ilik
konusu ile mesgul oldugunu belirtmistir. Kagcak¢iligin icerdeki ve disardaki tertibati, kacakeilik yollari,
muhafaza ve denetleme teskilatinin durumu, kanuni mevzuatin kacak esya ve kacakcilik acisindan
sahadaki yansimalari ve illerdeki uygulamasina etkisi yaptigi incelemenin ana Kkonusunu
olusturmaktadir. Ayrica Suriye sinirina ait incelemelerinin sonuglarim ancak Antep ve Islahiye’ye
gittikten ve incelemelerini tamamladiktan sonra Aralik ayinin basinda Adana’dan arz edecegini
belirtmistir (BCA. 030.10.180.244.5., 1-3).

Siikrii Kaya’'nin Kacake¢ilik Hakkinda Hazirladigi Raporu Ankara’ya Gondermesi

Icisleri Bakam Siikrii Kaya, Basbakanhga giiney sinirlan ve kacakgilik ile ilgili hazirladigi ve
calismamizin da konusunu teskil eden asil raporu 5 Aralik 1931’'de géndermistir.24* Raporun Ankara’ya
ulagmasi Siikrii Kaya'nin gezinin sonraki asamalarini olusturan Akdeniz kiyilari ve izmir ¢evresine
gidememesi durumunu ortaya ¢ikarmistir (Milliyet, 7 KAnunuevvel 1931). Ciinkii Bagbakan Ismet
inénii, gonderilen kagakgik hakkindaki rapordan c¢ok yararlandigim ve yapilacak kanuni
diizenlemelerle ilgili ytiriitiilen siirece katki vermesi i¢in Siikrti Kaya’y1 acil olarak Ankara’ya bekledigini
bildiren telgrafi 6 Aralik 1931 tarihinde gece yarisi gondermistir.25 Bagbakan telgrafinda parti
biinyesinde olusturulan Firka Maliye Tetkik Komisyonu g¢alismalarinda raporu dikkate alarak
faydalandigini, yiriitiilen ¢alismalarda bulunmak icin kendisinin veya Jandarma Umumi Kumandani
Kazim Pasa’nin Ankara’da bulunmasi gerektigini bildirmistir. Siikrii Kaya verdigi cevapta “Ittihaz
buyrulacak saik ve miiessir tedbirlerle kacakeiliga karsi muvaffak olacagimizi ve memleket icin en
faydal mali ve iktisadi bir politika takip buyuracaginiz muhakkaktir. Emri Devletleri lizerine li¢ saat
sonra kalkacak olan Toros suret katari ile hareket ederek sali giinii Ankara’da bulunacagini” ve Kazim
Pasa ile berber gelecegini belirtmistir (BCA. 030.10.12.73.25., 1-3).

Icisleri Bakani'min geri cagrilmasinda ozellikle kagakcilik icin acil olarak alinmasi gereken
tedbirler etkili olmustur. Siikrii Kaya, 7 Aralik’ta Adana’dan Ankara’ya hareket etmistir. Konya’dan
gecerken istasyonda Vali, Kolordu Kumandani ve vilayet erkdm tarafindan karsilanip ugurlanmistir
(Milliyet, 8 Kanunuevvel 1931). Bakan ve yanindaki heyet 8 Aralik’ta Adana treni ile Ankara’ya gelmistir.

23 (BCA. 030.10.180.244.7); Yine bu kapsamda 12 Aralik 1931 tarih ve 1/2814 numaral yazi ile 12 Aralik 1931
tarih ve 1/2813 numarali tezkereye zeyil olarak gonderilen diger bir yazida:

“1- Son seyyahtim esnasinda sark vilayetlerinde bazi kasaba ve sehirlerde haberciler vasitasiyla yerleri tespit
olunan bazi kacak depo ve satis yerleri bastirilarak epey kacak esya ele gecirilmistir.

2- Vilayetlerin de eyi haberciler temini ve bunlar vasitasiyla sehir ve kasaba merkezlerinde ve kdylerde kacak
gizleme ve satis yerlerini tespit ederek sik sik ve baskin tarzinda taramalarla kagak mevaddi yakalamalarini ve bu
suretle kacakeiliga karsi siddetli harekete gegmelerini ehemmiyetle talep ve rica ederim.

3- Vilayetlere ve Birinci Umumi Miifettislige yazilmis ve Basvekaleti Celileye, Maliye Vekaletine ve Biiyiik Erkan-1
harbiye riyasetine arz edilmistir” (BCA. 030.10. 116.880.18).

24 “Vekil Bey Basvekalete, cenup vilayetlerinin vaziyeti ile diger bazi meseleler hakkinda miihim bir rapor
gondermistir” (Son Posta, 7 Kanunuevvel 1931); Basinda, Siikrii Kaya tarafindan kagakeiligin engellenmesi igin
alinmasi gereken tedbirleri kapsayan bir raporun hazirlandigi, bunu ancak gezi doniisii teslim edecegi ve asil
calismalarin o zaman yapilacagi haberleri de ¢ikmistir. Bkz. (Son Posta, 25 Tesrinisani 1931; Cumhuriyet, 25
Tesrinisani 1931; Cumhuriyet, 26 Tesrinisani 1931; Cumhuriyet, 7 Kanunuevvel 1931).

25 Ulusal basinda Siikrii Kaya Bey'in Ankara’ya gelecegi haberleri daha énceden yazilmistir (Cumhuriyet, 4
Kanunuevvel 1931).
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Siikrii Kaya istasyonda Meclis Baskani1 Kazim, Ismet inonii ile bakanlar, milletvekilleri, miilki ve askeri
erkan tarafindan karsilanmistir. ismet inénii, Siikrii Kaya ile ilk énce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
gecmistir. Bakan burada bir siire kaldiktan sonra Cankaya’ya giderek Mustafa Kemal Pasa tarafindan
kabul edilmis, gezisi hakkinda bilgilendirmede bulunmustur (Hakimiyet-i Milliye, 9 Birinci Kdnun 1931;
Milliyet, 9 Kanunuevvel 1931).

Kacakeilik konusunu inceleyen CHP Maliye Tetkik Komisyonu 9 Aralik tarihinde yaptigi
toplantisinda Ankara'ya c¢agrilan Basmiifettislerin verdikleri bilgileri de dinlemistir.2é Daha sonra
Icisleri Bakan'in kagakgilik hakkindaki raporunda ileri siirdiigii goriisler cercevesine goriismelere
devam edilmistir. Komisyonun toplantilarina Basbakan, icisleri, Iktisat ve Maliye Bakanlar1 da
katilmistir. Icisleri Bakani tespitlerini ve kagakgilikla miicadele icin alinmasi gereken tedbirler
hakkindaki disiincelerini toplantilara katilarak ifade etmistir (Milliyet, 10 Kanunuevvel 1931;
Cumbhuriyet, 10 Kanunuevvel 1919; Cumhuriyet, 11 Kanunuevvel 1919).

Icisleri Bakan1 10 Aralik’ta yapilacak olan Bakanlar Kurulu toplantisina katilarak gezdigi illerin
genel durumu ve tilkedeki kacakeilik faaliyetleri hakkinda bilgilendirme yapmistir. Ayrica Firka Maliye
Tetkik Komisyonu da incelemelerini ilerletmistir. Hiikiimet 6zellikle kacakgilikla miicadele konusunda
alinmas1 gerekli olan tedbirleri belirlerken Siikrii Kaya’'nin rapor ve gorisleri ile Komisyonunun
diistince ve kararlarindan yararlanmistir.2?

Bu dénemde Giimriik ve Inhisarlar Vekaletinin kurulmasi (TBMM Zabuit Ceridesi, D. 4, C. 5: 106,
136-138; Resmi Gazete, 30 Kanunuevvel 1931:1097), Kacake¢iligin engellenmesi ve takibi,?8 giimriik
muhafaza memurlarinin askeri teskilata gore diizenlenmesi (TBMM Zabit Ceridesi, D. 4, C. 3: 198- 200;
Resmi Gazete, 27 Temmuz 1931: 667-668), Giimriikk Muhafaza Umum Kumandanhginin Kurulmasi
(TBMM Zabit Ceridesi, D. 4, C. 5:174-176; Resmi Gazete, 12 Kanunusani 1932: 1148) gibi
diizenlemelerde Siikrii Kaya'nin kagakeilik raporu etkili olmustur.

Icisleri Bakam Siikrii Kaya, biitiin illere kagakgilarla miicadele kapsaminda énemli bir genelge
gondermistir. Bu genelgede son yaptig1 gezide gordiigii olaylardan yola ¢ikarak illerde kagakgilarla
miicadelede birinci 6éncelik olarak hareket edilmesini bildirmistir. Il merkezlerinde goénderilen bu
genelge ilgili birimlere gonderilmistir (Milliyet, 23 Kanunuevvel 1931).

Siikri Kaya’'nin Kacake¢ilik Hakkindaki Raporu

Icisleri Bakani Siikrii Kaya, gezisi sirasindaki gozlemleri ve bu dogrultuda kagake¢ilik konusunda
alinmasi gereken tedbirlerle ilgili hazirladigi rapor 6nemli tespitler icermistir. Bakan, raporunda gézlem
ve incelemelerinin sonuclarini toplayarak;

1- Kagakeilik merkez ve subelerinin nereler oldugy,
2- Kacagin hangi yollardan, nerelere uzandigi,

3- Kacakeilik yapilan baslica maddeleri,

4- Kagakeiligin yapilis sekli,

5- Kagakeiligin tilkedeki iktisadi sistem ve ahlaki ¢okintii tizerindeki etkileri,

26 Gimriik Basmiifettislerinden Raif ve Tahsin Beyler Gimriikler Umum Miidiirliigiiniin daveti tizerine 7 Aralik
1931 tarihinde Ankara’ya gelmislerdir. Basmiifettislerin ¢agrilmasinin giimriiklerde yapilacak bazi 1slahat ve
alinacak tedbirlerle ilgili oldugu yazilmistir (Milliyet, 8 Kanunuevvel 1931); Maliye Bakanlig1 daha éncesinden
glimriik gelirlerinin “son sene zarfinda azalmasi ve kacgak¢iligin engellenmesinin carelerinin belirlenmesi igin
ahiren Anadolu’da teftisten avdet eden maliye miifettislerini gérevlendirmistir. Bes alti miifettisten ibaret bir
heyet kacakeiligin sebeplerini, engellenmesini neye mutabakat oldugunu 6zellikle Antrepo hirsizliklarini tetkik
ederek, neticeyi bir rapor ile hiikiimete bildireceklerdir” (Milliyet, 28 Subat 1931).

27 (Asim, 19 Kanunuevvel 1931; Son Posta, 9 Kanunuevvel 1931; Milliyet, 8 Kinunuevvel 1931; Hakimiyet-i Milliye,
9 Birinci Kanun 1931).

28 Kacakgilikla ile yapilan diizenleme i¢in bkz. (TBMM Zabit Ceridesi, D. 4, C. 4: 43-46, 57-72, 80; TBMM Zabit
Ceridesi, D. 4, C. 5: 106, 177-195; Resmi Gazete, 12 Kanunusani 1932:1141-1148).
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6- Raporda Muhafaza Teskilatinin yapisi, 6zellikleri, eksiklikleri, bunlarin ortadan kaldirilmasi
icin yapilmasi gerekenler, ikramiye seklinin diizeltilmesi ve muhafaza isleri icin ylrirliikte olan
kanunlarda yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda detayli bilgiler verilmistir.

Sikri Kaya, biitlin inceleme ve gozlemlerini sonuclandirarak raporunun en son asamasinda
alinmasi gereken “acil ve esasl” tedbirleri maddeler halinde tekrar siralamistir. Bu kapsamda;

1- Glimriik Muhafaza Teskilatinin merkezden list makamdan yetkili bir organ tarafindan idaresi,
2- Kacak arama sekillerinin diizeltilmesi,

3- Kacgakeilar hakkinda uygulanan ceza hiikiimlerinin ve bunlar hakkindaki ceza takip
yontemlerinin degistirilmesi,

4- Kacakgeilik yapabilecek durumda olan “sana’t ve meslek” mensuplari hakkinda ciddi takipler
konulmasi,

5- Kacakeilik olaylarini ihbar edenlere verilecek ikramiyelerin hizli ve kolayca ddenmesini
saglayacak diizenlemelerin yapilmasi konusunda taleplere yer vermistir. Bakan, ayn1 zamanda sinir
kacakeiliginin engellenmesi icin iktisadi agidan tedbirler alinmasi gerektigini belirterek bunlarin neler
oldugu hakkindaki diistincelerini de dile getirmistir (Milliyet, 9 Kanunuevvel 1931).

Kacakeilik Yontemleri ve Kullanilan Giizergahlar

Icisleri Bakam Siikrii Kaya'nin 5 Aralik 1931 tarihinde Basbakanlhga gonderdigi raporda ilk énce
giiney sinir illerinde yapilan kacak¢iligin ozellikleri, etkisi ve nedenleri lizerinde durmustur. Gliney
siirinda yapilan kagakeiligin “merkez ve deposu” Suriye’'nin Halep sehridir (Hakki, 16 Birinci Kdnun
1931). Bu bolgede sinirin 6zelligi, Mersin limaninin teskilat ve arag yetersizligi, Tiirkiye’deki tliccar ve
komisyoncularin sermaye ile bilgi eksikligi, demiryollarinin uzun ve pahali olmasi, bat1 ve gliney
illerinde degisimin altin ve giimiis ile yapilmasi gibi faktorler bu konuda Halebin ekmegine yag
stirmistiir. Lozan Antlasmasiyla konulan giimrik tarife kisitlamalarinin kaldirilmasi ile 1929 yilinda
giimriik tarife oranlarinin artirilmasina yonelik yapilan diizenleme de bu olumsuzluklarin etkisini
artirmistir.22 Bu durumdan yararlanan Halep sehri eski énemini kaybetmesinden dolay1 ugradigi
ekonomik zararlarini kagakeilikla telafi ettigi gibi bir ticaret ve sanayi merkezi olmustur. Halep merkezli
kacakeilik genellikle Ermeni ve Siiryani tiiccarlar eliyle yapilmistir. Kacakgilik gelirleri Suriye sinirinda
karsilikli bulunan yerlesim yerlerinin gelismesini saglamistir. Gelisim “esya depolarinda” kendini
belirgin bir sekilde gdstermistir (BCA. 030.10.180.244.6. 1-2; Hakimiyet-i Milliye, 30 Tesrinisani 1931).
Kacakeiligi yonlendiren Ermeni ve Siliryani unsurlarin dnceden Turkiye'nin giineyinde yasamis
unsurlardan olusmasi sinirin her iki tarafinda da tiim yonleri ile alana hakim olmalarini ve kolay iletisim
kurmalarini saglamistir. Boylece tanisik olduklari unsurlar iizerinden, 6zelliklerini bildikleri piyasaya
yonelik kacakeiligl yonlendirmislerdir (BCA. 030.10.180.244.6. 3-4).

Ermeni ve Siiryani unsurlar kagakeilik faaliyetlerini farkh sekillerde yonlendirmistir;

1- Kagakgiligin en kolay olani tren hizmetlileri ve yolculara glindelik olarak yaptirilandir. Bu yolla
yapilan kacakeiligin merkezi Miisliimiye’dir.

2- Anlasmalar geregince her iki tarafta topraklarinin var olmasindan dolay: sinirdan gecebilen
koyliilere yaptirilan kacakeiliktir. Topraklarin ekip bigme zamanlarinda bu kisilerin sayisi glinliik bes
bini bulmustur.

3- Sinirin agik ve muhafazasi olmayan kisimlarindan mal gegirilerek i¢ kisimdaki kéyliilere teslim
edilmesi suretiyle yaptirilmistir.

4- En etkili kacakg¢ilik yontemini ise daha ¢ok Trabzon, Samsun, Sivas ve Erzurum gibi illerden
gelen kacakeilar kullanmistir. Bu da Tiirkiye icinden veya disindan kacakg1 kervan veya topluluklarin
bireysel veya 20-50 kisilik gruplar halinde silahli muhafizlar esliginde yaptiklar: kacakeiliktir.

29 Glimriik Tarifelerinde yasanilan gelismeler i¢in bkz. (Gok, 2021: 155-180).
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5- Resmi belge kullanmak suretiyle kamyon gibi nakliye araglari ile yapilan hileli kacakg¢iliktir.
Disariya kamyonla gotlriilen malin sinirlar disinda giimriik miithriine zarar vermeden veya esya
bosaltildiktan sonra sanki mal satilmamis gibi sahte miihiirle kacakgilik esyasi ile doldurularak
getirtilmesidir. Bu yontem kiy1 kesimlerinde kayik ve motorlar tarafindan da uygulanmistir (BCA.
030.10.180.244.6., 4).

6- Hicbir tertibatin olmadig1 iskenderun kiyilarindan Mersin ve Adana kiyilarina sandal ve
motorla yapilandir (BCA. 030.10.180.244.6., 5).

Kacakeiligin tiim i¢ ve dis baglantilan ile ilgili bilgiler devlet kurumlar: tarafindan detayh bir
sekilde bilinmektedir. Hangi mallarin hangi merkez ve yollardan ulastirildigt konusunda gerekli
bilgilere sahiptir. Yapilmas1 gereken kacakcilia karsi onleyici tedbirleri alinmasidir. Kagakgilik su
gilizergahlardan yapilmistir:

1- Irak Imadiye (Amadiye) Merkezinden: Gevar (Yiiksekova), Baskale ve Célemerik, Beytiissebap,
Gevas Van,

2- Zaho merkezinden: Sirnak, Eruh, Bervari, Siirt ve Bitlis,

3- Suriye’nin Andiver ve Dirik Merkezlerinden: Sirnak, Bervari, Siirt, Van, Kamislh merkezlerinden:
Midyat, Savur, Silvan, Sason Diyarbakair, Bitlis, Mus, Erzurum,

4- Amude3? ve Karamaniye merkezlerden: Dirik, Diyarbakir, Lice, Capak¢ur, Erzurum, Trabzon,
5- Resulayin merkezinden: Viransehir, Urfa ve Diyarbakir, Osmaniye, Palo, Kigi, Erzincan,
6- Arappinardan: Urfa, Siverek, Elazig,
7- Carablustan: Nizip, Behisni (Besni), Malatya,
8- Cobanbeyliden: Antep,
9- Halep ve Azazdan: Antep, Adana, Maras, Sivas, Tokat, Amasya, Samsun,
10- iskenderun’dan: Adana (BCA. 030.10.180.244.6., 4).
Kacakgilik Yolu ile Tagsinan Mallar

Kacgakeilik ortalama en az %50 kredi ile yapilmistir. Malin yakalanmasi durumunda sermaye
sahipleri alacaginin %50’sini bagislamis ve kacake¢inin doniisiinde yeni kredi agmistir. Sinirlarindan
gecirilen malin tigte birlik kisminin yakalanacagi tahmin edilmistir. Kacakeilik islerinde giiven esastir.
Ermeni ve Siiryani unsurlar Halep veya Miislime’den mektupla Tiirkiye'ye mal getirtebilmislerdir.
Tiirkiye sinirlarindan giren kagakeilik mallari tiiriine gore 6zel sartlarda piyasaya striiliip, satilmistir
(BCA.030.10.180.244.6., 7-8).

Kacakeiligin yapilis sekli, tiirii kacirilan esyanin cesidine gore farklilik gostermistir. Kacakgilik
esyasi seker, petrol, kibrit, cakmaktasi, alkol, tuz gibi inhisar maddeleri ile ipek ve ot, ipek mensucat gibi
agir gimrukli esya ile kaputbezi, alaca gibi pamuklular ve kullanilmis ceket, yelek, bugday ve
hayvanlardan olusmustur (BCA. 030.10.180.244.6., 5, 10). Siikrii Kaya'nin elinde kagakeilik mallarinin
tam rakamlarini belirleyecek veriler olmamasindan dolay1 ancak tiiccarlar, ticaret odalar1 ve glimriik
gorevlileri ile yaptig1 goériismeler sonucunda tahmini oranlar belirleyebilmistir. Gaz, seker, kibrit ve
¢akmaktasinda kacakeilik oranlari tam sinir hattinda bulunan Surug, Kilis gibi yerlesim yerlerinde %90-
95’i bulurken daha i¢ kisimda yer alan Mardin, Diyarbakir, Urfa ve Antep gibi yerlerde bu oran %60
oldugu “kuvvetle tahmin edilmistir.” Alkol, raki ve kolonyanin bolgede iiretimi ve fiyatlarinin
diisiirilmesi sonucu kagakeilik oranlar1 “nispeten” azalmistir. Tuz idaresinin sinir illerine ucuz tuz
gondermesi tuz kacak¢ihigim %90 oranda diisiirmiigtiir. Ipek ve ipekli kagak esya ve trikotaj iriinlerde
ise piyasa tamamen kagakeilik mallarinin denetimine girmistir (BCA. 030.10.180.244.6., 5-6).

30 Suriye’nin kuzeydogusunda, Suriye-Tirkiye sinirina yakin, Al Haseke Valiligi'nde bir kasaba.
785 I S.Gok icisleri Bakami Siikrii Kaya'nin Sinir illerine Ziyareti ve Kacakcilik Hakkindaki...



Sinir Giivenlik Teskilati

Icisleri Bakami raporunda Tiirkiye'nin giiney simirlarinda kacakcihgl engellemekle gorevli
muhafaza teskilati hakkinda detayl bilgi vermistir. Basi Suriye’de, kollarinin bir kismi da Irak’ta olan
kacakeiligin Tiirkiye'ye olan zararlarini engelleyecek teskilat sinirda bulunan Glimriik Muhafaza, hudut
taburlari, jandarma karakol ve devriyeleri ile sinir kapilarindaki polis ve giimriik memurlaridir. Bu
yapilarin gilicli, donanim agisindan yeterliligi ve isleyisinin diizglinliigi oraninda kacakg¢ilik azalip,
yapilamaz hale gelecektir. Bu bilgiler Gliimriik Muhafaza alaninda diizenlemenin kag¢inilmazligini
gostermesi agisindan Onemlidir. Raporda Giiney bolgesinin genel yapisi hakkinda bilgilendirme
yaptiktan sonra niifus yapisi, cografik 6zellikler ve 6zellikle Suriye ile sinirin acik olmasi karsisinda var
olan giimriikk muhafazas1 kuvvetlerinin sayi, donamim, bilgi, denetim ve disiplin acisindan
yetersizliginden sikayet edilmistir. “Bu kadar miiskiil ve karisik vaziyete ragmen giimriik muhafazasi
icin tahsisi edilen kuvvet adet itibariyle noksan, tesekkiil itibariyle noksan, techizat itibariyle noksan,
bilgi itibariyle noksan, amir ve miirdkabe itibariyle noksan, teftis ve miirdkabe itibariyle noksandir”
(BCA.030.10.180.244.6., 11).

Cizre’den itibaren Cerablus’a kadar olan muhafaza teskilat1 400’{i piyade ve 396’s1 siivari olmak
lizere 796 muhafaza memurundan olusmustur. Bunlar 20 bélge memurlugu halinde Urfa’da bulunan
Muhafaza Midirliigii'ne baglidir. 900 km uzunlugundaki bir alanda ancak 12 bekei kuliibesi vardir.
Buradaki gorevliler ayni zamanda sinirdan 60 km icerdeki kasabalar1 da siirekli olarak beklemekle
gorevli oldugu gibi sinirin 10 hatta 60 km i¢ kisimlarinda da takiple gorevlidir. Bu goérevlilerden
miidiirliik, memurluklar, hademelik ve yazicilik gibi gérevleri yerine getirenlerde disarda birakildiginda
elde kalan az sayidaki Glimriik Muhafaza kuvvetiyle her yeri acik olan sinirda denetim kurulmasi zordur.
Bu zorluk 6zellikle Cerablus, Payas bolgesinde 250 kadar muhafizla ancak sinirin korunmasi saglandigi
icin kacakeiligin engellenmesini imkansiz hale getirmistir. Siikrii Kaya, Glimriik Umum Midirligi bu
uzun hat tizerinde hem uzunluguna hem derinligine dagilmis bir kuvvetin diizgiin bir teskilat olmadan,
Urfa’da var olan bir muhafaza veya Basmiidiir ile yonetilip denetim kurmasinin imkansiz oldugunu
belirtmistir (BCA. 030.10.180.244.6., 12).

Icisleri Bakan Siikrii Kaya, yeni olusturulan Giimriik Alay’’'nin3! durumunu da su sekilde rapor
etmistir: Giimrikk Umum Miidiirliigii'ne bagh bir alay kumandanlhgi emri altinda ve 3’er boliiklii 3 tabur
vardi. Bu yar askeri yapi1 7601 birinci 220 tane er askerde ikinci hatta olmak tlizere 980 kisiden
olusmustur. Buna 253’1 siivari ve 145’i piyade olmak tizere 396 muhafaza memuru da eklenmistir. Subay
sayis1 eksiktir. Daginik olan birliklerde diizeni saglamada birinci derecede sorumlu olacak olan Tegmen
sayisinda eksiklik daha fazladir. Bu kurumda gorevlendirilen 27 Ihtiyat subayindan hicbiri daha géreve
baslamamistir. Alay ve tabur kumandanlarindan bagka alayda 8 ytlizbasi ve 1 tegmen vardir. Alay
komutanlig1 genis bir alani kaplayan gorev bolgesinde saglikl bir isleyis i¢cin daha 270 askere ihtiyag
oldugunu belirtmistir. Alt1 aylik bir egitimden sonra Giimrik Alayina ordu ve jandarmadan goénderilen
ve goreve “cok yabanci sayilan bu geng ve tecriibesiz” askerlerin manga ve takim kumandanlari giimriik
teskilatindan alaya devredilen muhafaza memurlaridir (BCA. 030.10.180.244.6., 18-19).

I¢isleri Bakani Siikrii Kaya, Giimriik Muhafaza teskilatina yonelik daha olusum agamasinda yaptig:
tespitlerle bu yapinin var olan yapilanmasi ile yasanilacak olumsuzluklara kaynaklik edecegini
vurgulamistir. Bakan, endisesini su sekilde dile getirmistir:

“Filhakika yeni tesekkiiliin mahalli eshas ve seraiti (sartlar1) bilmeyen ve kacak
usul ve yollarini bilmeyen acemi efrat elinde birakilmasi vazifenin ifasi itibar ile
mahzurlu ve muhafaza memurlarinin yeni tesekkiil icinde rehber olarak bu mahzuru
azaltacaklar1 diisiiniilerek ipka edildikleri (yerinde birakilmalar1) tabi (uygun)
goriilmiisse de bu memurlarin eski, sakim (yanlis) itiyatlara kapilmayarak vazifelerini
¢ok ciddi ve dogrulukla yapacaklar1 az muhtemel, tahmin edilmekte ve bunlarin
bilhassa genc¢ efradi yeni vazifelerinde suiistimale ve intifaa (faydalanma)
alistiracaklar1 ve bu suretle yeni tesekkiile de girecek olan irtisa (riisvet) mikrobunun
bir daha c¢ikarilmasi imkani olmayacagi ve eski muhafaza memurlarina nispetle ¢ok

31 “Gumrik Muhafaza Memurlarinin askerfi teskilata gore diizenlenmesine yonelik tasar1 kabul edildikten sonra
teskilat ekim ayinda faaliyete baslamis ve kasim ay1 sonlarinda da ancak bir alay halini alabilmistir” (Gok, 2021:
56).
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az miktarda asker maasi alacak olan efradin ¢ok daha az bir menfaat mukabilinde
vazifesini suiistimal edebilecegi diisiiniilmektedir. ...Zabit teftis ve ¢ok sehhar
(bliyiilii) menfaat karsisinda ne dereceye kadar muhafaza edebilecekleri diistintiliirse
bunlarin ¢ok siddetli bir inzibat altinda bulundurulmalari liizumu tezahiir eder.
Halbuki bazi yerlerde gorilen ve bazi yerlerde ordumuzun yiiksek riitbeli
kumandanlar1 tarafindan soOylenen vaziyet bu inzibatin layik oldugu derecede
olmadigini gostermektedir” (BCA. 030.10.180.244.6., 19-20).

Gumriik Muhafaza Birliklerinin Zayif Yonleri

Sikri Kaya’'nin siir hattinda kacake¢iligt onlemede birinci derecede sorumlu olan Kkolluk
kuvvetlerde var olan sorunlari bizzat saha gozlemleri sonucunda tespit etmesi agisindan énemlidir.
Clinkii olusum asamasinda olan bu yapida aksakliklarin diizeltilebilmesi ancak dogru konulabilecek
teshislerle miimkiin olacakti. Bakan, birliklerde aksayan kisimlari su sekilde tespit etmistir:

1- Gimriik Muhafaza teskilatinda gorev yapacak olanlar sicil ve bilgi acisindan secilmedigi gibi
yeterli tecriibeye de sahip degildir. Var olan bu teskilat sahipsiz, himayesiz, disiplinsiz, soyutlanmis,
bagimsiz ve zayif boliimlerden meydana gelen “basi bos bir basi bozuk” gruplar halindedir. Hatta bu
birlikleri olusturan komutan ve memurlar ile sinir giivenliginden sorumlu diger birliklerdeki er ve
subaylardan bazilarinin kagakeiliga géz yumup kagakeilarla ortak hareket ettigine yonelik dedikodular
vardir. Tespitlerde anlatilan bu olumsuzluklar1 dogrulamistir. Tiim yapiy1 suclamak ne kadar yanlissa
hepsini kusursuz gérmekte dogru degildir. Fakat;

“Bu kadar kifayetsiz bir hey’et siki bir disiplin ve kontrolden da uzun siire
mahrum edilirse basit amiller ve miifsit emellerle temas ede ede insanlardaki hirs ve
tamah zaafinin imsak ve fazilet kuvvetlerini yeneceginden daime korkulur. Boyle
serait dahilinde efradin irtikab ettigi fenaligin manevi mesuliyeti fertlerden ziyade
tesekkiiliin noksanligina atfetmek 1slah muksalina varacak yollarin dogrusu ve
kisasidir” (BCA. 030.10.180.244.6., 13).

2- Icisleri Bakani, Giimriik Muhafaza teskilatinda yasanilan disiplinsizligin kendini giyim kusam
konusunda da gosterdigini belirtmistir. Daha yolun basinda gorevli kisilerin dis goriintiisii konusunda
yasanilan kesmekesligi su sekilde aktarmistir:

“Urfa’da gordigiim yeni giimriik efradindan birinin uzun pantolonunu getr
(Bacaga veya ayakkabi iistline gecirilen tozluk) pantolonuna kendiliginden tahvil
ederek (degistirerek) kendi parasi ile tedarik edecegi getr ve potini giyecegini
bildirmesi, fisekliklerin her neferde ayr1 sekilde, kiminin omuzdan takma, kiminin
bele sarilma tarzinda, birinin ceketinin tizerinde degerinin ceketini altinda bulunmasi
gibi haller ve Islahiye’de dag livasi kumandaninin séyledigi gibi bu efradin milletce
asker kiyafeti olarak taninan elbiseden baska bir kisve giyince kendilerini askerden
baska bir tesekkill mensubu saymalari, baslarinda onbasi, ¢avus gibi manga
kumandani ve kiiglik zabitlerin bulunmamasi her neferi dahil oldugu tesekkiilde
bassiz birakmis olmasi ve nihayet bu hal tesiriyle glimriik efradinin ordu zabitlerine
resmi tazimi (saygisi) ifa eememekte olduklar1 inzibatin matlup (istenilen) derecede
olmadigini tahmin ettirmigtir.”32

3- Bu teskilatin sorun yasadig1 diger bir konu miilki amirlerin yani Valilerce ihmal edilmesidir.
Raporda Valilerin siir gilimrik muhafazasi alaninda resmi olarak dogrudan dogruya
gorevlendirilmemis olmasi, giimriik yetkililerinin ve mifettislerinin kendileriyle diyalog kurmamasi,
bazi Valiler tarafindan yazilan yazi ve memurlara yonelik sikdyetlerinin cevapsiz birakilmasi bu sonucu
dogurmustur. Bakan, yasanilan bu durumun Valileri hi¢bir sekilde hakli géstermeyecegini belirtmistir.
“Mesuliyetleri daima bu tesekkiille alakadar olmalarimi icap ederdi” (BCA. 030.10.180.244.6., 13)
demistir.

32 (BCA. 030.10.180.244.6., s. 20); 12 Haziran 1932 tarih ve 12997 sayili kararnamenin yerine konmak iizere
yeniden hazirlanan Giimriik Muhafaza teskilati mensuplarinin kiyafetine dair yeni diizenleme Bakanlar Kurulunun
29 Ikinci kanun 1942 tarih ve 2/17226 sayil karart ile yiiriirliige girmistir. Bkz. (BCA. 030.18.01.02.97.112.13).
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4- Teskilatin g¢alismalarini sekteye ugratan konulardan bir tanesi istihbarat 6denegi ve
donaniminin olmamasidir. Stikrii Kaya, kacakeilik ile miicadelede basarili olmanin ilk sartlarindan
birinin dlizgiin bir istihbarat teskilatinin olmasi gerektigine dikkat cekmistir (BCA. 030.10.180.244.6., s.
13). Var olan uygulamada sorunlar yasanmistir. Muhbir ve yakalayanlara kanuni diizenlemelerle
verilmesi gereken ikramiyelerde izlenilen yontem ve kanunlar ihbar mekanizmasini tesvik edip
insanlar1 harekete gecirmesi gerekirken sekteye ugratmistir. Ciinkii el konulan kacakgilik esyasinin
mahkeme kararlarina bagl olmasi, tutuksuz yargilanan kagakg¢ilarin mahkemeye gelmeyip saklanip,
kacmasi ve genel yargilama yontemlerinin uygulanmasi yiiziinden kagakg¢ilik davalarinin genellikle
uzun siirmesine yol agmistir.

5- Glimriik Muhafaza teskilatinda calisan elemanlarin iaseleri icin aldig1 ddenek yetersizdir.
Glimriik ¢alisanlarinin bulunduklar1 boélgelerdeki ordu birliklerinin yeme i¢mesi icin kararlastirilan
sozlesme fiyati lizerinden iase bedeli almislardir. Bu kapsamda aldiklar1 12 lira iase parasi ile
ihtiyaclarini tamamen karsilayamamislardir. Bu durum magduriyet olusturmustur. Bunun o6niine
gecilmesi ancak jandarmada oldugu gibi yeme icme bedelinin en az 15 liraya ¢ikarilmasi ile mimkiindiir
(BCA. 030.10.180.244.6., 20).

5- El konulmasina karar verilen esyanin satilma yontemi de muhbir fayda saglamadig gibi
yaptiklar1 eylemi cazip olmaktan c¢ikaracak dzelliktedir. Ciinkii el konulan kagakeilik esyasi giimriik
mildirliklerinde toplanmistir. Miidiirliiklere uzak olan illerdeki el konulan kagakgilik esyasina yonelik
nakliye masrafi kalemi olmamasi yiiziinden zabita depolarinda tutulmustur. Giimriik idarelerinde
satilan kagakgilik esyasinin degerini belirleme kriteri kacagin giimriik vergisini karsilayabilme oranidir
(BCA.030.10.180.244.6., 13-14). Bu vergi oraninin karsilanmasi durumunda Glimriik Miidiirleri piyasa
veya acik artirma kurallarina bagh kalmadan hemen ihale yapmaya yetkisi vardi. Bu durum siirekli
olarak mallarin ucuza satilmasina veya bir kisim mallarda satilmayip elde kalmasina -ipeklilerde- yol
acmistir. Satis bedelinden ilk 6nce giimriik vergisi masraflari kesildikten sonra kalan %40’1 memur
ikramiyesi olarak Umum Miidiirliigiine génderilmistir. Kalan az bir para da aradan yillar gectigi icin
sayet bulunabilirse muhbirlere verilecektir. Genellikle bu kisiler bulunmadig1 i¢in de ya memurlara
ikramiye olarak verilmis veya gelir olarak kayit olunmustur (BCA. 030.10.180.244.6., 14).

6- El konulan bazi mallarin bazi sart ve kayitlar altinda satilmasi icin kabul edilen yontem
esyalarin depolarda yok olmasindan daha fazla zararlara yol agmistir. Simir disina c¢ikarilmak ve
cikarildigina dair Konsoloslardan onayl bir belge getirmek sarti ile satiliga ¢ikarilan bu mallar i¢in tilke
icinden miisteri bulunmadigindan dolay1 giimriiksiiz, gercek fiyatindan %50 oranindan daha az bir
bedelle sinir disindaki tiiccarlara satilmistir. “Yani miisadere edilen mal ciiz’i bir para mukabilinde ilk
kacak¢t sahibine iade” edilmistir. Fiyati giimrik vergisine karsilik gelmedigi icin gelir kayit
edilememistir. Bu yontem ile bir malin tiiketicinin eline gecinceye kadar birka¢ defa girip ¢ikmasina
hicbir engel yoktu. Bakan bu yontemin de bir an 6nce terkedilmesi gerektigi Siikrii Kaya tarafindan
belirtilmistir (BCA. 030.10.180.244.6., 15).

Kacake¢iligi Engellemeye Yonelik Olarak Sistemde Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Icisleri Bakani, kacakciliga karsi yeni bir yapilanmanin esiginde olan hiikiimetin atacag
adimlardan saglikli sonuclar elde edebilmesi icin bizzat yaptiklar1 gézlemler sonucunda belirledigi
tespit ve uyarilar1 yapmis, ¢éziim yollar1 gostermistir. Ozellikle kacakciliga yonelik yeni yapilanma ile
ilgili yaptig1 uyarilar raporda 6n plana ¢ikmistir “Alayin muhafaza kudret ve kabiliyetini muhakeme ve
tahlil ve simdiden muvaffakiyet derecesini tahmin icin zaman kafi goériilmez ise de baslangicta goriilen
noksanlar derhal 1slah ve ikmal edilmezse neticenin eski giimriik muhafizlarindan daha eksik
olacagindan cidden korkulur” (BCA. 030.10.180.244.6., 13).

Icisleri Bakan Siikrii Kaya kacagin daha ciddi ve etkili bir tarzda izlenmesi igin yeni kanuni
birtakim diizenlemelere ve degisikliklere ihtiya¢ oldugunun belirtmistir. Raporda, yasanilan
olumsuzluklarin33 6niine gecilebilmesi i¢in birtakim énerilerde bulunmustur:

1- lase, saglik, idari isleri ile askeri kanun ve diizene gore er ve subay islemlerinin yiiriitiiliip
diizenlenmesi, giimriik birliklerinin haberlesme, nakliye, takip araclariyla donatilmasi suretiyle yeni

33 Giiney illerinde kacakeilikla verilen miicadelede yasanilan sorunlar i¢in bkz. (Gozcii ve Cakmak, 2019: 703-708).
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yapilanmada ciddi bir idari ve disiplin ruhunun yerlestirilmesi ancak yeni kurumun Maliye Bakanligina
bagl bir Giimriik Umum Kumandanligi idaresine verilmesi ile miimkiin olacaktir. Tiirkiye’nin tiim sinir
ve kiyilarinda bulunan muhafaza tegkilati bir kumandanin emrine verilmelidir. Ancak o zaman hudut
birlikleri ile cok yakindan ilgilenmesi ve denetlenmesi saglanacaktir.34 Heniiz olusum asamasinda olan
glimriik muhafaza teskilati er, subay, arac gerec, haberlesme ve istihbarat gibi alanlarda yapilanmasini
tam tamamladigl zaman ancak muhafaza islerini devredilmelidir. O zamana kadar hudut birliklerini
sinirda ikinci hatta cekilmesi uygun degildir. Glimriik Muhafaza iizerinde “cok esasl ve siki ve devamli
bir teftis ve miirakabe ile” denetim altina alinmalidir. Bunlar1 denetleme ve kontrol islerini gorevli
komutanlar ve her kurumun bulundugu bélgelerdeki ordu birlik kumandalari tarafindan yapilabilir.
Alinmasi gereken ilk tedbirlerden bir tanesi de giimriik kurumuna bagh ve baglanacak olan er ve
subaylara muhafazaya ait kural ve yontemlerin ciddi bir sekilde 6gretilmesi i¢in gerekli talimatin
hazirlanmasi ve dagitilmasidir. Ayrica subay eksiginin tamamlanmasi ve eski muhafaza memurlarinin
zarar verebilme ihtimalini en aza indirgenmesi icin siki bir denetleme mekanizmasi kurularak dile
getirilen tiim bu islerin “bilen ve mesul olan bir elden sevk ve idare edilmesi i¢cinde glimrik umun
kumandanlig tegkilatinin acele viicuda getirilmesi” ile miimkiin olacaktir. Ancak o zaman “umum hudut
ve sahillerde bulunan muhtelif cins ve tabiattaki muhafaza tesekKkiillerini tevhit, tanzim ve 1slah etmek
miimkiin olur ve bu tesekkiillerin faydal bir surette vazife yapmalari temin edilebilir.”35

2- Tlrkiye'nin kara ve deniz sinirlari olusturulacak islevsel bir teskilat altinda, tek elden muhafaza
edildikten sonra i¢ kisimlarda, kéylerde ve polis teskilati olmayan kii¢lik kasabalarda kagakgiligin takibi
tamamiyla jandarmaya birakilmalidir. Her ne kadar bu sayilan yerlerde Jandarma miicadele edip olumlu
sonuclar elde etmis olsa da bu alanda dogrudan dogruya yapilacak bir goérevlendirme kurumun
kacakeilikla miicadelesini birinci énceliklerden biri yapacaktir. Polis teskilati olan kasabalarda kagagin
engellenmesi ve sorusturulmasi bu kolluk giicii tarafindan yerine getirilmelidir (BCA. 030.10.180.244.6.,
22).

3- Kagagin takibi ile ylkiimli olan Vali ve Kaymakam gibi idare amirleri Maliye Bakanlig
tarafindan da bu gorevlerin yerine getirilmesi noktasinda sorumlu tutularak idare reislerinin bu ise
gerekli olan 6nemi verip, ilgilenmeleri saglanmalidir (BCA. 030.10.180.244.6., 22-23).

4- Istanbul ve [zmir gibi ticari islemlerin yogun yasandig biiyiik limanlarda ihtiyaclarina gore 6zel
ve yerel istihbarat orgiitleri de kurulabilmelidir. Boylece farkli inhisar idarelerindeki kolcu, muhafiz
teskilati ve masraflarda tasarruf saglanacaktir. Ayrica bu yolla Tiirkiye'nin sinir ve i¢ kisimlar1 bir
muhafaza ve takip orgiitii ile donatilacaktir (BCA. 030.10.180.244.6., 23).

5- Stikrii Kaya, muhbir ve yakalayanlara verilen ikramiye konusunda 1931 yilinda uygulanan
yontemlere son verilerek bu kesimleri hemen ddiillendirecek daha pratik ve hizli bir yéntemin kabul
edilmesi gerektigini vurgulamistir. Bunun icinde yapilmasi gereken sey muhbir ve yakalayanlara
yonelik verilen 6diiliin cazip hale getirilmesidir. Bunu saglamak icin de ihbar ve el konulan esyanin
belirlenecek degerinin kacakeinin susma hakki olarak belirli bir kisminmi yani maliyet fiyatinin %20’si
veya piyasa fiyatinin %401 veyahut da bu ilkeler kapsaminda belirlenecek oranin tamamen veya
yarisinin pesin olarak hemen verilmesidir. Bu pesin ikramiye de belirlenecek yontem el konulan
esyalarin piyasada hemen paraya c¢evirme durumuna gore farklihk gosterebilecektir (BCA.
030.10.180.244.6., 16). Ciinkii esyada himaye edilecek esas giimriik geliri ile birlikte milli ekonomi ve
sanayinin himayesidir. Ayrica bazi esyanin resmi dairelerde yerel kullanimi olmadigi i¢in ikramiyeler

34 Gimrik Muhafaza Umum Kumandanhiginin Kurulmasi ve bu alanda tarihsel siire¢ icinde yasanilan gelismeler
icin bkz. (Gok, 2021: 15-56).

35 (BCA. 030.10.180.244.6., s. 21-22); Ayn1 yondeki goriisler meclis goriismelerinde milletvekilleri tarafindan da
dile getirilmistir. Ulkenin iktisadi ve mali durumu ve buna kars: alinan tedbirler hakkinda yapilan gériismelerde
Sivas Milletvekili Remzi Bey, hiikiimetin aldig1 tedbirleri takdir ettikten sonra dile getirdigi temenniler kisminda
kurulan yeni Muhafaza tegkilatinin yetersizligini giindeme getirmistir. “...Suriye giimriik hududu meselesidir. Bu
meselenin ehemmiyeti hakkinda uzun uzadiya miitalaa arz edecek degilim. Yalniz biliyoruz ki hudut bastanbasa
aciktir. Buna ¢ok fevkalade ve siddetli tedbirler almak lazimdir. Gegen sene bu hududun muhafazasi bir askeri
teskilata tevdi edildi. Cok iyi oldu. Yalmz Biitge Enclimeninde miizakere vesilesiyle bizzat Glimrik mudiri
umumisinin beyanat ile muttali oldum ki, bu efradin miktar1 hududun viisat ile gayri kabili teliftir. Azdir, gecen
sene imkan goriilemedigi icin efrat cogaltilamadi. Arzu ederim ki bu muhafaza efradi ihtiya¢ miktarina iblag edilsin
ve yeniden ¢ok iyi bir secme muamelesine tabi tutulsun” (TBMM. Zabit Ceridesi, D. 4, C. 4: 60).
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glimriikce verilerek imha edilmelidir. Bu cesit esyanin Himaye-i Etfal, Hilal'i Ahmer, ordu ve saglk
kurumlarina verilerek depo edilmesi onemli bir gelir olabilir. Fakat bu durum milli sanayinin
gelismesini engelleyip, kotiiye kullanma veya ¢alinma risklerini barindirdigindan sakincalidir. Ayrica
kacakeilik esyasinin satilmasinda var olan yontemin devami halinde bunun defterdarliklarca
yapilmasinda fayda oldugu belirtilmistir (BCA. 030.10.180.244.6., 16-17).

6- Kacakgilar1 ve yasak olan mallarina el koyma hakkindaki yargilamanin basitlestirip, slirecin
kisaltilmas1 gerekmektedir. Bu amagla ilk olarak kacakeilik davalarinda yargilamanin tutuklu olarak
yapilmasi ve yargilama siiresinin ortalama 10 giinde bitirilmesi gereklidir. Temyiz davasi tutukluga
engel olmamali ve zabit varaklari kanunlara aykir1 olarak kabul edilmemelidir. Kisaca kagakgilik
davalarinda karar etkileyecek 6zel kanunlar konulmalidir. Bu yolla verilen cezalar etkili olacak ve
mubhbirler de ikramiyelerini zamaninda almis olacaktir. ikramiyenin ¢ok ileri tarihlere yayilmamasi
gerekir. Kanundaki “itlak (Cezadan kurtarma) tekit (Kayit ve sartla baglama) ve miistefit (faydalanacak
olanlar1)” belirlenmelidir. Bu diizenlemeler kaginilmazdir. Ciinkii “istihbar cihazi olmayan ve muhbirleri
miikafatsiz kalan bir muhafaza heyetinin kacakla miicadelesi yalnmz tesadiife bagh kalir” (BCA.
030.10.180.244.6.,17).36

7- Kacakelr arama yontemleri daha basitlestirilmeli, Vali, Kaymakam ve zabita amirleri gibi
yetkililere inceleme yetkisi verilmelidir (BCA. 030.10.180.244.6., 23).

8- Kacakeiliga yonelik uygulanan cezai maddeleri yeniden incelenerek gerekli degisiklikleri
yapilmalidir. Kagakeilik olaylarinda yakalanan nakliye ara¢larina el konulmasini saglanmalidir. Sehirler
arasinda calisan kamyon ve otomobil soforlerini kefalete baglamak suretiyle kacakeilik olaylarinda
yakalanan otomobil ve kamyonlar kime ait olursa olsun el konulmaldir (BCA. 030.10.180.244.6., 23-
24).

9- Sinir iizerinde pasavan3’ ve pasaport alanlarin kagakeilik yapmalarini engellemek icin zorunlu
olanlarin Suriye gitmesini saglamak i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Kagakgilari ve kagakeilik yapanlari
barindirmakla bilinen kimselerin belirli yerlerde -6zellikle sinir bolgelerinde- oturmasi engellenmelidir.

10- Sehirlerdeki Ticaret Odalarinin piyasada kagakgilik esyasini aramasi ve tespiti halinde de
inisiyatif almasi saglanmalidir. Glimriik Beyannameleri diikkan ve magaza gibi satis yerlerinde var olan
mallar ile denetlenmesinde saglikli bir isleyise kavusturulmaldir.

11- Ayak saticilar1 ve kagakeilik mallarinin satisinda rol oynayan ayak saticilar1 ve bohgacilari
kimlik bilgileri tam belirlenip “nakti ve sahsi kefalete” baglanmalidir.

12- Siirdaki demiryollarinda emele, memur ve istasyon sefi gibi tiim ¢alisanlar kimlik bilgileri
giivenlik kuvvetleri tarafindan bilinen kimselerden secilmelidir.38

36 Kacakcilikla miicadelede yapilacak hukuksal diizenlemenin nasil olmasi gerektigi icin bkz. (inan, 23
Kanunuevvel 1931).

37 Tiurkiye'ye komsu tlkelerle sinir bolgelerinde oturan, buralarda topragi olan Tiirk vatandaslarina serbestce
gidip gelmeleri i¢in pasaport yerine kullanilmak tizere verilen belge. Suriye sinirinda 1921 yilinda Fransa ile
imzalanan Ankara Antlagsmasi’'nin 13. Maddesi ile sinir 6tesi arazilerin kullanim haklarini diizenlenmisti. Genis
bilgi i¢in bkz. (Metintas, 2019: 1-26); Bu kagakeilik tiirii en fazla Kilis’te yapilmistir. Bkz. (Gézcii ve Cakmak, 2019:
700-701); Kilis’te yasanilan kagakeilik faaliyetleri icin bkz. (Senoguz, 2015: 1-17).

38 (BCA.030.10.180.244.6, s. 24); Giiney bolgesindeki demiryollar1 kacakeilik konusunda stirekli sorun ¢ikarmistir.
Giimriik ve Inhisarlar Bakam Raif Karadeniz tarafindan 24 Kasim 1939 tarih ve 1054 sayih yazi ile Basbakanlk
makamina gonderilen yazida; Suriye simirinda yapilan altin kagak¢iligimi 6nleme konusunda hukuki
diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar dile getirilmistir. Burada demiryollarinin altin kagak¢iliginda oynadigi
olumsuz rol vurgulanmistir. “...Ayrica cenup vilayetlerindeki bu durumun yaninda cenup trenlerindeki yolcu nakil
durumu da bu tiir bir kagak¢ilig1 tesvik etmistir. Cenup trenlerinde transit gecen yabanci ve Suriyeli yolcular Tiirk
yolculariyla birlikte seyahat etmislerdir. Transit yabanci yolcular trenlerinde kontrole tabi tutulmamistir. Bu
yabancilarla bir arada seyahat eden Tiirk yolcularinin da beraberinde nakil edecekleri altinlarina el koymaya
kanunlar izin vermemektedir.. Cenup trenlerinde yabanci yolcularla bir arada yolculuk yapan Tiirk yolcular
beraberlerinde tasidiklari altinlarinin trene bindikleri istasyondaki Glimrik idarelerince tespit edilmesine kanuni
bir engel yoksa da tespit isi hem zor hem de uzun zaman alacak, uygulamada trenlerin farkli istasyonlarda
durmasindan dolayi sorunlar ¢ikartacaktir. Ayrica bu yonde bir tespit yapilabilse bile Tiirk yolcusu bunlari trende
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13- Suriye’den Tiirkiye'ye yonelik kacakeilik faaliyetlerini gercgeklestirip, isimleri belirlenmis
kimselerin aynen askeri giivenlik acisindan oldugu gibi iktisadi giivenlik gerekgesiyle sinir
bolgelerinden uzaklastirilmasi igin gereken yapilmalidir. Ciinkii Tiirkiye’ye yonelik kacakeilik ve asayisi
ihlal eden hareketleri organize eden kisilerden kaynaklanan tehlikeyi ortadan kaldirmak “dost bir
devletten” beklenilecek en tabi bir harekettir (BCA. 030.10.180.244.6., 25).

14- Alisveriste degisim i¢in kullanilan altin ve giimiis konusu detayl bir sekilde degerlendirilerek
karara baglanmalidir (BCA. 030.10.180.244.6., 25).

Ayrica iktisadi agidan da alinmasi gereken birtakim tedbirler vardir. Kacakg¢iligi yapilan mallarin
fiyatlar1 diistiriilmek suretiyle -tuz ve rakida oldugu gibi- diger iilkelerle var olan fiyat farklar1 ortadan
kaldiriimahdir. Ozellikle gaz ve seker fiyatlar1 inhisar altina alinarak dogu ve giiney illerine yonelik
olarak ucuzlatilmasi kacakg¢iligi 6nemli oranda azaltilacaktir (BCA. 030.10.180.244.6., 26). Fiyatlarin
ylksek olmasinda etkili bir faktér olan nakliye lcretinden kurtulmak Diyarbakir, Urfa ve Antep’te
tezgdhlar agmak suretiyle gerceklesebilecektir. Ayrica Elazig ve Diyarbakir’da bulunan fabrikalar
sermayesizlikten ¢alisamamaktadir. Devletin bu konuda yapacagi tesebbiis hem milli ekonomi
acisindan hem de kagakeiligin engellenmesi konusunda faydali olacaktir. Yine giiney illeri ile baglantisi
olan biiyiik sehirleri ve ticareti demiryollarina baglayan karayollarinin diizeltilmesi ve yapilmasi da
kacakciigi engelleme konusunda o6nemlidir. Iktisadi sahada atilmasi gereken diger onemli bir
diizenleme de Maliye Bakanhigi’'ni1 biitge islerinden ayirarak inhisarlar1 bu bakanlifin biinyesinde
toplanmasidir. Boylece bu bakanligin sadece gelir getiren alanlarla ilgilenmesi saglanmahdir (BCA.
030.10.180.244.6., 26-27).

SONUC

1929 Diinya ekonomik buhraninin etkileri Tiirkiye gibi yeni bir kurulusun, yapilanmanin esiginde
olan tlkeleri daha ¢ok etkilemistir. CHP hiikiimeti diinyay1 sarsan biiyiik krizin daha sert etkilerine
maruz kalmadan veya en az zararla atlatmak icin ¢abalamistir. Devlet biitgesini hazirlarken azami
tasarruf prensibine dikkat etmistir. Ciinkii tim bu olumsuzluklarin yaninda gelir gider dengesi
bozulmus gelirde azalma yasanmistir. Bunda en etkili etkenlerden bir tanesi de biitce gelirlerinde
onemli bir yek{in tutan glimriik gelirlerinde yasanan azalmadir. Bunda iki 6nemli faktor etili olmustur:
ithalatin azalmasi ve kagakeiligin artmasidir.

Gumrik gelirlerinin artirillmasina yonelik olarak Tarife Kanununda degisiklik yapilmis ve
gliimriige yonelik teskilat ve kanuni diizenlemelere agirhk verilmistir. Bu kapsamda icisleri Bakani
Sikri Kaya kagakeiligin yogunlukla yasandigi kara sinir bolgesine ve kiy1 kesimlerine yonelik bir
inceleme gezisine ¢ikmistir. Sahaya inilerek konunun farkli kesimlerdeki muhataplar ile yapilan
gorliismeler, yerinde yapilan tespitler, sorumluluk makaminda bulunan idarecilerle yapilan
degerlendirmeler sonucunda elde edilen bilgiler 6nem arz etmistir. Uzun soluklu bir siirecin sonucunda
ortaya ¢ikan kacakeilik raporu hayati degerlendirmeler icermistir. Raporda yapilan tespitler giimriik
teskilati agisindan 1931 yilinda yapilan diizenlemeler 6ncesinde yasanilan olumsuzluklar1 doguran
nedenleri ortaya koymasi acgisindan onemlidir Stkrii Kaya, raporunda goézlem ve incelemelerinin
sonuglarini derleyerek kacakeilik konusundaki sorunlar1 ve bunlarin ¢6ziim yollarim1 gostermistir.
Kacakeiligin merkezi, subeleri, tlilke icerisindeki etki alani, yapilis sekli, hangi kalemlerde yapildig;,
ekonomik etkileri konusunda detayli bilgiler verilmistir. Bu bilgilerin yaninda kagakeilik tehlikesini
etkisizlestirecek Glimriikk Muhafaza Tegkilatinin yapisi, o6zellikleri, eksiklikleri, ikramiye seklinin
diizenlenmesi gibi uygulamada var olan sorunlarin giderilmesi konusunda yapilmasi gereken
degisiklikler hakkinda da detayl bilgiler icermistir. icisleri Bakani Siikrii Kaya raporunda teskilat ve
kanuni diizenlemelerin yaninda kacagin 6niine gecilmesi icin iktisadi agidan atilmasi gereken adimlarin
neler olmasi gerektigi hakkindaki diisiincelerini de dile getirmistir.

kaybettigini iddia ederse hakkinda kanuni bir islem yapilmasi miimkiin degildir. Bundan dolay1 sadece Hatay,
Gaziantep, Urfa ve Mardin illerini igine alacak sekilde altin alim, satim ve naklini icerde yasaklayan bir
kararnamenin kabul edilmesi teklif edilmistir. Altin sahiplerinin adi1 gecen giimriik bolgeleri icinde bir yerden
herhangi bir yere gotiirme zorunlulugu ortaya ¢ikarsa kagagin engellenmesi ve takibi ile gérevli olan kurumdan
nakil dncesi bir belge alma zorunlulugun getirilmesi istenmistir” (BCA. 030.10.180.245., 1-3).
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Rapor, Giimriik ve Inhisarlar Bakanlig'min kurularak giimriik ile ilgili tiim islerin bagimsiz bir
yapilya kavusturulmasinda, basta kacakciligin engellenmesi, sorusturulmasi, yargilama siirecinin
kisaltilmasi, kisaca isleyiste islemlerin hizlandirilmasi konularinda 1932 yilinda ¢ikarilan Kacakeiligin
Men ve Takibine Dair Kanun iizerinde etkili olmustur.

Raporda belirtilen goriisler yapilacak diizenlemeler iizerinde etkili olmus olsa da daha sonra
yasanilan gelismeler Bakanin belirtigi kaygilarin1 hakh ¢kartmistir. Ozellikle sonraki donemlerde
Glimriik Muhafaza teskilatinin genel yapisindan dolay1 sorunlar yasanmistir. Daha sonraki tarihlerde
glimriik ile ilgili diizenlenen raporlarda Siikrii Kaya ile ayni yénde sorunlarin dile getirilmesine ragmen
pek fazla dikkate alinmadig1 ve sahada uygulamanin farkli oldugu goértilmistiir.
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