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ABD ile Avrupa arasindaki siyasal,
ekonomik ve askeri vecheleri bulu-
nan Atlantik-6tesi iligkiler, 6zellikle
fkinci Diinya savast sonrasinda beli-
ren Sovyet komiinizmi tehdidine kar-
s1 yapilan isbirligine dayanmaktadir.
ABD'nin geleneksel izolasyonizm po-
litikasini terke rastlayan savag sonrasi
diizende Atlantik 6tesinden saglanan
fonlarla yipranan ekonomilerin aya-
ga kaldirilarak Avrupa’nin yeniden
insas1 bu stiirecte onemli rol oynamis-
tir. Ortak tehdit ve diismana kars is-
birligi esasina dayanan Avrupa-ABD
iligkileri her donem giiclii ve istikrar-
I1 iliskiler ag1 goriintiisii vermemis,
ittifak dahilinde zaman zaman ciddi
goriis ayriliklar1 yasanmistir. Tarih-
sel siire¢ icerisinde ingiliz, Fransiz
ve Israil askerlerinin ortak icra ettigi
1952-Siiveys Kanal Harekatina Ame-
rikan muhalefeti, 1960’larda Fran-
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sa’nin artan ABD etkisi gerekgesiyle
NATO askeri kanadindan ayrilmasi
bunlara bir drnektir. Ya da Bosna'da
vuku bulan savasa miidahale yon-
temleri gibi bir¢ok smamalara ma-
ruz kalan Atlantik-6tesi iliskilerde
esas kirilma 2003-Irak Savasinda ve
Baskan Bush doneminin diger dis
politika uygulamalarinda yasanmuis-
tir. (Asmus, 2003) Trans-Atlantik
iligkilerin alt-iist edilmesi anlamina
gelen bu siiregteki gortiis farkliliklar
Obama donemiyle kapatilmaya cali-
silsa da bu kez 2016 yilindan itibaren
Bagskan Donald Trump’un kiiresel
siyasete de damgasini vuran soylem
ve cikislan iliskilerde adeta deprem
etkisi yaratmistir. Kimi c¢evrelerce
kopma noktasina geldigi iddia edilen
Trans-Atlantik iliskiler i¢in safaktaki
Joe Biden donemi karamsar bir cerce-
ve icinde ¢izilen Bati ittifakinin (AB-
D+AB) ortaklar1 arasinda da yeni bir
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uyum adina umutlarin tazelenmesi-
ne yol agmistir. (Oguzlu, 2020)

AVRUPA BIRLIGI’NIN ORTA
DOGU’YA YONELIK YAKLASIMI
VE BU KONUDA YENIi ABD
YONETIMINDEN BEKLENTISIi
Ortadogu cografyas1 tarihsel olarak
diinya jeopoliti§inde énemli bir yere
sahip olmus ve zengin hidrokar-
bon yataklar1 nedeniyle de Sanayi
devriminden bu yana Bati nezdinde
vazgecilmez bir jeoekonomik deger
tasimistir. AB agisindan Ortadogu
tiim bunlarin yaninda dinsel ve kiil-
tiirel degerlerin kodlandig, yeniden
iretildigi kadim insanlik mirasimnin
ve evrensel degerlerin mekani ve
kaynagidir. Ortadogu'nun halihazir-
daki durumu ise hem Birlik ve hem
de ABD gibi miittefikleri igin cesitli
glivenlik tehditleri ortaya c¢ikaran
tedirgin edici ve istikrarsiz bir gorii-
niim arz etmektedir. Ozellikle “Arap
bahar1 (Arab Spring)” dalgas: adi
verilen devrim hareketleri sonucu
Libya, Misir, Yemen, Suriye ve Irak
gibi iilkelerde yasanan catisma ve ig
savas ortami, dahas1 ISID gibi radikal
orgiitlerin dogup gliclenmesi AB'nin
bolgeye yonelik endiselerini daha da
artirmaktadir. (Shadi Hamid and Da-
niel Byman, 2015)

Bunun cesitli sebepleri vardir. Nor-
matif bir giic ve aktor olarak AB,
bolgedeki demokrasi eksikliginin
ve istikrarsiz siyasal sistemlerin yol
actigimi diistindiigii gtivenlik tehdit-
lerinin kitaya yonelmis olmasindan
otiirii rahatsizdir. Ozellikle 2011’den
sonra bolgede yogunlasan halk ha-

reketleri nedeniyle devrim ve Kkar-
si-devrimlerin artmasi, Yemen, Su-
riye ve Libya'da i¢ savagin uzayarak
yillara yayilmas: Avrupa kitasina
yonelik miilteci akinini hizlandirmis
ve gesitli Avrupa {ilkelerinde sik sik
teror eylemleri yasanmaya baslamis-
tir. Ayrica Birlik tyesi iilkelerden
bolgedeki ¢atigma bolgelerine giden
yabanci savasql sayisindaki artis, ra-
dikal ve cihadist orgiitlere katilma-
larla pozitif korelasyon gostermek-
tedir. Yine bolgede demokrasi adina
gerceklesen halk hareketlerinin bu
yoniiyle desteklenmesine ragmen
basariya ulasan halk devrimlerinin
sayica azlig1 ve bolgede goriilmeye
baslanan yeni-otoriterlik (renewed
authoritarianism) Avrupa’nin giiney
ve gliney-dogu komsusu oldugu
Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA:
Middle East and North Africa) bolge-
lerinden kaynaklanan giivenlik kay-
gilarmni artirmaktadir. (Hamid and
Byman, 2015)

Birlik tiim bu tehditlerden korun-
mak ve giivelik endiselerini berta-
raf etmek adina normatif politikalar
izlemeye calismig, ABD tarafindan
uluslararas1 toplumdan yalitilma-
ya calisilan Iran’a kars: bir diyalog
penceresinin siirekli acitk kalmasi
gerektiginde 1srar etmistir. Ne var ki
Trump yonetimi baslangicta da vur-
gulandig: gibi i¢ politikay1 ve Ameri-
kan ulusunun giivenligini onceleyen
bir yaklasimla hareket etmis, 6zellik-
le Suriye’de Rusya ile ¢ok fazla kar-
si-karsiya gelmekten imtina ederek
bolgedeki angajmanini yerel aktorler
ve Orgiitlerle idame ettirmeye calis-
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mustir. Hatta Trump yOnetimi AB'nin
de imzalanmasinda rol oynadig1 fran
ile olan Niikleer Anlasmadan ce-
kildigini aciklayarak AB’yi bolgeye
yonelik politikalarinda zor duruma
diistirmiistiir. AB  ozellikle Iran’la
diyalogun kurulmasi ve korunmasi
hususunda yeni bagkan ve ekibin-
den olumlu adimlar beklemektedir.
(European Council on Foreign Rela-
tions, 2020)

AB, yeni donemde Avrupa ile olan
Atlantik-otesi iligkilere ve isbirligi-
ne onem verecegine inandigi Biden
hiikiimetinden Ortadogu’ya yoOne-
lik Avrupa Komsuluk Politikasin
(European Neighbourhood Policiy:
ENP) desteklemesini beklemektedir.
Bu perspektif bilindigi tizere Birli-
gin 2004 yilinda kabul ettigi 2011 ve
2015 yillarinda gelistirdigi diyaloga
dayanan bir perspektiftir ve siirdii-
riilebilirlik esasina dayalidir. (Yannis
Stivachtis, 2018) Arap Bahari devrim-
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lerinden bu yana siyasal istikrarsiz-
lik anaforuna siiriiklenmis bolgede
Ozellikle radikal ve cihadist orgiitle-
rin ve terOrist eylemlerin tasfiye edil-
mesinde ABD ile giiglii bir igbirligine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Birlik agisin-
dan kitaya yonelik gdgmen akininda
birincil derecede rol oynayan Libya,
Suriye gibi catisma bolgelerinin miil-
teci {ireten giincel kaotik yapist po-
litik ve diplomatik ¢oziimleri elzem
olan kriz alanlarinin basinda gelmek-
tedir. (Hamid and Byman, 2015)

Bununla birlikte Birlik tiyesi {ilke-
ler Suriye Krizinin kitaya yonelttigi
miilteci sorunu dolayisiyla mevcut
Sam yOnetimi ile diplomatik iligki-
lerin normallegtirilmesi gelistirilme-
si gerektigine inanmustir. Ozellikle
ftalya, Malta, Macaristan ve Polonya
gibi tilkeler artik ¢ok ciddi bir tehdit
olarak gordiikleri miilteci problemi-
ne ¢ozliim bulmak icin Esad rejimi ile
iyi iligkiler kurma gerekliligini belirt-
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mislerdir. Rejim degisikligini fazla
onemsemeyen Avrupali iilkeler Suri-
ye’deki kaotik durumun son bulmasi
ve miilteci akininin durmasi i¢in dip-
lomatik ve politik iligkilerin normal-
lestirmesinde karar kilmiglardir. Bu
kapsamda Cekya, Beyaz Rusya gibi
Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri Pan-
demi nedeniyle Sam yOnetimine in-
sani destek gonderirken Kanada'nin
yaninda Fransa’dan hareket eden
turist kafileleri de Sam yonetiminin
kontrolii altinda bulunan ve gorece
giivenlikli tarihi alanlari ziyaret et-
mektedirler. (Hamza Hagil, 2020)
Her ne kadar ABD yonetimi tarafin-
dan 17 Haziran 2020'de uygulamaya
konulan “Sezar Suriye Sivil Koruma
Yasas1” mevcut Sam rejimi ile iligki-
leri normallestirmenin oniinde bir
engelse de Birlik igerisinde Biden
yonetiminin Suriye Krizine yeni pir
perspektif agmasi beklenmektedir.
(Hasil, 2020)

JOE BIDEN DONEMi OLASI
ORTADOGU’YA YONELIK
AMERIKAN DI$ POLITIKASI VE
AVRUPA BIRLIGI ILE i$BIRLIGI
ALANLARI

ABD siyasal sistemi agisindan Bagka-
nin dis politikadaki yetki ve gorev-
lerinin onem ve belirleyiciligi tartig-
masiz bir gergektir. Bu nedenle her
secilen bagkanin nasil bir dis politika
izleyecegi ABD’'nin 0&zellikle Soguk
Savas sonras1 donemdeki “hegemon”
rolii hesaba katilirsa uluslararasi top-
lum igin de ilgi ve merak konusu ol-
mustur. ABD'nin kurulus yillarindan
bugiine baktigimizda her baskanin

gorev yaptigl donemle 6zdeslesmis
belli ilkelerin hakim oldugu, Baska-
nin adiyla anilan dis politika dokt-
rinlerinin ifade buldugu bilinmek-
tedir. (Keskin, 2005: 527 ) Baskan
Bush sonras1 ABD siyasal sisteminin
yonetimine talip olan Barack Oba-
ma donemine ve Obama Doktrinine
bazi acgilardan benzetebilecegimiz
Joe Biden doneminin olast dis poli-
tika glindemi de giincel uluslararasi
siyaset konularinin basinda gelmek-
tedir. Diinyay1 kutuplastiran séylem-
leri ve farkli cografyalarda giristigi
operasyonlarla tepkiler almis olan
Bush yonetiminin akabinde Obama
donemi diinyaya yumusak gii¢ me-
sajinin verildigi ve bir 6nceki donem
dis politika sdylem ve uygulamalari-
nin yarattig1 olumsuz mirasin ve tim
diinyada yiikselen anti-Amerikanci
alginin silinmeye ¢alistig1 bir déonem
olmustur. Nitekim secilmis Bagkan
Joe Biden ve dis politika ekibinin de
benzer bigimde Trump déneminin
ve Trumpizmin negatif imaj ve izle-
rinin silinmeye calisilarak Amerikan
yumusak giiciiniin ya da akilli giicii-
niin 6ne c¢ikarilmaya calisilacagi bir
donem olacaktir. (AA, 2020)

Biden dénemi dis politikasinin 6zel-
likle Ortadogu bolgesine yonelik
olas! yaklasiminin bolgede uzun za-
mandan beri siiregelen ve ¢6ziim bek-
leyen sorunlar, krizler ve gatismalar
golgesinde sekillenecegini ise kesin-
likle soyleyebiliriz. Ayrica bolgedeki
kronik catisma ve krizlerin yaninda
Ibrahim Anlagmalar1 (Abraham Ac-
cords) ya da Iranlla kesilen diyalog
gibi bizzat Trump doneminden mi-
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ras kalmis bolgesel sorunlar da Biden
déneminin dig politika giindemini
mesgul edecektir. Yine son giinlerde
yapilan Irak ve Afganistan’dan asker
cekilecegine dair agiklamanin bol-
gesel giivenlige ve kalic1 bir barisin
insasina nasil etki edecegi, ibrahim
Anlagmalarinin = olusturdugu  yeni
denklemler baglaminda Israil-Filistin
iligkilerinin gelecegi, ABD'nin Iran’la
olan anlasmaya yeniden katilip katil-
mayacagl da Biden doneminin Orta-
dogu politikasina sekil verecek yeni
soru ya da sorunlar olacaktir. (FPRI,
2020)

Ozellikle Joe Biden’in bagkanhga
secilmesiyle birlikte AB agisindan
Trans-Atlantik iliskilerde yeni bir do-
nemin agildigindan bahsedebilecegi-
miz gibi, ABD agisindan AB’nin libe-
ral uluslararast diizeni stirdiirmede
siirekli kendisine bagimli bir ortak
goriintlisii vermekten Ote egemen/
bagimsiz ve gliclii bir partner olarak
yaninda yer almasini isteyecegini de
belirtebiliriz. AB ve iiye devletler ise
saglik politikasi, ticaret, iklim degi-
sikligi ve demokrasinin savunulmasi
gibi kesisen kiiresel amagclar cerge-
vesinde daha giliglii bir transatlantik
bag gormek istemekte ve biitiin bu
alanlarda ABD’nin giiclii destegini
arzu etmektedir. Nitekim Trump do-
nemi bu agidan gesitli hayal kiriklik-
lar1 yaratan ve igbirliginin zedelendi-
&ibir donem olmustur. Ancak Trump
yonetimi agisindan bakildiginda ise
aslinda Transatlantik iliskilerde gos-
terilen tavir onun egemen bir aktor
gibi hareket etme kapasitesini artir-
mak ve kendisine olan bagimliligin
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azaltmak igin izlenen stratejilerden
ibarettir. (ECFR, 2020) Dis politikaya
iligkin olarak ise, 6rnegin Ortadogu
politikalar1 ve Irana yaptirm cagri-
lar1 baglaminda, ozellikle Almanya,
Fransa gibi birlik {iyesi tilkeler tara-
findan Trump doneminin birtakim
dig politika uygulamalar1 Kitadan
tepkiyle karsilanmistir. (Bloomberg,
2020)

Oniimiizdeki Biden déneminde Or-
tadogu’ya yonelik dis politika adim-
lar1, catisma bolgelerine angajman
ve diplomatik girisimler ABD-AB
ortakliginin giiclenmesi igin yeni fir-
sat ve agilimlar1 da beraberinde ge-
tirecektir. AB, Ortadogu’yu ABD ile
olan kiiresel ortakliginin bir bileseni
olarak diistiniip Cin, Rusya gibi kii-
resel aktorlerin bolgedeki varligi ve
gittikce artan etkilerini analiz ederek
hareket ettigi miiddetce bolgedeki
goriintirliigiinii artirabilir. Bu husus-
ta Biden doneminin Ortadogu’daki
Amerikan varligini ve roliinii azalt-
ma niyeti bilindigi i¢cin AB'nin orta-
ya ¢ikacak bu gii¢ boslugunu (power
holes) doldurmada istekli oldugunu
goOstermesi de Onem tasimaktadir.
AB, Libya'daki parcalanmis durum
ve istikrarsiz siyasal-toplumsal yap1
cercevesinde ya da Yemen'de devam
eden hiikiimet sorunu ve insani kriz
cercevesinde ABD’yi daha fazla etkili
olmaya ve askeri angajman ile anilan
tilkelerdeki i¢ savasi bitirmeye tesvik
edebilir. (ECFR, 2020)

Bunun yaninda Suriye Krizi'nin na-
sil ¢oziimlenecegi Bati ittifakinin iki
ortagl acgisindan ortak bir problemi
teskil etmesinin yaninda keza bdl-



gedeki Rusya, Iran ve Tiirkiye askeri
varlig1 Suriye denklemindeki birgok
kistast da biinyesinde tagimaktadir.
AB, ozellikle kitaya yonelen miilte-
ci problemi agisindan Suriye Krizini
onemsemekte ve krizin kalict ¢ozii-
mil konusunda ABD'nin etkin giri-
simlerine acil ihtiya¢ duymaktadir.
Biden’in Bagkan Yardimcist olarak
gorev yaptig1 Obama doneminde Su-
riye Krizi'ne iliskin olarak kimyasal
silahlarin kullanilmasi kirmiz ¢izgi-
ler olarak belirlenmis ve {ilkede ¢esit-
li bolgesel ve kiiresel aktorlerin dahil
olmasiyla yiiriitiilen vekalet ve yip-
ratma savaslari karsisinda ABD’nin
tutumu sorgulandiginda “stratejik
sabir” kavramindan soéz edilmisti.
Ancak Dera’ da kimyasal silahlarin
kullanmas1 kapsaminda kirmizigiz-
gilerin agilmasi ve hatta Rusya, Iran
gibi bolgesel ve kiiresel aktorlerin
bolgede her gegen giin siyasi ve as-
keri aktivizmlerini artirmalarina kar-
silik bir ABD miidahalesinin gergek-
lesmemesi de sonu olmayan stratejik
sabir kavraminin sorgulanmasina ve
elestirilmesine neden olmustur. (Ari,
2017: 160)

Cesitli bakimlardan Obama donemi-
nin benzeri olacagl varsayilan Biden
doénemi dig politikasinin Suriye Krizi
ozelinde, bu yoniiyle nasil bir yak-
lasim benimseyecegi merak konusu
iken, AB'nin Esad yOnetimiyle ilis-
kileri normallestirme ve diplomasiyi
onceleyerek bolgedeki bu 10 yillik
krizi ¢6ztimleme Onerisine nasil yak-
lasacag ise oniimiizdeki aylarda belli
olacaktir. Ulke niifusunun %60t
miilteci durumuna distiigi ve 11,1

milyon Suriyelinin insani yardima
ihtiya¢ duydugu tilkedeki kaos ve ig
savas ortamu iirettigi istikrarsizlik ve
go¢ olgusu ile AB'nin Ortadogu’daki
en Onemli kaygi merkezlerinden bi-
ridir. (Domazeti, 2020) Bu kapsamda
yukarida da belirttigimiz gibi birta-
kim AB tiyesi iilkeler Sam yonetimi
ile iligkileri normallestirme girisimle-
rine baslamistir.

Son olarak, Iran’la olan iligkiler yeni
donemde ABD-AB igbirliginin ken-
disini hissettirecegi bir alan olacak-
tir. Buradan yola ¢ikarak Biden yo-
netiminin Ortadogu’ya yonelik dig
politikasinin iki temel direk (pillar)
tizerine yaslanacagini sdyleyebiliriz.
Bunlar; i) Bolgedeki siiregiden “bit-
meyen savaglar1” bitirmek ve ii) fran
politikasinin  rotasin1  degistirmek
olacaktir. Bitmeyen savaslar (ongo-
ing wars) tabirinin bolgedeki haliha-
zirda devam eden Libya, Suriye ve
Yemen Krizleri olarak one giktigin
belirtebiliriz Iran ile olan iliskiler ise
tilkeyle diyalogun stirdiiriilmesi ve
Niikleer Anlagsmaya yeniden doniis
baglaminda sekillenecektir. Keza AB
bu konuda istikrarli bir politika takip
ederek fran’la olan diyalog kanallari-
nin agik kalmasi gerektigini ifade et-
mis ve Trump yOnetiminin tek tarafli
olarak c¢ekildigi Niikleer Anlasmanin
yeniden yiriirliige girmesi geregini
savunmustur. ABD-AB isbirligi kisa-
ca iki baslik altinda toplanan bu alan-
lara iliskin dis politikada belirginle-
secektir. (ECFR, 2020)
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Kasim-2020'deki Baskanlik secimle-
rinden galibiyetle ¢ikarak Oniimiiz-
deki giinlerde ABD bagkanlik koltu-
guna oturmast beklenen Joe Biden’in
her alanda nasil bir yonetim paradig-
masi izleyecegi merak konusu iken
kuskusuz bunlardan en One c¢ikam
dis politika alanm1 olmustur. Dis po-
litika ekibini olusturmaya bagslayan
ve bu alandaki en yetkili isim olarak
Antony Blinken ile calismayi1 tercih
eden Biden’in Trump YOnetiminin
aksine Ortadogu’da Iranla diyalog
kanallarmi acarak tek yanlh feshe-
dilen Niikleer Anlagsmaya donebile-
ceginin sinyallerini vermistir. (BBC,
2020) Bunun yaninda Ortadogu’da
yeni gii¢ merkezlerini ortaya ¢ikan
ve bolgede neredeyse yliz-yillik bir
sorun olan Israil-Filistin catismasina
yeni bir yon veren Yiizyilin Anlasma-
s1 ve Ibrahim Anlagmalar golgesinde
bu kadim cografyay1 yeniden sekil-
lendiren uygulamalar baglaminda
Israil'le olan iligkiler oldukca belir-
leyici olacaktir. (Dagher, 2020) Son
olarak AB ile birlikte ortak hareket
edilmesi muhtemel ¢atisma bolgele-
rinde izlenen politik ve diplomatik
yaklasimlarin ise Transatlantik iliski-
lerin giiclenmesine ve esgilidiimiine
katki saglayacagini ifade edebiliriz.
Bu kapsamda Libya, Yemen ve Su-
riye Krizleri 6ne ¢ikarken ozellikle
Suriye’de AB'nin Esad rejimi ile ilis-
kileri normallestirme adimlar1 karsi-
sinda ABD’nin nasil tepkiler verecegi
heniiz net degildir. Ortadogu’da dip-
lomasiyi onceleyen yaklagimlarla ig
savaslarin 6nlenmesi ve Arap bahari
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dalgasinin  sarsintilarindan  hentiz
kurtulamamis bolgede demokrasi ve
liberal evrensel degerler temelinde
siyasal yonetimlerin ve istikrarin sag-
lanmas1 hususunda kiiresel AB-ABD
isbirligine ve esgiidiimiine her za-
mankinden daha fazla ihtiyag oldugu
ise agiktir.
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