TURKIYE'DE, SANAYI FAALIYETLERININ GELISMESI,
YAPISI VE DAGILISI '

!

Nagzmiye Ozgiic*

Tiirkiye, 6teden beri, ekonomisi tarima dayanan bir iilke olma
Ozelligini tagimistir. Gergekten de, giderek azalmakla birlikte, faal
niifusun hAld yardan fazlasi (%59,9) tarum kesiminde calismak-
tadir. 1979 yilina kadar ulusal gelirin (GSMH) biiyiik kismi (1978’de
- 25,3) tarimdan gelmis, ihracaattan elde edilen gelirin de yine tnemli
bir kismi (1978'de % 67,4) tarimsal tiriinlerden saglanmigtl. Ancak,
bzellikle 1950 yiindan sonra, imalat sektorii de hizh bir geligme
siireci icine girmistir. Gergekten de, 1955 yilinda faakniifusun % 5,7’s
sapayi faaliyetlerinde caligmaktayken, bu oran 1960’'da % 6,8'¢e,
1965’de 7,0'ye, 1970°de 8,8’e ve 1980’de de 10,7’ye yitkselmigtir. Buna
kargihk, tarim sektoriinde faal niifus balamindan siirekli bir azalma
izlenmigtir: 1970’de % 74.9, 1975’de 67,3, 1980’de de 59,9.

1979 yih tarm-sanayi iligkisinde bir doniim yili olmugtur. Bu
yildan itibaren sanayi sektort, uygulanan ekonomik politikalar so-
nucunda, ulusal gelirde ve ihracaatta tarum sektdriinil gegmigtir,
Ulusal gelirde tarimin pay1 1978'de o, 25,3, sanayininki 9% 23,3 iken,
tarim 1979da % 22,9a, 1981de % 21,7’ye ve 1983’de de 9% 194'e
diigmiis, sanayininki ise 1979'da 9% 23,9'a, 1981'de % 26,1’e ve 1983'de
de-9% 29,3’e yiikselmigtir. Thracaatta da ayn: degigimler gizlenmek-
tedir: 1978de tarimin pay: % 67,4, sanayininki % 27,2 iken, tarimin
pay1 1979'da % 59,4, 1981'de % 47,2ye, 1983'de de % 32,8'e dligmiis,
ganayininki ise yine giderek artarak séz konusu yillar i¢in % 34,7,
% 48,7 ve % 63,9 olmugtur. '

* Dog. Dr. N, Ozgllg, Istanbul Universitesi, Edebiyat Fakﬁitesi Cografya,
Boliimil'nde $gretim tiyesidir,
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Tiirkiyenin ekonomik yapisindaki bu degigim, aym zamanda,
mekansal degigimler de yaratmaktadir. Ik zamanlar hemen yalnizea
Istnbul’un tekelinde olan sanayi faaliyetleri -Istanbul yine en bityiik
paya sahip olmakla birlikte- Bati Anadolu’da daha yogun olmak
iizere, giderck iilkenin difer kesimlerine de yayilmaktadir. Aynen
sehirlesmede oldugu gibi, bir yandan Istanbul, Izmir, Bursa gibi,
sanayi faaliyetlerinin eskiden beri meveut oldugu gehirlerde sanayi
yogunlagirken ,bir yandan da yeni yeni'bir cok yerlesme sanayi faali-
yetlerine sahne olmakta ve buna paralel olarak da, bu yerlegmeler eko-
nomik ve sosyal degigimlere ugramaktadirlar. Béylece, Tiirkiye'de
yveni sanayi alanlar olarak iki gurup gize carpmaktadir: Bunlardan
biri, soziinii ettigimiz, bilytik gehirlerdeki yeni yeni sanayi faaliyet-
lerine acilan alanlar (cogn kez gehirlerin kenarlarindaki tarim
alanlari, eski rekreasyon alanlar: ve banliybler olmaktadir'; ikinecisi,
yerel kaynaklarin ya da iiriinferin degerlendirilmesiyle sanayi faali-
yetlerinin geligtigi alanlardir. Ornegin, Rize’de cay, Adana, Manisa,
Bergama’da pamuk, Kayseri, Nigde ve benzeri yerlerde meyva su-
yuna dayall fabrikalar gibi (Tarsan olarak amlan tarima dayali
endiistriler /agro-industry). Sz konusu her iki tiir geligmede ‘de
ozellikle karayollarmm giderek iyilegmekte olmasi yanminda, devlet
yatirmmlariyla ve dig yatirimlarla desteklenen 6zel sektér yatirimla-
rimn bityiik rolii olmaktadir. Bunun yamnda, yurt digindaki igeilerin
kendi ortakhklariyla genellikle kendi kasabalarmda kurmakta ol-
duklar1 ya da kuruluguna katkida bulunduklar: tesislerin Tiirkiye'de
sanayi faaliyetlerinin dagiligina etkisi de oldukea tnem tagimalktadir.
- Ozellikle yakin yillarda tarim kesiminde calisanlarin kendi {iriinlerini
degerlendirmek iizere orgiitlenmeye gitmeleri ve bu amacla koope-
“ratifler karulmasida, tarmm kesiminin giiclenmesine yardimer oldugu
kadar, sanayinin yapisim da etkilemektedir.

Tiirkiye’de Sanoyi Faaliyétle’m'mn Gelismesi ;
Sanayilesme hareketleri, bir ¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye'de

de Ikinei Diinya Savagr’ndan sonra hizlanmaya baglamigtir. Bununla
birlikte, ekonomik yapimn esasin uzun yillar tarmmm olugturdugu

1 N. Ozgiig : fsmnbul’m kaya Dogrultuswndn Gelismesi ve Veni Bir
'Rekreasyon Alams : Giizeles-Kumburgaz-Kdmiloba-Celaliye. Ist. Tniv, Cogr,
Bb1L. Doldora tezlerinden, 1975.
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Tiirkiye’de modern anlamda ilk sanayi hareketlerini Tanzimat (1839)
yaratmgtir. Bu devrede gerek ozel tegebbiis, gerekse devlet yatirim-
lar1 kizak, tersane, havuz, demirhane gibi tesislerin yapimina yénel-
tilmigtir.

. Genig alanlara. yayilmig olan Osmanh Imparatorlugunun mamul
madde ihtiyaci 19. yiizyila kadar elverigli dogal ve begeri kogullar
icinde dogan ve geligen ev ve atblye tipi imalatla kargilanmaktaydi.,
Fakat, Avrupa’da modern sanayinin gelismeye baglamasi Osmanh
Imparatorlugu’'nda etkisini hizla hissettirdi. Ozellikle de, en Gnemli
sanayl faaliyeti olan dokumacilikta goriilen olumsuz etkilerle, bu
faaliyetin en Fazla geligtigi gehirler olan Bursa, Istanbul ve Ankara’da
tezgdhlarin biiyilk kismu igleyemez duruma gelmigti. Kapitillasyon-
lar, yabanc: yatirim ve igletmecilere taninan sinirsiz kolayliklar, yerli
iiretimin Avrupali fabrikasyon firetimle rekabet edememesi vb. ne-
denler yiiziinden, Imparatorlugun bu siralarda Bati'da dofan Sanayi
Pevrimine ayak uyduramamasi, Tirk el sanatlarmm gerilemesine
ve igsizlife yol acti. Nitekim, daha Mutlakiyet Dénemi'nde (1839a
kadar) devlet yatirimlariyla kurulimug olan bir ¢ok tesis de (dokuma
tesigleri: Karamiirsel, Feshane, Zeytinburnu, Hereke; deri sanayii:
Beykoz fabrikasi; savas sanayii: barut fabrikasi, figekhane, top-
hane, tersane; maden ¢ikarvm sanayii: Ergani bakir igletmesi, Es-
kigehir liiletag:, vb. gibi) gerek igletmecilerin, gerekse caliganlarin
~ bir kismmin yabancy olmalar: nedeniyle bagarisizliga ugramiglards,

. Bu durum kargisinda, 1868 yilhinda bir «Isioh- Sanayi Komis-
yonuwy kurularak glimritk vergilerinin arttindmas:, sanat okullar
acilmasi, girket kuruluglarinin tegvik edilmesi gibi onlemierle, mev-
cut sanayl ve el sanatlar: korunmaya caligilmigsa da, kapitiilasyon
sisteminin yikicr etkileri alinan énlemlerin yiiriitiilmesini engelle-
migtir, 1908'de Ikinci Mesrutiyet’in ilan ile gerek ticaret gerekse
sanayi alaninda belirgin bir canlanma meydana gelmis ve sanayiyi
diriltmek igin 1913 yilinda «Tegvik-i Sanoyi Muvakkats» cikarilmig-
tir. Bu kanunla sanayiye yer saglanmasi, gilmritkstiz mal ithali, vergi
muafiyeti gibi kolayhklar saglamyordu. Anecak, Birinci Diinya Sa-
vagi'nin ¢ikmasi, sz konusu kanundan beklenen yararm saglanma-
sim ve sanayide Gneml bir kalkinma hareketi meydana gelmesini
onledi, : '
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Bu yillara (1913-1915) ait en saglam bilgi, el ve ev sanatlarmi
icine almamasina ragmen, 1915 yilinda yapﬂan sanayl sayimindan
elde edilebilmektedir, Buna gire, o yillarda iilkede % 55’1 Istanbul’
ve cevresi, % 22'si Izmir ve cevresi, % 23%1 de Bursa, Manisa ve
‘Usak’da yer almak iizere 269 sanayi tesisi vardi. Bunlarm 881 ham-
maddesini tarimdan alan gida maddeleri sanayi koluna, 75'i dokuma
sanayiine, b5i sigara kagidi ve matbaacihiga, 20’si de ¢imento ve
seramik sanayiine aitti, Yine bu 269 kurulugun 22'si devletin, 28"
_anonim girketlerin, digerleri ise gahislarindi. Tiim bu tegislerde ca-
higanlar sayisi ise, dortte fi¢ii tarimsal iirtinler igleyen ve dokuma
tesislerinde olmak iizere, 17.000 idiz.

Tiirkiye'de imalat sanayii alaninda sistemli ilk atihm ve geligme
Cumhuriyet Devrinde (19Z3’den sonra) baglamigtir, Baz iktisat-
gilarin «fktisadi Toparlanma Devresi» admi verdikleri 1923-1932
yillarini kapsayan, Cumhuriyet'in itk déneminde tiimiiyle ekonomik
durum ve sanayinin geligtirilmesi icin girigimlere baglandi. Izmir'de
17 Stubat 1923’de toplanan «Iktisat Kongresi» bu yoldaki dnemli bir
girigimdir. Burada aman kararlara gore, ekonomik faaliyetlerde
devlet ancak koruyucu ve diizenleyici olarak rol alacakty, Gercekten
de, bu devrede devlet fiili olarak ekonomik faaliyetlere katilmiyordu.

Ige once koruyucu giimrilk tarifeleriyle baglayan Cumhuriyet
hitkiimeti sanayl faaliyetlerini gelgtlrmek icin de bir cok Gnlemler
aldi. Ozel sermayenin giiclenmesi igin: 1924 yihinda «fs Bankast»nin
kurulmas: yaninda, 1925 yiinda da «Sanayi ve Maadin Bankasi»nin
da kurulmastyla sanayiye kredi ve yatirim olanaklar: saglandi. 1927'-
de cikarilan «Tesvik-i Sanayi Konunus ile sanayi faaliyetlerinin bir
simflandirtimas: yapild:, Sanayi tesislerine de bu simflara gore be-
lediye smirlar: diginda 10 hektar parasiz, belediye simirlar iginde
ise 10 yil taksitle §denmek tizere «yers verildi. Bunun yaninda, giim-
ritk ve vergi kolayliklari, ulagim kolayligi, hammadde saglanmasi
gibi kolaylikiar da gosterildi. '

Tiirkiye ekonomik tarihinde 1933-1938 arasindaki devre ise sana-
yilesmenin ilk 6nemli atihimlarmin yapildigi devre olarak gériiliir. Bu
devrede devlet, bir onceki devrenin tersine, ekonomik faaliyetlerde
faal rol almaya baglamigtir. Bunda, 1923’den beri dzel tegebbiisiin

2 E. Timertekin : Senayl Cografyas. 1LU. Cogr. Enst. Yay. 1969.

A
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kendisine tanman kolayliklar ve yapilan yardimlara ragmen, bagar
saglayamamig olmasmin rol oynadig ileri siiriilmektedir. Boylece,
devletin sanayide sermaye saglanmasi, teknik kadronun yetigtiril-
mesi gibi igleri iistlendigi goriiliir. 1933 yiinda, daha dnce cikarilan,
Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun bazi sakineall kisumlarmin diizeltilmesi,
tilkede sanayi faaliyetlerinin gelismesini olumlu ydnde etkilemege
paglammgtir. Ornegin, 1923 yilinda Tiirkiye'de 342 sanayi tesisi var-
ken, 1932’de bu say: 1473'e ekmuis, caliganlar sayisi da 62 bine .
ulagmigti. Cumhuriyetin bu ilk iki déneminde de en Snemli sanayi
kollar1 hammaddelerini tarmndan saglayanlar ile dokumacilik idi.

Bununla birlikte, sermaye birikiminin heniiz yetersiz olugu, tzel
sektéiriin cesitli nedenlerle yatirim yapmaya baglayamamig olmasi,
jstenilen sonuca ulagilmasini engellemigti, Ozel sermayeden beklenen.
amacin da elde edilememesi ve 1930'larda diinyadaki ekonomik buna-
limin Tiirkiye'de de yikici etkiler meydana getirmesi, 1930 yilin-
dan itibaren devletin zorunlu olarak ekonomik hayata karigmasina,
yukarida da belirtildigi gibi, ve uzun siire de egemenligini stirdiirme-
sine neden olmustur. Gercekten de, heniiz kurulug halinde bulunan
_ iilke ekonomisinin kalkmmay1 hizlandrracak olan biiyiik yatirmmlara,
ihtiyaci vardi ve bu nedenle de 1931 yilinda Birinci Bes Yk Sanoyi
Plam hazirlanmaya baglandi. 1934’de yiirtirkige giren bu planla birlik-
te ekonomik hayatta «devletcilik» bir sistem olarak kabul edilmig bu-
lunuyordu. Birinci Beg Y1llik Sanayi Plant uyarinca 1933’de kurulan
«Siimerbank»a ek olarak (Sanayi ve Maadin Bankasi idaresindeki
kuruluglar1 kapsamina aliyor, teknik eleman yetigtirme gorevini
iistleniyordu), 1935'de Tiirkiye'deki maden kaynaklarim igletecek
ve elektrik enerjsi iiretecek olan «Htibank» kuruliyordu. Yine bu
plan uyarimea, devlet dokuz dalda 20 kadar fabrika kurulmasmi
kararlagtirmig ve kurmugtur. Bunlari: 1) Kimya sanayi (suni ipek-
‘Gemlik; giilyagr-isparta; kibrit asit-Izmit) ; 2) Toprak sanayii (se-
ramik - Zonguldak; gige ve cam-Pasabahce; cimento fabrikalar:);
3) Demir sanayii-Karabik; 4) Kagit ve seliiloz-Izmit; 5) Kiikiirt-
Keciborlu; 6) Siingercilik - Bodrum; T) Pamuklu dokuma sanayii
Bakirkdy, Kayseri, Eregli, Nazilli Malatya, Igdir; 8) Kamgarn
sanayii-Merinos (Bursa); 8) Kendir sanayt - Kagtamonu?, Goriildiigii

3 N. Serin: Tirkiye'nin Sonayilesmesi. AU. Siyasal Bilgiler Fak. Yay.
No. 167-149. Ankara 1963, s. 115-116. :
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gibi, bu sanayi tesisleri tamamen yerli hammaddeye dayanmakta
ve birim yatirim yogunlugunun yiiksek olmasi nedeniyle de ancak
deviet tarafindan finanse edilmesi milmkiin olan sapayileri kapsa-
maktadir. Bu plan uyarinca gerceklegtirilen tesisler bugiinkil geligmig
sanayi koll*armm pek ¢cogunun temellerini olu_sturmaktadlr'lar

B1r1n01 Beg Yillik Sanayi Plam’n: i¢ine alan devre sona ermeden,
1936 yilinda, 100’den fazla fabrika kurulmasin amaglayan Tkinei Beg
Yalluk Sanoyi Plam hazivianmig ve hemen uygulanmasina gecilmek
istenmigtir. Tiirkiye'nn enerji ihtiyacim1 da genig dlecilide gézoniinde
bulunduran bu plan, agir sanayi ve santrallere oncelikle yer veri-
yordu. Ancak, Ikinei Diinya Savagr'nin baglamast bu plamin uygulan-
masimn: engellemigtir, Savag'tan sonra, 1947 yilinda, tigiineii bir beg
yilik sanayi piam -Tirkiye Iktisadl Kalkinma Plani- hazirlanmigsa
da, bu da yine tam olarak uygulanamayan bir plan olarak kalmgtir.

Yukarida geligme siirecine dzetlemege galistigimiz, Tirkiye'deki
sanayi faaliyetleri 1950 yilindan sonra devleteiligin gevgemesi, ser-
maye birikiminin hizlanmasiyla &zel sektore sanayi alanmmn cekici
gelmesi ve artan dig yardimlarin da etklslyle hizl bir gekilde geligme-
ge baglamigtir, 1950 yilindan itibaren Tiirkiye'yi sanayilesmege zor-
layan nedenlerin baginda, muhakkak ki, siirekli olarak artmakta
olan iilke niifusuna yeni gecim kaynaklar: bulmak ihtiyaci gelmek-
tedir. Ulkedeki hizhi niifus artis yamnda, tarimsal niifus yogunlugu-
nun da fazla olmasi, tarm igcisi saysinin siirekli olarak artmasina
ve tarimsal niifus bagma diigen toprak pargasinm giderek kiiciilme-
sine, dolayisiyla da verimin diigmesine neden olmaktadir. Ote yandan,
tarm arazisinin zaten simrh olmas1, makinelegmenin, dolayisiyla
entansif tarimin tam anlamiyla gergeklegememesi ve yine tarim kesi-
minde ‘tegvik tedbir ve kredilerimin tam yeterli ve {ilke capinda
yaygin olamamasi gibi nedenler, yeni gecim kaynaklar: bulmak iizere,
ozellikle geng niifusun «karsdan «gehirse goclinii hizlandirmaktadir.
Sanayilegme hareketinin en énemli ceviriei glicii olan cahgabilir gene
niifus, béylece, kendiliginden gehirlerde toplanmig olmaktadir. Bu
durum da, dolayli olarak, yeni yeni sanayi tesislerinin kurulugunu
tegvik etmektedir. Bunun yanmda, Tiirkiye'nin tarim filkesi olmasi
nedeniyle dncelikle tarimsal ve hayvansal iiriinleri degerlendireeck
tesislerin faaliyet gegmekte olmasi ise Tiirkiye'deki sanayilegmenin
belirgin &Gzelliklerinden birisidir. 1950 yilindan itibaren ulagim ola~
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naklarmin artmasmin, ozellikle karayollarinin geligmesinin ham ve
mamul maddelerin tagmmasin: kolaylagtirmasi da sanayinin. gelig-
mesinde rel oynayan faktérlerden birisidir. Gergekten de, bugiin
karayolu agmm yogun oldugu alanlar Tiirkiye'de sanayi faaliyetle-
rinin de giderek yogunlagtigi alanlardir.

Kalkwnwma Planlarinde Saneyinin Durumuy :

1963 yilindan itibaren Tiirkiye’de, ekonomik ve toplumsal gelig-
meyi yonlendirmek fizere, kalkinma planiar1 hazirlanmaya baglan-
migtir. Halen begincisi uygulanmakta olan bu kalkmma planlarmin
ortak ézellikleri gbyle dzetlenmektedir : 1) Bu planlar ekonomik ve
toplumsal yapiy1 veri olarak almaktadirlar; 2) Ekonominin her yil
belli bir hizla bilylimesini temel ama¢ edinmiglerdir; 3) sanayiles-
meye oncelik vermiglerdir; ve 4) belli bir uzun dénem stratejisinin
bir parcasidirlart. Bunlardan 1963-1967 yillarim esas alan I..Bes
Yallak Kalkinma Plany’nda temel hedef ekonomiye yilda % 7 oraninda
gelisme saglamakti. Imalat sanayinin katma degerdeki yillik bilyiime
orani da 9% 13 olarak diigiiniilmiigtiir. Bu planda, verli sanayinin ko-
‘runmasi gerektigi, zamanla dig pazarlar ile rekabet edebilecek duruma
gelinebilecegi ileri siiriilmekteydi. 1968-1972 yillarim kapsayan IL
Bes Yilhle Kalkinma Plony'nda tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli
biiyiimesi ilkesi terkediliyor, sanayinin iilke ekonomisinin «siiriikle-
yici» sektdrii olmasi 6ngorillityordu. Daha sonra hazirlanan III. Bes
Yilhk Kollownwme Plans (1973-1977)'nda da sanayi sektoril icin benzer
‘Bneriler getirilivordu.

Kalkinma planlariyla birlikte, sanayilegme ii_]ikenin ekonomik
geligmesinin eksenini olugturmaya baglamigtir. Sanayilesme, bu plan.
larda, temel ama¢ olarak alnmig, daha tnce de degindigimiz gibi,
Tiirkiye'nin oteden beri en 6nemli 6zelligi olarak vurgulanan tarim ise
ikinei planda kalmgtair. 11k ii¢ kalkinma plam ddneminde sinai firetim
plan hedeflerine ulagmigsa da, daha sonra gegitli sorunlarla kargila-
silmistir. 1979-1983 arasindaki IV. Plan doneminin &zellikle ilk yilla-
rinda, iilkenin icinde bulundugu ekonomik ve toplumsal huzursuzluk
dénemi de, ekonominin bir ¢ok sektoriinde oldugu gibi, sanayilegmede

) 4 Y. Kepenek : Tiirkiye Ekonomisi. Savag Yaywnlary, Ankara 1984, s. 154-
156. ‘ ‘

1
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de duraklamaya yol agmigtir. Nitekim, son kalkinma planlarmmn ha- -
zirlanmasinda da dénemler arasinda bogluklar meydana gelmistir.
Oniimiizdeki yillar1 hedef alan en son kalkinma plam olan V. Bes
Yilhk Kallwnme Plom (1985-1989) déneminde de imalat sanayiinin
fiziksel Uiretimdeki 1984’de 9% 68,7 olan paymin plan dénemi sonunda,
% T1,1’e yiikseltilmesi, buna kargihk tariminkinin 9 24,8'den %
21,5'e diigliriilmesi hedeflenmektedir. Imalat sanayiindeki en biiyiik
artigin da yatirim mallar: iiretiminde olmam beklenmekte ve Ozel
sektdre agirhk vemlmektedlr5

Tiirkiye Sanoyiinin Yopisy @

Tiirkiye sanayiinin yapisi1 ve gelismesi hakkindaki bilgilerin ana
kaynaklarim sanayi sayimlari olugturmaktadir. Bunlarmm ki 7973-
1915 Sanayi Tahriri'dir. Bunu, 1927 Sanayi Tahriri (Sayimi)¢, 1932-
1941 yillari arasinda yapilan kismi sayunlar® ile 1950 Sanayi ve Is-
yerleri Sayume, 196} Sanayi ve Isyerleri Saymmr (sayim 1963'de ya-
pilmigtir), 1970 SBanayi ve Isyerleri Saywm ve 1980 Sanayive Isyerleri
Sagmms® izlemigtir. Bu sayimiara ek olarak, Yulhk Imalat Sanoyii
Anket Sonuclars 1964-1968, Yilhk Imalat Senayii Anket Sonuclars

5 '‘Basbakanlbik Devlet Planlama Tegkilati: V. Bes Yk EKallwnma Plans
Doneminde Sekidrel Geligmeler 1985-198%, V. Beg Yllhk Plan Destellleme Ca-
ligmalar: 2, Ocale 1985,

6 Cumhuriyetten dnece yapilan 1913 saysminda 252 ve 1815 gayumminda da
269 sanayi kurulusu sayilmrgti. Bu saymnlarda teshit edilen sanayi koliar: gida,
toprak, dericilik, ‘agac'; egya, dokuma, kafit we mamulleri ile kimya sanayii
idl, Ancak, Istanbul, Izmir, Bursa, Manisa ve Ugak gehirlerindeki bir Kisim ku-
ruluglara ait bilgileri icerdigi igin,'sa.nayiz;in litke gapinda dagiligini yansita
‘bakmmindan bu saymnlarin degeri azdir,

T 1927 Sanayi Tabriri, Onceki saymlardan farkli olarak, kilelik sanayiyi
de igine aliyordu. Bu saysma gore biitiin sanayi gruplarmda cahisaniar sayis
256.805 kigl idi. Ayrica, 1927 yilinda kabul edilen Tegvik-i Sanayi Kanunu'ndan
yararlanmak isteyen kuruluglarin faaliyetlerini gésteren Istatistikler 1932 ile
1941 yillart arasinda yayinlannuasgtir,

8 1950 Banayi ve Isyerleri Saguwnmi. Yay. No. 1951'de yaymlanmlghr. i
1963'de yapilan samayl sayimi 796} Soneyi ve Isyerlert Sagwme adi altinda ya-
yinlanmigtir (Yay. No. 547, 1968). 1979 ve 1980 yiumnda yapilan saymmlar da
Devlet Istatistik Enstitfisii tarafindan «gegici sonuglary, «I. Agama Sonuclaris,
¢ikinei Asama Sonuclars vb. g1b1 cegitii bagliklar altinda degigtk clltler ha-
Hnde yaymlanmegtir,
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1972, 1974, 1976 ve 1982° gibi Devlet fetatistik Enstitiisii'niin cegitli

yayinlar: da sanayi faaliyetlerinin gegitli Szelliklerinin incelenmesin-
de yararlamlabilecek kaynaklar arasmdadirlar.

Bu kaynaklar arasinda Tiirkiye sanayiinin gerek yapisi gerekse
cografi dagihgi hakkinda ilk kez doyurucu bilgiler veren yayin,
1951 yilinda yaywnlanan «1950 Sanayi ve Isyerleri Saymmsdir. Bu
sayim, biitiinil ve ilge merkezleri ile niifusu 2000’den fazla olan bucak
merkezleri ve kdylerden drnekleme y('jntemiylé secilmig yerlegmeleri
icine almaktadir. Bu sayimda Birlesmig Milletler’in telkin ettigi
smiflandirmanin kullaniimasi, uluslararasi kargilagtirmalar yapila-

bilmesine de olanak saglamustir. Sunu da belirtelim ki, 1850 sayimin-

dan Snceki sayimlarin yontem ve siiflandirma balamindan farkh ol-
" hiasi nedefiyle kargilagtirma yapmanin gig, hatta olanaksiz olmas:
yaninda, bu sayimdan sonra yapilan ve niifusu 2000’den fazla olan
- kéylerle, niifuslaria bakimaksizin biitiin il ve ilge merkezlerini kap-~
sayan 196} Sanayi ve Isyerleri Soyums (sayim 1963 y1111‘r1da‘ yapil-
makla birlikte, bu baglikla yaymlanmigtir) da yine ayni nedenlerden
stiiril, bir ¢ok hususlarda aym kriterler kullamlmadigindan, 1950
sayimiyla karsilastirilamamaktadir. Adi gegen bu iki sayimdan
gonra 1970 yiinda, 1963’de uygulanan sayimdaki- kriterlere uygun,
bir sayim daha yapilmig, ancak 1973 yilindan itibaren de sanayi si-
niflandirmasmda. degigiklik yapilarak Birlegmig Milletler’in 1971'de
kabul ettigi International Standart Classification of Industry -kisaca
ISCI- esas alnmaya baglamigtir. Yillik sanayi ankefleriyle uygu-
lanmaya baglanan bu sinflandirma 1980 Baneyi Sayvmiy'nda da kul-
lamilmistic. Daha &nceler 20 gurup halinde alinan sanayi faaliyet-
lerinin 9’a indirilmesi ve 28 alt gurup halinde alinmasi, bu kez de
daha 6neeki sayimlarla sanayi kollart bakimindan karsilagtirma. ya-
ptlmasini giiclegtirmektedir. Bununla birlikte, sayimlarm karglagtir-

9 Vabk Imalet’ Sonayii Anket Sonuglor 1964-1968 tek bir cilt halinde
DIE. tarafindan yaymrlanmistir (¥ay. No. 753, Ankara 1976).

10 Ornegin 1950 saymminda tesislerin <10 ve daha fazla igci caligtiran
veya 10 H.P. ve daha fazla glic kullananliar» geklinde ayriimas: yerine 1964 sa-
ymminda yalmzca <10 ve daha fazla igel caligtiraniars olarak almmasi karsgi-
lagtirma yapmayl gliglegtiren durumlardan biridir, Benzer §e-kilde,' sanayi

tesislerinin yerlegme yerlerinin 1950 niifuslarina gbre ayirima £abi tutularak

alimmas:, bilyiikliklerl hakkmda gercek bilgiler waglanmasinr da zorlagtirmuig-
tir,



44

ma yapabilmeyi miimkiin kilacak, aym esaslara dayali unsurlarim
~ kullanarak, agagida Tirkiye sanayiinin yapisi ve 1950’den bu yana
gelsmesini ortaya koymaya cahigacagiz.

. 1950 yihinda Tiirkiye’de toplam olarak 98.828 adet bliyitk (10
beygir giiciinden fazla giic kullanan) ve kiiciik (10 beygir giiciinden
az giic kullanan) sanayi tesisi vardi. 1964 sayiminda bu say1 160.771e,
1970’de 175.299'a ve 1980’de de 186.168’¢ cikmigtir. 1950-1963 {say1-
min yapildig: yil} arasmda, dénemin dzellifine uygun olarak, sanayi
tesislerinin toplam sayisinda % 62,7 oraninda bir artiy gerceklegmig-
tir. Fakat, 1964-1970 arasinda bu oranmn % 9,0’a, 1970-1980 arasmda .
da % 6,2'ye diigtiigit goriilmektedir. Ancak, bu, Tiirkiye’deki sana-
vilesme hizmin azaldign anlaminda degildir. Tersine Tiirkiye sana-
yiinde tesislerin giderek bilyiidiigiinii ve «biiyiik tesislers olarak
anilan «10 ve daha fazla igei galigtiran» tesislerin toplam tesisler
-iginde payinin giderek arttigim (1964’de tiim tesislerin % 1,9'u iken,
1970°de 2,7’si, 1980°de de 4,8'1) gostermektedir. Gercekten de, sayilar
1950°de 1.592 olan bliyitk tesisler, 1964 sayiminda 3.012 olmug, 1970
sayiminda 4.820ye ve 1930 saymnmda da 9.009a yitkselmigtir. Béy-
~ lece, sayisal bakimdan Tiirkiye sanayiinde hAla «kiigiik isletmelers
(tesisler) hakimse de, biiyiik igletmeler 1950-1964. arasmda % 89,
1964-1970 arasinda % 60 (1950’ye gbre Yo 210) ve 1970-1980'9,1'&-
sinda da % %6,9 oranindaki artisla geligme hiz yéiniindén tnde gel-
mektedir. Kiiclik tesisler ise, 1950-1964 arasinda % 62,2, 1964-1970
arasinda % 8,1 ve 1970-1980 arasinda da % 3,9luk, yani giderek
azalan bir gelisme géstermigtir.

TABLO — 1 -

TURKIYE SANAYHNDE BUYUK TESISLERIN PAYI
(10 ve daha fecle isci cahstwran tesisler )

Toplam ' Biiyiik Toplam Biiyiik  Biiyiik

Sayim tesis Biiyiik tesislerin cahiganlar - tesis. - tesis.
devreleri 52Y181 tesisler payi (%) ortalamast lerde calis, payi (%)
1950 "98.828 1.592 L6 335576 - - —
1964 160,771 3._012 1,9 679.462 325,441 47,6
1970 175.299 4.820 27 837465 510.437 60,9

1980 ) 186.168 9.009 : 4,8 1.302.245 £08.579 62,1
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Tabloda goriildiigit gibi, tesis sayst pakimindan oldugu kadar, cali-
ganlar sayis1 bakimindan da toplam degerlerde dnemli artiglar kay-
dedilmigfir. Anecak, «cahsenlar sayist» bakimindan 1970°den Once
kiiciik igyerlerinin nde gelmesine kargilik (6rnegin, 1964’de toplam
caliganlarin 9% 52,4’iinii, ficretle gahganlarm ise % 30,6’z kiiciik
igyerlerinde ¢aliganlar olugturuyordu), bu oran daha sonra bilylk
igyerleri lehine degigmistir: 1980’de toplam caliganlarim yalmzca
% 37,9'u, ficretle caliganlarin da. %o 21,51 kiiciik tesiglerde caligiyordu.
Bu nedenle, daha énceleri kullanilan «Tiirkiye sanayiinde kiiciik te-
gisler hakimdirs" sézii yalmzca tesis adedi bakimindan gegerli ol-
maktadir; gerek caliganlar gerekse katma deger bakimindan bilyik
tesisler giderek daha biiyiik bir paya sahip olmaktadirlar. Daha sonra.
deginecegimiz gibi, cegitli sanayi kollarma gore bilyiik ve kiictik te-
siglerin paylar1 degigiklik gbstermektedir. Tesislerin caliganlar orta-
lamasina gore biiytikliikleri de sanayi kolarma gére degigiklik goster-
mekle birlikte, Tiirkiye toplamin alirsak biiyiik tesislerde caliganiar
sayisima giire,ortala,ma bliyliklitk 88,5, kiigiik tesislerde ise 2,8 kigidir;
ficretle cahganlar alindifinda kiigiik tesisler daha da kiiciillmektedir:
1,2 kigi. ‘

Tiirkiye sanayiinde Steden beri siiregelen, biiylik sanayl tesisle-
rindeki miilkiyette devlet hakimiyeti giderek azalmaktadir. Tesis
sayist bakimindan bzel sektére gbre payi az olmakla birlikte, ¢al-
ganlar sayis1 ve katma defer acisindan devlet sektdrii baz sanayi
koltarinda giderek azalan fakat hili 6nemli paylara sahiptir. Ornegin
«tiitiin igleme ve tiitiin mamulléri» sanayi kolunda devlet sektoriinde
yaratilan katma deger 32.9 milyar TL (toplamin % 92,2'si), Gzel
sektorde ise 2.8 milyar TL (% 7,8)’dir. Ayrica belirli baz1 sanayi kol-
larinda devlet sektérii tamamen hakimdir: Ornegin, «petrol rafine-
rileris. Buna kargilik, bir sanayi kolunda da -¢lastik iiriinleris- devlet
sektdriniin paymnin olmadigy istatistiklerde goriilmektedir. Hentiz
istatistiklerden izlenemiyorsa da, son yilarda hiikiimetin sigara, ¢ay
vb. gibi baz1 maddeler ile baz maddelerde tekeli kaldirmasimn, Gzel
sektdr yatirimlarina daha fazla olanak saglayacagl agiktir.

11 E. Témertekin ; a.g.e., s. 393,
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Tablo — 2

Tirkiye Sanayiinde Devlet ve Ozel Sekidriim Poylar
( Biiyitk Tesisler)

Tesis Pay Caliganlar Pay - - Katma defer Pay ‘
adedi (%) ortalamas: (B - bin TL) (%)
1964
Toplam 3.012 100,0 325441 ‘ 100,0 6.635.853 ~ 100,0
Devlet 237 9 140.547 43,2  3.497.612 52,7
Ozel - 2575 92_,1 184.984 56,8 3.138.221 47,3
| 1970 |
"Toplam 4,820 100,0 -510.456 - 100,0 28.542.204 -1600,0
Devlet - 254 5,3 185444 36,3 15.490.176 54,3
Ozel 4.566 94,7 324.997 63,7 13.052.017 45,7
1980 . '
Toplam 9.009 100,0 808,579 100,0 693.572.200 100,0
Deviet 437 4,9 289.067 35,8 213.846.900 29,5

Ozel 8.572 95,1 519.512 64,2 479.725.300 70,5

Baslhica Senayi Kollarme Gdre Durum :

Imalat sanayiinin baghica kollarinin gosterdigi duruma gelince :
Yatirim mallar: fireten sanayi kollarinda hizhi geligmeler izlenmekle
" birlikte, Tiirkiye’de halen tiiketim maddeleri imal eden sanayi kollar:
hakim durumdadir. Gergekten de, 1950’de oldugu gibi, 1964, 1970
ve 1980°de de g1da maddeleri, giyim egyasi, dokuma énde gelen sanayi
kollari olmuglardir. Baglica sanayi kollarmin en son durumunu deger-
lendirmek igin 1980 Sanayi ve lgyerleri Seywmana baktigimizda 10
ve daha’ az igel caligtiran Riigiik sanoyi fesisierinde «Ayakkalbi di-
ginda giyim egyasi» olarak adlandirilan gurubun gerek tesis adedi
(28.120) gerekse caliganlar ortalamasi (56.544) bakimindan bagta
geldigi goriiliir. Daha 6nceki saymmlarda bu gurup igine ayakkahb
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yapim: da girmekteydi; bu sanayi kolunu da katarsak (7.800 tesis ve
- 20.202 caligan) ad1 gegen gurilp kiigiik igletmeler arasinda iyice ha-
kim duruma gecer. Kiiciik igletmelerin bu sanayi kolunun yapisi ge-
regi hakim olmagi katma degerin bilyiik tesislerden daha fazla yara-
tildig iki sanayi kolundan birini olu§turma‘,sma, da yol acmaktadir
(«Giyim egyasi»nda kiiciik tesisler 8.7 mlyar, biiyiik tesisler B milyar;
«Ayakkabi»da kiiciik tesisler 3, bilylik tesisler 2.3 milyar TL); ayni
durumdaki oteki sanayi kolu «AZac mobilya ve dégemesdir (kiiciik
tesiglerde 5.4, bilyiik tesislerde ise 1.6 milyar TL katma deger yaratil-
migtir). Tablodan da izlendigi gibi, «CGiyim egyasls sanayi kolunu
daha cok igei caligtiran «Metal egya sanayii» (26.850 tesis ve 67.152
caligan), «Tagit araclarl sanayii» (20.036 tesls ve 57.469 Caligan),
Gida maddeleri» (14.292 tesis ve 54.278 caligan) ile <Agac ve mantar
firiinleri sanayiis (20.746 tesis ve 49.896 caligan) izlemektedir. (Ba-
_ kiniz: Tablo 3). Bu sonuncu sanayi kolunda da katma deger orani
kiiciik tesisler arasinda Snemli sayilabilecek miktarda (8.8 milyar TL)
ve biiyilk tesislerinkine yakindir.

_ Kiiciik sanayi tesislerinde 1968-1980 arasinda sanayi kollarmna
' gire geligme egilimi Tablo 3'de goriilmektedir. Buna, gire, stz konusu
devrede Tiirkiye’deki toplam tesis sayisimda % 12,3, caliganlar sayl-
sinda 9% 41,0'hik’ artiglar goriildigi halde, kiigtik sanayi tesisleri
bakimindan bir cok sanayi kolunda gerek tesis sayisi gerekse cali-
ganlar sayisinda azalmalar meydana gelmigtir. Bunun baglica neden-
lerinden biri, biraz once deginildigi gibi, tegislerin bityiime egilimine
girmig olmasidir, Buna kargilik, artiglarin daha cok «Agag mobilya
ve dégeme», «Cam ve cam iiriinleris, «Basim ve yayn» gibi, tesislerin
gogunun iilkemizdeki yapilar: geregi kiiciik igyerleri halinde bulun-
dugu sanayi kollarmda oldugu gozlenmektedir. Ayrica, kiiciik tesis- -
lerde ara (kimya, demir-celik, petrol iiriinleri, vb.) ve yatirim mal-
larma (makina, elektrik makinalari, tagt araclari; vh.) iligkin sanayi

kollarinda Snemli geligmeler oldugu da izlenmektedir. Nitekim, daha ™

oneeki sayimlarda belirlenemeyen (ya da meveut olmayan) «Demir
ve celik metal ana sanayi» (298 tesis, 948 caligan), «Demir ve celik
diginda. metal ana sanayi» (308 tesis, 1.276 caligan) de 1980 say1-
minda ortaya cikmugtir. Bundan bagka, gerek tesis adedi gerekse .
caliganlar sayisl bakimindan en yiiksek artig orani «Makina sanayis-
inde gzlenmigtir (tesisde % 569, caliganlar saylsmda 7%, 833). Ara ve
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TABLO — 3

_BASLICA SANAYI KOLLARINDA THESIS ADEDI VHE CALISANLAR
ORTALAMASININ 1964-1980 ARASINDA GOSTERDICT DEGISIMLER
(10’dan az ig¢i caligtiran tesisler)

Tesis sayis1 Caliganlar ortalamasi
Sanayi kolu _ 1964 1980 A 1964 1980 .9
Gada maddeleri 14.588 14.292 — 2,0 45.093 54,278 + 20,4
Teki . 1027 244 - 78,2 3.375 987  — 70,8
Dokuma 10197 1L737 4 151 31222 36165 | 158
Ayakk. dig, gly. egy. 32.697 28120 — 14,0 60.420 56,544 — 64
Kiirk ve deri mamull 4858 1997 — 589 8816 4745  — 465
“Ayakkabh 12.972 7.800 — 39,9 25,114 20.202 — 19,6
Agag ve mant. lirlin. 12710  20.746 + 63,2 28712 40,896 + 73,8
. Agag mob. ve. digeme 4621 12105 +162,0 10.901 35.910 -+2294
Kapgit ve kagit iiriinl, 3b2 - . BHT 4 58,2 1187 2384 ~+100,8
Bas. yay ve bun. bagli 5. 1.583 3.165 + 99,9 5.317  10.850 --100,3
Ana kimya sanayii 326 178 — 46,9 1.025 836 — 18,4
Diger kimy. iiriinler 440 848 . 4 927 3.499 2,058 — 41,2
Ceg. petr. ve km, tiirev. 83 58 — 30,1 276 183 — 30,1 -
Lastik {irtinleri 801 2280 1846  2.272 9.027 12973
Can, ¢om., ¢inl, por. vb. 684 - 66T - 25 2.204 2.465 + 118
Cam ve cam {iriinleri 244 688 4-182,0 659 2.496 1 278,8
Tag ve topr, bag. 4if san. 1.882 4,008  —117,7 6.875 11,904 4 731
Metal egya 29416 26,850 | — 10,4 80581 67.152 4+ 10,9
Makina 1.210 8.759 -+ 568,6 3.677 34.219 + 833,83
Elekt, mak. ve aygitl. 3.162 4.676 + 47,9 6.071 14.228 _}.134,4
Tagit . araglar: 9.271 21.035 4.126,9 22,163 57.649 4-160,1
Diger h,halat san 5.776 3.712 — 35,7 10.545 7.351 — 30,3

TURKIYE TOPLAMI 157.759  177.159 4+ 123 350168  493.666 + 41,0

Nat : Simflandirmsg  degigiklifi nedeniyle 1980 bncest saymliarda kiiclik tesislere
gire meveut olmadigl igin, «demir ve gelik ana metal ganayii», «demiir, gelik
diginda metal ana sanayliy ile <mesleki ve ilmi aletlers tabloya alinmamigtir.
Ad1 gegen ganayi kollarinda galiganlar sayisi da zaten ¢ok azdir (1980rde).
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yatirtm mallar: iireten sanayi kollarindaki bu geligmenin biiyik
tesislerin geligmesine bagh bir ozellik gdstermesi ve bityiitk dleckli
iiretime girdi saglama iglevini yiiriitmesi nedeniyle oldugu ileri sii-
ritlmektedir', :

Biiyiik sanayi tesislerinde (10 ve daha falza igeci caligfiran)
alinan kritere gore (tesis adedi, cahiganlar ortalamas1 vb, gibi) onde
gelen sanayi kollarmmin siras1 degigik olmaktadir.: Tesis adedine
gire 1.758 tesisle «CGada maddeleri» onde gelirken (toplam biiylik
tesislerin 9% 19,5’1), bunu sirasiyla «Dokumay» (1.208 tesis; % 13,4),
«Metal esya» (866 tesis; % 9,6) ve «Makinas (628 tesis) izlemek-
tedir, Calisanlar ortalomas: pakimindan «Dokumay 166.566 ile bagta
gelmekte ve bilyiik tesislerde toplam ¢aliganlarin % 20,6's1m1 tutmalk-
tadir; «Gida maddeleri» (123.182; % 15,2), «Demir ve celik metal
ana sanayii» (55.321; % 6,8) ile «Tiitiin igleme ve tiitiin mamulleris
(52.807; % 6,5) bunu izlemektedir. '

Biiyiik sanayi tesislerinin ¢aliganlar ortalamasina gére ortalama
biiyliklitkleri sanayi kollarma gore degigiklik gistermektedir. Tir-
kiye ortalamasi 88.5 olan bilyiik sanayi tesislerinde «Mesleki aletlers
de 29,1, «Plastik iriinler»de 31.4, «Afa¢ mobilya, ve dégemesde 28.3,
«CG1da maddelerisnde 70.1 «Giyim egyasi»nda 38.9, «Kagit ve kagit
{iriinlerisnde 45.7 gibi bir cok sanayi kolunda Tiirkiye ortalamasinm
altinda bilyiiklitkler g'drijlmektédir. Buna kargihk, «Tagit afaglam»
113.9, «lcki sanayii» 128.8, «Dokuma» 187.8, «Demir ve ¢elik metal
sanayii 158.5, «Canak, ¢omlek, ¢ini, porselen vh.» 200.8, ¢Ana kimya
sanayii» 206.8, «Tiitlin igleme ve tiitiin firiinleri» 1123.6 ve «Petrol
rafinerilerirde. 1687.0 geklinde Tiirkiye ortalamasimin ¢ok iistiinde
degerler vermektedirler. A '

Katma deger agsindan ise durum galiganlar sayisina bhenzemek-
tedir: Yine, «Dokuma» 107.7 milyar TL ile birinci (toplammm %
14,9'u), «Gida maddeleri» 86,7 milyar TL ile ikinei (toplamin %
12,0’si), «Demir ve celik metal ana sanayii» 58.5 milyar TL: (top-
lamin % 8,1'1) ile iiciineil, tesis. ve ¢aliganlar sayisi bakimindan dnemli
durumda olmayan «Kimya ana sanayii» de 58.1 milyar TL (% 8) ile
dérdiineti durumdadir, Kimya ana gsanayiindeki bu durumun basglica
nedeni bu ve benzeri sanayi kollarindaki makinalagmanin etkisidir.

12 Y, Kepenek, a.g.e., 8. 274
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Tesis. sayismda onemli artiglar gézlenmeyen ancak katma degerin
dnemli miktarlara erigtifi sanayi kollarinda bu durum kamtlanmak-
tadir, Makinalagmanin etkisi kii¢iik sanayi kollarinda daha iyi his-
sedilmektedir; bu tiir tesislerde biiyiime ve makinalagmanin etkisi
caliganlar sayisi -katma deger iligkisinden izlenebilmektedir.

Sanayi koHarimin saym yillarina gore gosterdigi degigimlerin
gésterildigi tablolardan (Tablo 3, 4 ve 5) biiyiik ve kiiglik tesislerin
tesis sayis1 ve caliganlar ortalamasina gore durumn izlenebilmek-
tedir, Buna gore, kiigiik tesislerde 1964-1980 arasinda Tiirkiye'deki
toplam tesis sayismda % 12,3, caliganlar ortalamasinda % 41,0’k
artiglar meydana geldigi halde, bir ¢ok sanayi kolunda gerek tesis
gerekse caliganlar ortalamasinda azalmalar meydana gelmigtir: Bu-
nun baglica nedeni biraz énce de deginildigi gibi, tesislerin biiyiime
egilimine girmis olmasidir. Buna kargilik, artiglarin daha ¢ok «Agag
mobilya ve dégemes «Basim ve yaymn» gibi, tesislerin iitkemizdeki
vapist geregi kiiglik igyerleri halinde bulundugu sanayi- kollarinda
oldugu gozlenmektedir.

Biiyiik tesislere baktigimizda siirekli ve istikrarli artiglarm,
beklenecegi gibi, tilkede artan niifusun taleplerini kargilamak iizere,
tiiketim mallar1 iireten sanayi kollarinda oldugu gérillmekte; ancak,
kalkimmma planlarinda da hedeflendigi gibi, yatirim mallar1 sanayi
kollarinda da. snemli geligmeler izlenmektedir. Tiiketim mallar: sanayi
kollarindan, drnegin «ayakkabr diginda givim -egyas: sanayiis 1964-
1980 arasmda % 1,032 ile tesis sayisinda ve % 1,642 ile caliganlar
sayisinda artig gostererek bu devrede en hizli geligen sanayi kollarm-
dan biri olmugtur. Yatirim mallarindaki arfiglar da oldukga yilksek .
oranlarda gergeklegmigtir (Tablo 4 ve 5).

Ulkemizde kitle haberlegme araclarmin yakin yillarda hizh bir
yayginlagma. siireci igine girmig olmalar, televizyon radyo ahecilar
vh. gibi elektrikli aletler ve aygitlar yapumini da hizlandirmugtir,
Nitekim, bu sanayi kolunda toplam tesis sayis1 bakimmdan 1964-1970
arasinda % 100,0 ve _1970-1980 arasinda da % 200,2’lik artiglar goz-
lenmigtir. Tagit araclarm sanayi kolu da, artiy hiz daha diigiik ol-
makla birlikte, elekirikli aletlere benzer bir gelisme gt&'stererek Snemli
bir duruma gegmigtir: 50 bin dolayinda igei calistirmakts ve 45.3
milyar TL ile katma deger bakimindan 5. durumda bulunmaktadir.
Bu sanayi kolundaki gelisme, esas olaralk, yerli otomotiv sanayiinin



TABLO — 4

BASLICA SANAYI KOLL.ARINDA TESIS SAYISI VE SAYIM
YILLARINA GORE DEGISIMLER (Biiyiik tesisler) -
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TURKIYE TOPLAMI 3,012

60,0

~ Degigim Degisim
Sanayi kolu 1963 1970 (%) 1980 (%)
Gada maddeleri 88b 1164 - 315 1.758 98,8
Tcki _ 42 65 b4,T | 88 1095
Tiitiin igl. ve tiitiin mam. 67 35 —478 4T 34,3
Dokuma i 926 30,2 1,208 30,6
 Ayakk. diginda giyim egy. 20 82 228,0 283 2451
Kiirk ve deri mamulleri 63 - 92 46,5 148 - 60,9
Ayakkah . 9 30 2333 . 80 166,68
Aga¢ ve mantar iiriin. 94 152 61,7 222 46,0
Agag mobilya ve dogeme 40 106 . 165,0 - 148 39,8
Kagit ve kagit firlinleri 26 64 146,1 144 125,0
Basim, yay. ve bun. bag. s. 121 189 56,2 238 25,9
Ana kimya sanayii 102 159 55,9 110 —30,8
Diger kimyasal iiriinler 64 102 43,8 320 2137
- Petrol rafinerileri 3 3 — 4 33,3
Cegitli petrol ve kom. tiirev. 4 7 75,0 39 4671
Lastik firiinleri : 99 105 6,1 174 657
Bagka yerde smif. plas, iiriin. 41 128 2122 386 2031
Canak, ¢bm. ¢ini, pors. vb. 14 - 24 714 43 79,2
‘Cam ve cam firiinleri 11 37 2364 57 54,1
Tag ve topr. bag. dig. san, 112 257 1295 508 97,7
Demir ve cel. met. ana san. 18 111  516,6 349 2144
Dem.celik dig. met. ana san. 20 49 1450 164 2347
Metal egya _ 223 361 61,9 866 1399
Makina. 83 215  159,0. 628 1921
" Elektrik makinalar 48 132 1750 426 2227
Tagit araclari 55 151 1745 438  190,1
Mesleki ve ilmi aletler 6 3 50,0 45 1400,0
Diger imalat sanayi .. 26 47 . 80,0 86 85,0
4,820 9,009 86,9
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TABLO —'5
BASLICA SANAYI KOLLARINDA CALISANLAR SAYISI

(YILLIK ORTALAMA) VE SAYIM YILLARINA GORE

DEGISIMLER (Biiyiik tesisler)

Degigim

. . Degigim

Sanayi kolu 1963 1970 (%) 1980 (%)
Gida maddeleri ' 50.679 77.817 53,5 123.182 56,3
Icki 4.460 10.020  124.7 11.334 13,1
Tiitiin igl. ve tiitiin mam. 23.970 34.760 45,0 52.807 51,9
Dokuma 96.747 130.398 34,8  166.566 27,7
Ayakk. diginda giy. egy. 649 2.628 304,92 11.3063 3301
Kiirk ve deri mamuleri 1,949 2.729 40,0 4.368 59,7
Ayakkabi : 2.356 2.967 25,9 4,720 59,1
Agac ve mantar iiriinleri 5.960 9037 | 518 13,662 51,2
Agag mobilya ve dbgeme 938 2791 1975 4.188 50,1
Kagit ve kagit iiriinleri 7.534 12.219 60,6 18.162 18,6
Basim, yay. bun. bag. san. 5193 9.768 88,1 10.872 11,3
Ang kimya sanayi 10.995 21.955 99,7 22,748 3,6
Diger kimyasal tiriinler 3.167 8.661 1735 20,630 1382
Petrol rafinerileri 1.159 1.263 0,1 6.748 434.,3
Cegitli pet. ve kdm. titrev. 655 900 37,4 3.356 2729
Lastik firiinleri 5.381 8771 63,0 10.537 20,1
Bagka yerde siifl. plas. iir. 1.307 5.825 3457 12189  109,3
Canalk, ¢dm., ¢ini, por. vb.  2.638 4.273 62,0 8.633 1020
Cam ve cam iiriinleri 4,358 6.453 481 9.076 40,6
Tag ve topr. bag. dig. san. 13.044 26108 102  43.246 656
Demir ve celik met. ans san. 6.608 22973 2477 55.321° 140,8
Dem. g¢el. dig. met. ana san. 5.867 8.110 38,2 21.480 169,9.
Metal egya 20.339 33.712 65,8 40.356 19,7
Makina ' 5.340 20.656 286,8  48.089 1327
Elekt. makinalar: ve aygit. 4.981 9.960 100,0 20902  200,2
Tagit araclary - 17.310 33.049 90,9  49.882 50,9
Mesleki ve ilm1 aletler 295 44 —8H5,1 1.311° 28795 -
Diger imalat sanayii - 723 1630 1244 °  3.941 1418
TURKIYE TOPLAMI 304.604 510.456 67,6 808.579 58,4




TABLO — 6

BASLICA SANAYI KOLLARININ «KATMA DEGER»
BAKIMINDAN ONEMLERINE GORE SIRALANISI,
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Biyiik tesisler
Sanayi Kolu

_ katma defer tmjlyon TL)

Dokuma

Gida maddeleri

Demir ve gelik metal ana san.
Ana. kimya

Tagit araclarn

Tag ve topraga dayalr san.
Makina

Tiitiin igleme ve tiitiin mam.
Metal egya

Elektrik makina ve aygitlar
Diger kimyasal iiriinler

Demir, celik dig. metal ana san.

Petrol rafinerileri

Kagit ve kagit tiriinleri
Lastik iiriinleri

Icki _
Cesitli petrol ve komiir tiirev.
Agac ve mantar iriinleri
Plastik iiriinler

Cam ve cam fiiriinleri
Giyim, egyas1

Ayakkab

Kiirk ve deri mamulleri
Agac mobilya ve dogeme
Mesleki ve ilmi aletler
Diger sanayi

107.728
86.718
58.510
58.139
45.317
40.341

38316
35.655
32.359

32,286
27157
21.889
21.069
17.930
17.371
14.286
12.329

9.218
9.207
8.321
5.043

- 2.332
1.844
1.638
533
2.005

TURKIYE: TOPLAMI

720.572
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7 Kiigiik tesisler
Sa.na'yi Kolt

katma defer (milyon TL)

Gi1da maddeleri

) Metai egya

Makina

Dokuma ,

Agag ve mantar iiriini.
Giyim egyasi

Tagit araglari ,
Agae mobilya ve dégeme
Basim, yaymn

. Ayakkah

Lastik iiriinleri _
Elekirik makina ve aygitlar _
Plastik iiriinleri

Diger kimyagal iiriinler

Tag ve topraga dayall san.
Kagrt '

Kiirk ve deri mamulleri

Cam ve cam firiinleri

Demir ve gelik metal ana san.

Demirn celik dig. metal ana san.
Ana kimya

Icki _

Canak, ¢émlek, ¢ini, porselen
Mesleki ve ilmi aletler

Cesitli petrol ve kémiir tiirev.
Diger sanayi

18.995
13.250
9,948
8.923
8.796
8.706
8.639
5.370
3.712

3.010
2.997
2.969
2.075
1.727
1.677
1.098
981
446
401
272
238
230
194
78
69
2.345

"TURKIYE TOPLAMI

- 107136
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énem kazahmasiyla gergeklegmistir: 1933 yilinda séz konusu sanayi
dalinda 100°den fazla igei caligtiran 41 tesis vardr ve bu tesislerde
3.073 otobiis, 6.800 minibiis, 7.050 kamyonet, 16.285 kamyon, 40.307
{raktor, 42.607 otomobil, 15.275 motosiklet ve mobilet, 80.131 de
bisiklet imal edilmisti®®. ' : .

Sanayi kollarmdaki gelismeyi kaima deger acismdan izlemek
ige, paranin satm alma giiciindeki degigimler ve enflasyon nedeniyle,
pek miimkiin olamamaktadir. Ancak katma degerle ilgili verileri
. sahayi kollarinm birbirilerine gére goreceli tnemlerini belirlemekte
kullanabilmekteyiz.

" Sanayi Faeliyetlerinin Dagis :

" Tirkiye’de sanayi faaliyetlerinin dagiligmin  belirlenmesinde,
yalmizea bitylik sanayl tesisleri alinarak, tesis adedi, caliganlar orta-
lamas ve katma deger unsurlari kullaplmigter, Sanayinin iilke ca-~
pinda, geligmesini izleyebilmek icin bu unsurlara gire 1964 ve 1982
yillarna iligkin dagihs haritalari hazirlanmigtir, 1980 sayim: sonug-
larmdan cografi dagilig bakimindan kolaylikla yararlamlamamasi
nedeniyle, haritalamada 1982 Yullik Imalat Sanayii Istatistikleris
kullamlmistir. ‘ ‘ |

Haritalarin birlikte incelenmesi ifk bakgta su hususu acikea
ortaya koymaktadir: Tirkiye'de sanayi faaliyetlerinin Snemli bir
bolamii iilkenin bati yarismda ve istanbul, Bursa, Sakarya, Izmir,
Manisa, illeri ile iceride Ankara'da toplanmigtir. Bunun diginda,
Giiney’de Adana, Igel, Gaziantep, Hatay; Kuzey'de ise Zonguldak ve
Samsun sanayi faaliyetlerinin toplanmig oldugu diger illerdir. Sana-
yinin tarihsel geligmesinde de bu illerden bazilar: Sneiiliik etmiglerdir.
Onceleri Istanbul, Izmir ve Bursa gibi gehirlerde baglayan sanayi
faaliyetleri, daha sonra diger gehirlere de yayimgtir. Bu husus,
1964 ve 1982 yillarima. ait haritalarla da izlenebilmektedir.

1964-1982 arasinda tim Tiirkiye illerinde biiyilk tesisl‘erin.sayb
ginda artig gbzlenmigtir: 1964’de tesis says1 3,012, ¢aliganlar orta-

- 13 1984 Tiirkiye Istotistik Cep Y@Iligz.' DIE. Yay. No. 1100, Ankara 1884,
14 Vibk lmalat Senayi Istatistikleri 1982 (Gecici sonuglar), DIE. Yay.
No. 1068, Ankara 1984, i -
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lamas1 304,604, katma. deger 6,635,833,000 TL iken, bu degerler 1982'-
de sirasiyla 9.653, 845.074 ve 1.687.851.818.000 TL: geklinde olmugtur.
Tegis sayisindaki artiglar yine daha 6nce sanayi faaliyetlerinin 6nemli
‘durumda oldugu illerde meydana gelmigtir. Ornegin Istanbul’da
1964’de 1.293 olan tesis sayisi 4.596’ya (9 256 artig), Ankara’da
183’den 636’ya (9% 247,5), Izmir'de 220’den 840’a (% 282), Kocaeli'-
nde 21'den 270’¢ (artig oran: 9% 1186 ile en yiiksek bu ilde vuku bul-
mugtur), Manisa’da 49’dan 180’e, Bursa’da 217’den 437'ye, Adana'da
85den 233e ve Caziantep'te de 43’den 149a cikmigtir. Daha énce
az sayida tesisin meveut oldugu bazi illerde tesis sayisinin artigmda
mutlak sayilardan daha g¢ok oranlar yiiksek olmugtur. Bir-iki érnek
verirsek: Bolu'da 9% 298’lik artigla tesis sayisi 16’dan 59'a, Antalya’-
da % 446’hk artisla 11'den 60a, Edirne'de 9% 390k artigla 10’dan
49’a Denizli'de 9% 482lik artigla 22’den 128’¢, Kurklareli'nde 9% 388'1ik
artigla 8'den 39a yiikselmigtir. Baz: illerde de 1964de biiyiik sanayi -
tesisi meveut degilken, 1982'de bu illerde de sanayi faaliyetlerinde
¢ok yavag bir gelisme baglanugtir: Adiyaman, Agri, Artvin, Van,
Tuneeli, Urfa, Mardin, Giimiighane ve Hakkari. Bunumnla birlikte,
16 yil icinde bile iki ilimizde -Bingsl ve Mug- 10’dan fazla igei ca-
higtiran sanayi tesisi kurulamamigtir. Tesisler, batidan doguya dogru
yayginlagirken, Karadeniz'in dogu kiyillarinda yer alan illerde be-
lirgin bir biiyime gozlenmektedir. Dogu ve giineydogu illerimiz ise,
s6z konusu devrede artiga sahne olmakla birlikie, sanayi faaliyet-
lerinden gerektiZi olglide paylarini alamadiklari gibi, bu paylarda
azalma bile olmusgtur. Tesis sayisinda Gineydodu Anadolu illerinin
- Tiirkiye toplamindaki pay1 % 1,85 (1964’de 9% 1,78), caliganlar sayi-
sinda % 1,92 (1964’de % 1,16) ve katma degerde % 1,99 (1964’de
% 0,34); Dogu Anadolu illerinin ise tesis sayisinda % 1,33 (1964’de
% 1,63), caliganlar sayisindd % 2,48 (1964’'de % 373) ve katma
degerde de % 2,2 (1964°de 9% 4,1)°dir.

Sanayide caliganlar sayisindaki artiglar da tesis sa,ylsmdakine
benzer bir gelisme gostermiglerdir. Ancak, tesis sayisinda tiim illerde
artig goriiliirken, calisanlar sayisinda tek bir ilde azalima kaydedil-
migtir: Aydm ilinde 1964 sayiminda caliganlar sayisi (biiytik tesis-
lerde) 9.053 iken, 198(0’de 7.353’e diigmiistiir. Bunun baglica nedeni-
ninn gahganlarin hizmet sektériine kaymasi oldugu kanmindayim.
Tul"k,lye rin turizm acisindan en geligmiyg illerindén biri olan Aydin’da
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turizm talebini karsilayacak tesislerin yapim1 imalat sanayiinden
onde gelmektedir. Bunun diginda, haritadan da izlenecegi gibi, ca-
hsanlar sayisimn dagihs ve gelismesinde tesislerinkine benzer bir
gelisme gézlenmektedir. Yine, sanayinin eskiden beri meveut oldugu
iller ozellikle mutlak artiglar bakmmindan énemli geligineler géster-
miglerdir: Ornegin, Istanbul’da 165.395 kigilik bir artig (% 150,8)
gozlenirken, Izmir'de 43.307 (% 150,0), Kocaelinde 43.000 (%
428,7) kigilik artiglar gériilmiigtiiv. Baz illerde ise mutlak artiglar
az olmakla birlikte, bir nceki sayima gore fazla oldugundan cok
yiiksek artig oranlarina erigilmigtir: Ornegin, Tekirdag'inda cahsan-
lar\sa.ylsmdaﬁ mutlak artig 10.043 kigi olurken, oran '% 2008.8 Edirne’-
de 4438 kigilik artigin orani % 1676,8, Qanakkale’de de 4,568 kigilik
artig oran bakimindan % 1743,5 olmugtur, .

Ulkede sanayi faaliyetlerinin bugiinkii dagﬂlgmda hergeyden
dnce, bityiik niifus merkezlerinin, dolayisiyla pazarlarn etkisi hisse-
~ dilmektedir. Gercekten de, Istanbul hala sanayi faaliyetlerinin dnemli
bir kismim kendiginde toplamig durumdadir. Toplam biiyiik sanayi
tegiglerinin 9 47,41 ve toplam caliganlarin % 32,5°1 Istanbul’dadir.
Bunu Marmara Bolgesi olarak alirsak, sanayide caliganlarin 9% 48 6's1.
yani yariya yakimnin (bityiitk tesislerde} Marmara Bolgesi'nde yaga-
~ digim goriiriiz. .

TABLO — 7

UC BUYUK ILIMIZIN TURKIYE SANAYIINDEKI YERI
(Biiyiik tesisler - 1982)

Tesis Caliganlar Katma deger
%o ’si Zo’si ’ %8l
Istanbul 47 .4 32,5 . 32,0
Tzmir 87 85 12,0
Ankara 6,6 5,5 4,2
Uk ilin Tiirkiye
toplamindaki

S payr- 62,7 46,5 © 48,2
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Tabloda goriildiigti gibi, lic bilyiilk ilimiz Tiirkiye sanayisinin
hald Snemli bir kismina sahip bulunmaktadirlar, Bunlardan Istanbul,
demir-celik tesisleri haric, hemen her sanayi kolu ya da alt kolunun
yer aldifi1, cok gesitli sanayi faaliyetlerine sahne olan bir gehrimiz-
dir (hatta tiim il sanayi faaliyetleri bakimidan yogun bir durumda
bulunmaktadir). Ankara’da da belirgin bir ya da birden gok sanayl
faaliyet kolunun egemenligi s6z konusu degildir. Buna kargsilik,
Tzmir'de dzellikle Aliaga rafinerisinin varlifi nedeniyle «Petrol rafi-
nerileri» sahayi kolunun sanayide yaratidan katma deferde énemli
hir paya sahip oldugu (9 28) goriilmektedir. Izmir’de, rafinerileri -
«Tiitlin igleme ve tiitiin mamulleri» ile «Dokuma» sanayi kollar1 iz- -
lemektedir, Yine sanayinin geligmis oldugu illerimizden Bursa'da da
«Dokumays (katma degerin % 26’s1) ve yakin yillarda {ilkemizde
retimi oldukga, artmig bulunan yerli otomobil fabrikalarinm burada
yer almig olmas1 nedeniyle, «Tagit araglarl» sanay1 kolu onde gel-
mektedir.

Toplam degerler acisindan bakildiginda, illerin tesis sayisi, ca-
higanlar sayist ve katma degere gore 6nem swalar: oldukea degZisik
olmaktadir (Bakiniz: Tablo 9). Baz illerde tesis adedi fazla olmakla
birlikte calisanlar sayis ve katma degZer diigitk olmakta, bazilarinds.
ise bunun tam tersi bir durum gozlenmektedir, Ozellikle bilyiik devlet
yatirmmlarimin séz konusu oldugu illerde katma deger miktar: cok
yiiksek oranlarda gergeklesmektedir. Ornegin, tesis sayis: bakimindan
Tiirkiye’de 17. durumda bulunan Icel, katma defer bakimindan
tigiincii durumdadir; 171.8 milyar TL katma degerin 137.4 mil-
var TL’s1, bityilk gogunlugu tek bir tesiste (rafmem) olmak fizere,
devlete ait 3 tesiste yaratimistir. Zonguldak'da da 105 tesisteki
24123 kiginin 19365°1 iki devlet tesisinde (Karabiik'de) cahigmakta,
52.4 milyar TL katma degerin 42. 7 mllyar TL's1 da yme bu iki tesis-
ten elde edilmektedir,

Baglica sanayi kollarimnin illere gbre durumunu tiimiiyle izlemek
milmkiin degildir, ¢tinkii bir ¢ok il icin degerler, lesis sayisinin az
olmast nedeniyle gizlilik ilkesine uymak i¢in, toplam olarak verilmis,
hangi sanayi kollarina ait olduklar: belirtilmemigtir. Bundan bagka,
sanayi faaliyetlerine iligkin bilgilerin il 6lciisiinde verilmesi, bunlarin
il iginde hangi yeriegmelerde yer aldigim anlamamizi da olanaksiz-
lagtirmaktadir. Ornegin, Bolu ili olarak verilen sanayi faaliyetleri -



TABLO — 8

ILLERE GORE SANAYI TESISLERI, CALISANLAR
ORTALAMASI VE KATMA DEGER, 1982

(10 ve daha, fazla igci caligtiran tesisler)
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Tiler

Tesis sayist  Caliganlar Katma deger

ortalamast (bin TL)

ADANA 233 40.143 60.828.146
ADIVAMAN 3 1.227 1.074.469
AFYONKARAHISAR 50 . 5.150 7.169.773
AGRI 5 312 176.434
AMASYA 19 2117 5.800,100
ANKARA 636 46.203 71.130.889
ANTALYA 60 . 6.493 © 9.335.903
ARTVIN 9 3.068 1.994.388
AYDIN 107 7.353 8.379.836
BALIKESIR 105 8.517 17.583.339
BILECIK 38 4.054 5.709.348
BITLIS "3 . 528 1.486.356
BOLU 59 5.514 7.301.003
BURDUR 28 2.400 5.591.831
.BURSA 437 40.049 66.052.08%
CANAKKALE 32 4.830 8.885.723
CANKIRI ‘ 9 350 174.908
CORUM 54 2114 2.881.565
DENIZLI 128 8.204 9.289.564
'DIYARBAKIR 14 1537 1.564.671
EDIRNE 49 . 5757 9.166.923
ELAZIG 23 4.674 3777195
ERZINCAN 19 2.485 3.272.913
ERZURUM 33 2.606 .6.055.883
ESKISEHIR 122 14.311 20.508.293
GAZIANTEP 149 9.133 10.184.734
GIRESUN 32 3.301 1.168.156
GUMUSHANE 1 28 328.589
HAKKARI o1 29 - 395
HATAY 54 19.461

6.522.579
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1

Katma deger

Tler Tesis sayis1  Caliganlar

ortalamasi {(bin TL)

ISPARTA 46 4.057 4.436.156
ICEL 76 13.522 171.780.941
ISTANBUL 4.596 275.038 540.318.521
izMiR 840 72.168 203.651.754
KARS ‘ 8 736 513.056
KASTAMONU 16 1.682 2.424.418
KAYSERI 110 14.561 18.878.392
KIRKLARELI 39 4429 7.196.775
" KIRSEHIR 7 248 243.594
KOCAELT 270 51.245 168.189.110
KONYA 156 18.797 18472.219
KUTAHYA 39 5.492 B.769.974
MALATYA 24 6.974 6.436.744
MANISA _ 180 10.858 10.832:237
KAHRAMANMARAS 21 1.947 1.745.538
MARDIN 2 32 14.378
MUGLA 31 3.102 6.108.089
NEVSHEHIR 27 1.659 1.468.968
NIiGDE ’ 17 2.190 2.565.438
CRDU 50 3.138 3.693.046
RIZE 41 14.285 8.317.214
SAKARYA 72 10.013 13.090.284
SAMSUN 114 16.195 20.867.413
SfirRT 3 3.525 20.200.370
SINOP 22 2.571 1.413.155
SIVAS 23 4.608 - 936.070
TEKIRDAG 69 10.538 21.135.673
TOKAT 38 3.675 7.889.350
TRABZON 54 5.797 5.124.018
TUNCEL1 1 18 9.785
URFA 9 764 515.751
USAK 55 2.819 1.670.898
VAN 12 780 1,198.635
YOZGAT 11 1.011 2.846.157
ZONGULDAK 105 24.123 52.387.255
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hakkindaki hilgilerin gogu, s6z konusu il icinde yer alan Dizee geh-
rine aittir; ciinkii bu yerlegme sanayi tegvik bolgesi olarak secilmis ve
sanayinin Bolu ili icinde burada gelismesine izin verilmigti. Bununla
birlikte, yine de il dlgiisiindeki degerlerden Tirkiye genelinde dagihs
hakkinda genel bin bilgi edinmék miimkiin obmaktadir. Zaten sanayi
faaliyetlerinin geligtigi iller, aym zamanda, Tiirkiye'nin en biiyiik
sehirgel yerlegmelerini de igine alan illerdir. Dolayisivia da, bagta
tiiketim mallarna yonelik olanlayr olmak fizere, sanayi tesislerinin
bu gehirlerde kurulmus olmasi dogaldir. Ote yandan, Istanbul ve
Izmir'in Tiirkiye’nin en biiyiik iki liman olmalari, sanayiyi bu gehir-
lerde (ve illerde) ulagim bakimindan da desteklemektedir. Liman
kolayhgi bagka baz illerimizdeki sanayinin geligmesinde de yardmmer
olmaktadir. 86z gelimi, Iskenderun demir-gelik fabrikasinm kurul-
masindan sonra Hatay ilinde sanayinin gelismesi gibi: 1964’'de 27
olan tesis sayisi, 1978'da 48’e, 1082’'de 54%e cikmis, caliganlar sayisi,
da ayn: yillar i¢in 3.263, 13.047 ve 19.461 olmustur. Benzer sekilde,
karayolu tagimaciliimin geligmesi, daha nce de deginildigi gibi,
orelllikle Tirkiyenin Bat: kesiminde sanayinin gelismesinde etkili
olmusgtur. - :

Tirkiye'de sanayinin dagibgim etkileyen bir bagka faktér de
tarimsal hammaddelerdir, Sanayinin geligmesini incelerken degin-
digimiz gibi, iilkemizde sanayi faaliyetlerinin baglangic faktorii de
zaten tarimsal iriinler olmugtur. Halen de bir ¢ok ilimizde (Grnegin,
Kirklareli, Tekirdag, Tokat, Rize, Trabzon, Giresun vh.) sanayinin
esasinl gida maddeleri sanayi kolu olugturmaktadir. Yerel tarimsal .
hammaddeleri iglemek iizere Adana, Manisa, Aydin gibi gehirlerimiz-
de faaliyete gecen pamukiu dokuma tesisleri, Bursa, Kayseri, Nigde
ve bagka gehirlerde kurulan meyva suyu tesisleri ve Samsun’daki
ve bagka illerdeki tiitiin igleme ve tiitiin mamuleri tesisleri de buna
drneklerdir. Nitekim, 1963’den itibaren hazirlanan beg yillik kalkinma
planlarinda da bolgesel dengesizliklerin glderﬂmesmde, ozellikle de
Dogu ve Gitneydogu’nun kalkinmasimin saglanmasinda tarimsal iiriin-
lerin degerlendirilmesine yonelik yatirimlarin tegvik ediimesi, hiz-
landirilmas: ongériilmiigtiir. Tiirkiye'nin gelismekte olan bu bolge-
lerinde sanayi faaliyetlerinin varhg biyiik lgiide devlet yatirimlar:
nedeniyledir. Devlet yatirimlar: da genelde bilyiik fesisler geklinde
oldugu icin, ashnda tesis adedi ve ¢aliganlar sayis1 fazla olmadig
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halde, s6z konusii illerden bazilarinda katma deger miktar yiiksek
olmaktadmr, Ornegin Siirt ilinde 1982'de meveut yalnizea 3 tesisin
(10’dan cok isci-cahigtiran) 2'si devlet sektdriine aittir ve bu iki te-
sisde 3.525 kigi caligirken, 20.2 milyar TL katma deger elde edilmig-
tir; bu bakimdan da Siirt Tiirkiye'de 12. durumdadir. Bunun gibi,
Bitlis’de de 3 esisin tiimii devlete aittir; bu tesislerde 528 kigi cali-
sirken, 1.5 milyar TL katma deger elde edilmistir. Geligmekte olan
diger illerimizden Agri’da 5 tesisten 3, Artvin'de 9 tesisten T'si,
Cankirr’da 9 tesisten 5, Urfada 9 tesisten 6’s1, Giimiighane, Tunceli
ve Hakkari’de de meveut yalnizea 1'er tesis devlet sektériine aittir,
Katma, degerin dagiliginda devlet ve 6zel sektdriin paylarim gosteren
harita (Harita 5) bunu agkca yansitmaktadir.

Sonug :

Goriildiigii gibi, Turkiye’de sanayi faaliyetleri hizla bilyilimek-
tedir; bu bilylime siireci iginde ayn1 zamanda da yapisal degigime
ugramaktadir. Gergekten de, yakin zamanlara kadar (halen de siir-
mekte olan) tarimsal iiriinlere dayal sanayi kollarinin {genis olarak,
titketim mallarim firetenler) paylar1 yavag yavag ara ve yatirim
mallari iireten sanayi faaliyetleri lehine azalmaktadir: Nitekim,
titketim mallarmin iiretimdeki payr 1962'de % 62,3 iken, 1977'de
% 49,0g diigmilg, ara mallarininki 9% 27,8'den % 37,7’ye, yatirim
mallariminki de % 9,9dan % 138,3’e cikmugtir. Bu degigim, ITI. Kal-
kinma. Plani’ndan baglayan ve s6z konusu sektorlerde ithalatin yerine
yerli firetimin ge¢gmesini hedefleyen politikanin bir sonncudur.

Her ne kadar, gesitli zamanlarda sanayi planlar: hazirlanmig,
kallinma. planlarinda sanayi fizerinde 6nemle durulmug, hatta sana-
yilesme kalkinmamin odak noktasi olarak goriilmiigse de, sanayi
‘faaliyetlerindeki geligmenin bu planlara uygun oldugu séylenemez.
Sanayinin bagka ekonomik faaliyetlerle iligkili olarak geligmesi, kal-
kinma planlarmda ele alinmig olmakla birlikte, yeterli bir gekilde
gerceklesmemis ve imalat sanayiinde hangi kollarin nerelerde ge-
ligecegi hususu yaninda, sanayilegmenin ekonomik ve toplumsal so-
nuclar: da tam anlamryla hesaplanamamgtir. Bundan daha Onem-
lisi, sanayi faaliyetlerinin mekansal dagihginin ve geligmesinin plan-
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. lanmas! yapillmamisg, cegitli mekan birimleri icin kapsamh bir planla-
ma yoluna gidilmemigtir. Ancak, daha once de degindigimiz gibi,
bolgesel dengesizligin giderilmesinde bir ¢dzilm olarak gsanayinin ge-
ligmesinin gerekliligi dnerilmekle yetinlmigtir. S6z konusu bblgelerin
geligmesi ve niifus kaybmin (i¢ gbcler) durdurulmas: i¢in kiigiitk 81-
cekli, emek-yogun yatirimlar planlanmaktadir. V. Bes Yilik Kalkin-
ma Planr'nda sektérel geligmeler aqisindan kalkinmada oncelikli y-
relere meveut ve potansiyel kaynaklar: harekete gecirecek ve soz
konusu bolgelerin geligmesinde itici gii¢ olabilecek bityiik olgekli ya-
tirimlarin . yamswa, kiiciik olgekli, emek-yogun sanayi projelerinin
tegvik edilmesi kabul edilmis; -Gzellikle Ortadogu pazarina ybnelik,
tagima maliyetlerine duyarl mal iireten igletmelerin (hafif yap: ele-
manlari, hayvancilia dayali mamuller vb.) kurulmalarmmm sag-

" lanmas1 ve tegvik edilmesi-de yine ongérillmiigtiire.

Ulkemizde sanayi faaliyetlerinin ne denli egitsiz dagildigmi gor-
miigtitk. Bunun yaminda, sanayinin yer aldigi iller igindeki daé‘lh—
gmin da diizenli olmadigi, belirli yerlerde toplanmamn sdz konusu
oldugu gézlenmektedir. Sanayi faaliyetierinin yogun bir sekilde be-
lirli yerlerde toplanmasi ozellikle Istanbul, Tzmir, Ankara gibi biiyiik
gehirlerde cegitli sorunlar yaratmaktadir. Bu, -dogal olarak, ayr: bir
inceleme konusudur. Bununla birlikte, sanayi tesislerinin =0z konusu
- gehirlerde Once gehivin ig kismnlarinda geligtikleri ve biiyiliyerek
sehrin ¢evresine yayildiklari, bdylece de gehirlerin alansal yaylimasini
daha da tegvik ettikleri gdzlenmektedir's, Sehirlerde sanayinin bu
buyumesn ise genelde plansiz olmaktadir. Plansiz bitylimenin gecekon-
dular tegvik etmek, gevre kirliligi yaratmak, ulagim: karmagiklag-
tirmak, tarim (6zellikle de Adana, Bursa ovalar1 ve gimdi de Brgene
" havzasmda oldugu gibi, en verimli olanlari) ve rekreasyon alanlarini
ortadan kaldirmak geklinde sorunlar ortaya cikarmasi, sanayinin
planh gelismesini saglama yolunda girigimler yapilmasim zorunlu kil-
mugtir. Daha dnce kalkimna planlarinda oldugu gibi, en son kalkinma
planinda da (V. Beg Yillik} iilke diizeyindeki planlama arzusu su
gekilde belirtilmektedir: «Sanayilesme potansiyeli olan ve geligtiril-

15 Bagb-é.kanhk Devlet Plantama Tegkilat: : V. Bes Yilltk EKalkwmmo Plana,
a:.g.e., & 202 .

16 E. Tikmertekin : «De Pétat actuel du développement des activités in-
dustrielles en Istapbuls, Hge Codrafys Dergisi, No. 2, s. 109-128, Izmir 1984.
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mesi istenen yerlesme merkezlerinde biitiin sektdrler gbzoéniinde bu-
lundurularak sanayi yerlegmesine uygun alanlar tespit ve ilan edi-
lecektirs*'. Geligmig holgelerdeki sanayi bakimindan gelismemis y6-
reler igin de zaman zaman bu tiir segimler yapilmig ve daha sonra
tegvik kaldirilmgtir: Ornegin, smirdaki gehrimiz Edirne’ye sanayi
tesislerini gekmek icin burasi tegvik bolgesi olarak ayrilmig, geligine-
den sonra tegvik kaldirilmigh. Diger ornekler arasinda, Trakya'da
Cerkezgkdy (Tekirdag) ve Bolw'da Diizee'yi sayabiliriz,

Sehirsel alanlardaki sanayi faaliyetlerinin planh geligmesini sag-
lamak iizere de gehirsel alanlarda sanayi zonlar: (bﬁlgeleri) ayrilmasi,
organize sanayi bolgeleri segilmesi, kiiciik sanayi cargilar1 ayrimasi
da yine planlama ihtiyacinm zorlamasiyla siirdiiriilen caligmalardir.
Bunlardan «Organize Sanayi Bélgelerisnin «sanayi potansiyeli ve
Onemli ulagtirma imkanlari bulunan yerlegim., merkezlerinde kurul-
masi», gelismig bolgelerde ihfisaslagmis Organize Sanayi Bolgeleri
kurulmas: ve bu gibi bolgelerin kendilerine ¢ekebilecekleri yan sanayi
ve konut alanlari da goézdniine alimarak biitiinciil bir yaklagimla cle
alinmalar: ve de bunlarn yer segiminin D.P.T. koordinatérliigiindeki
komisyon tarafindan yapilmasi yine V. Bes Yillik Kalkinma Plani’-
nda 6ngériillmektedirt®.

17 Baghakanlik Devlet Planlama Tegkilat:, a.g.e., 8. 165.
18 Bak. D.P.T, a.g.e., s. 165,
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