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GELIR VERGISi KANUNU’NUN KAYIT DISI EKONOMIi ACISINDAN iNCELENMESi
Muharrem CAKIR*
Oz

1960’ yillardan itibaren tim diinyanin ilgi odagina girmeye baslayan kayit disi ekonomi her llkede farkl bicimde ortaya
cikmakta ve farkl terimlerle adlandiriimaktadir. Tanimlanmasinda ve 6lgllmesinde zorluklar bulunan kayit disi ekonomi
ortaya gikardigi olumsuz etkiler nedeniyle arzu edilmeyen bir durumdur. Bu nedenle kayit disi ekonominin nedenlerinin tespit
edilmesi kayit disilikla micadelede blylik 6nem arz etmektedir. Kayit disi ekonominin ¢ok sayida nedeni olmakla birlikte bu
nedenler llkeler arasinda farklilik gostermektedir. Ancak genel kabul gormiis en 6nemli neden vergi yikinin agir olmasidir.
Bu nedenle kayit disi ekonomi ile miicadelede vergiler, Gizerinde durulmasi gereken bir konu haline gelmektedir. Literatiirde
kayit disiligin vergi ile iliskisini ele alan ¢alismalar olmakla birlikte galismalarin birgogu kayit disi ekonominin vergi gelirlerinde
meydana getirdigi etki izerinedir. Bu ¢alismada ise gelir vergisi kapsaminda yer alan ve kayit disiligi olumsuz etkileyebilen
uygulamalar ele alinmaktadir. Bu dogrultuda ¢alisma Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan uygulamalarin kayit disihgl nasil
olumsuz etkiledigini agiklamayi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Disi Ekonomi, Gelir Vergisi, Vergi Sistemi Karmasikligi

Jel Kodu: £26, H24, H26

EXAMINING THE INCOME TAX LAW IN TERMS OF INFORMAL ECONOMY
Abstract

The informal economy has started to become the center of attention of the whole world since the 1960s. Therefore, the
informal economy emerges differently in each country and is called with different terms. Defining and measuring the informal
economy is difficult and it is an undesirable situation due to the negative effects it creates. For this reason, determining the
causes of the informal economy is of great importance in the fight against informality. There are many reasons for the informal
economy. Although these reasons differ between countries, the most widely accepted reason is that the tax burden is heavy.
So, taxes become an issue that needs to be emphasized in the fight against the informal economy. Although there are studies
in the literature that deal with the relationship between informality and tax, most of the studies are on the effect of the
informal economy on tax revenues. In this study, the practices that are within the scope of income tax and that can negatively
affect informality are discussed. In this direction, the study aims to explain how practices in the Income Tax Law negatively
affect informality.
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1. GiRiS

Kayit disi ekonomi Ulkelerin gelismislik seviyeleri ne olursa olsun karsilasmis olduklari en nemli sorunlardan
bir tanesidir. Kayit disi ekonominin varligi vergi gelirlerini azaltmakta, kamu harcamalarinda etkinsizlige yol
acmakta, rekabet esitsizligine neden olmakta ve yatirim kararlarini olumsuz etkilemektedir. Kayit disi ekonomi
calisan acisindan ele alindiginda ise kisa vadede gelir artisi olarak goziikse de uzun vadede indirimli veya lcretsiz
saglk hizmetlerinden yararlaniimasini engellemekte ve emeklilik haklarindan mahrum birakmaktadir.

Ortaya c¢ikarmis oldugu olumsuz etkiler kayit disi ekonomiyle etkin bir sekilde miicadele etmeyi gerekli
kilmaktadir. Etkin miicadelenin en 6nemli asamasi da kayit disi ekonominin nedenlerinin dogru bir sekilde tespit
edilmesidir. Kayit disi ekonomiye neden olan c¢ok fazla sayida etmen bulunmaktadir. Bunlardan en énemlisi ise
hi¢ stiphesiz vergi yukinin agir olmasidir.

Vergi yikinan agir olmasi kayit disi ekonomiyi artirmakta, kayit disi ekonominin artmasi ise vergi gelirlerini
azalttigindan yeni vergilerin ortaya ¢ikmasina veya mevcut vergi yikinin artmasina neden olmakta ve bu siireg
kisir bir déngi haline gelmektedir. Kayit disi ekonomi ile vergiler arasindaki bu siki iliski bu kapsamda yapilan
calismalarin sayisini da artirmaktadir. Ancak kayit disi ekonomi ile vergi arasindaki iliskiyi ele alan calismalarin
¢ogu kayit disi ekonominin neden oldugu vergi kayiplarinin tahminine yoneliktir. Vergi kanunlarinda yer alan
uygulamalarin kayit disihiga etkisini inceleyen galisma ise yok denecek kadar azdir. Bu nedenle, ¢alisma Tirkiye’de
gelir vergisi kapsaminda yer alan ve kayit disiligi olumsuz etkileyen uygulamalari ele aldigindan literatir agisindan
onemli katkilari olacaktir.

Calismada Gelir Vergisi Kanunu (GVK) kayit disilhiga etkisi agisindan gesitli uygulamalariyla ele alinmistir. Bu
dogrultuda 6ncelikle kayit disi ekonomi hakkinda genel bilgilere yer verilmis daha sonra GVK kapsaminda yer alan
uygulama ve unsurlarin kayit disihga etkisi aciklanmistir.

2. GENEL OLARAK KAYIT DISI EKONOMI
2.1. Kayit Disi Ekonominin Tanimi ve Kapsami

Kayit disi ekonomi hem gelismekte hem de gelismis tlkelerde oldukga yaygin bir durumdur. Nitekim 2005
yilinda yapilan bir ¢calismada gelismekte olan Afrika ve Latin Amerika Ulkelerinde kayit disi ekonominin payi %41
civarinda iken gelismis 21 OECD ulkesinde bu oran %17 olarak hesaplanmistir (Schneider, 2005: 598). 2021 yilinda
yapilan bir diger calismada ise gelismis Avrupa Birligi tlkelerinde kayit disi ekonominin boyutunun GSYH’nin %15-
20'si, gelismekte olan tlkelerde ise GSYH'nin yaklasik %30 ile %40’1 arasinda oldugu tahmin edilmistir (Kelmanson
vd., 2021: 71). Hemen hemen her tlkede kayit disi ekonomi olmakla birlikte gelismekte veya gelismemis tlkelerin
ekonomik yapilari zayif ve kirilgan oldugundan bu (lkelerde kayit disi ekonominin etkileri daha yikici olmaktadir
(Erkus ve Karag6z, 2009: 127).

Kayit disi ekonomi literatiirde farkli terimlerle ifade edilmektedir. Yeralti ekonomisi, golge ekonomi, gozlem
disi ekonomi, gériinmez ekonomi, gizli ekonomi, paralel ekonomi, gri veya siyah ekonomi gibi kavramlar kayit
disi ekonomiyi ifade etmek icin kullanilmaktadir (Mara, 2021: 309). Kayit disi ekonominin bu sekilde farkh
adlandirilmasi tanimin icinde gizledigi unsura gore degismektedir. Bir diger ifadeyle kayit disi ekonominin
unsurlari olarak belirtilen yasal faaliyetlerde kayit disilik, yasaklanmis faaliyetlerde kayit disilik ve hi¢ kayitlara
girmeyen kayit disihk yapilan tanimlamalarin farkli terimlerle gerceklesmesine neden olmaktadir (Uslu, 2021,
1225). Ornegin; kayit disi ekonomi ile mevcut faaliyetin gizliligi belirtiimek amaglaniyorsa gélge ekonomi, gizli
ekonomi, yer alti ekonomisi; faaliyetin yasa disiligi belirtiimek amaglaniyorsa kara ekonomi, yasadisi ekonomi,
illegal ekonomi; faaliyetin resmi organlarin bilgisi disinda yuritiliyor olmasi belirtiimek amaglaniyorsa gayri
resmi ekonomi, enformel ekonomi veya kayit disi ekonomi olarak adlandirilmaktadir (Yucel, 2016: 398).

Kayit disi ekonomin adinda oldugu gibi taniminda da bir fikir birligi bulunmamaktadir. Literatlr agisindan
onemli katkilari olan Schneider kayit disi ekonomiyi, katma deger agisindan dnemli olan ve milli gelire dahil
edilmesi gereken ancak kaydedilmeyen bitin ekonomik faaliyetler olarak tanimlamaktadir (Schnedier, 1986:
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644). Smith ise yapmis oldugu calismada kayit disi ekonominin farkl tanimlarini kullanarak bir siniflandirmaya
gitmis! ve bunun sonucunda en genel diizeyde kayit disi ekonomiyi bazi isletmelerin ve hane halklarinin kayit disi
olan, bir diger ifadeyle tespit edilmeyen faaliyetlerini devam ettirme cabalari nedeniyle toplam ekonominin kayit
altina alinmayan kismi olarak tanimlamistir (Smith, 1994: 4). Bir baska tanima goére kayit disi ekonomi, ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alinmadan gergeklestirilmesi ve bu faaliyette bulunanlara herhangi bir ylukumlilik
getirmemesidir (Geyik ve Turna, 2021: 259). Bir baska tanima gore ise kayit disi ekonomi milli gelire dahil edilmesi
gereken, ancak bazi nedenlerle, milli hesaplarin olusturuldugu istatistiksel arastirmalar veya idari kayitlarda
kapsanmayan ekonomik faaliyetlerdir (Blades ve Roberts, 2002: 4).

Kayit digi ekonomi, mal ve hizmet Uretimi ve degisimine konu olmasina karsin, ekonominin geleneksel
yontemlerini ile dogru bir sekilde tespit edilemediginden milli muhasebe kayitlarina girmeyen ve GSMH
blylklUklerine yansimayan alanlari kapsamaktadir (Isitk ve Acar, 2003: 118). Bir baska ifadeyle kayit disi
ekonomi parasal, diizenleyici ve kurumsal nedenlerden dolayl resmi makamlardan saklanan bitlin faaliyetleri
kapsamaktadir. Parasal nedenler, vergi ve sosyal glivenlik katkilarini 6demekten kacinmayi; diizenleyici nedenler,
burokrasiden kurtulmayi; kurumsal nedenler ise yolsuzlugu, siyasi kurumlarin kalitesi ve zayif hukuk kurallarini
icermektedir (Medina ve Schneider, 2021: 10).

2.2. Kayit Disi Ekonominin Nedenleri

Kayit disi ekonominin nedenleri lilkelerin gelismislik seviyeleri ve cografi kosullarina gore farklilik géstermekle
birlikte gelismis llkelerde kayit disiligin varliginda vergisel faktorler ve isglicli piyasasina yonelik diizenlemeler
on plana gikarken gelismekte olan tlkelerde bunlara ek olarak nifus artisi ve kirdan kente goc¢ gibi demografik
etmenler de bulunmaktadir (Uslu, 2021: 1225). Ayrica gelismekte olan ulkelerdeki kurumsal yapilasmanin
gelismis Ulkelere gore daha geride olmasi kayit digi ekonomik faaliyetlerin gelismekte olan Ulkelerde daha fazla
olmasina neden olabilmektedir (Fedotov, 2021: 285). Gelismis Ulkelerde sanayi sektériinliin fazla olmasi ve bu
sektorde faaliyette bulunan isletmelerin biyik 6lcekli olmasi s6z konusu isletmelerin faaliyetlerini kayit disi alana
kaydirmasini zorlastirmaktadir (Fedotov, 2021: 286).

Bir ekonomide kayit disihgin ortaya ¢ikmasi ve artmasi ¢ok sayida etmene baghdir. Tanzi 1980 yilinda yapmis
oldugu calismada kayit disiligin iki temel nedeni oldugunu (vergiler ve kisitlamalar) ifade etmis; 1999 yilinda
yapmis oldugu calismada ise bu nedenlere yasaklari ve yolsuzlugu da eklemistir (Tanzi, 1980, 34; Tanzi, 1999).
Buna gore vergi oranlarin yikselmesi, kisitlamalarin sikilastiriimasi ve yasaklar ile yolsuzlugun artmasi kayit disi
ekonominin artmasina neden olmaktadir.

Kayit disi ekonominin temel nedenleri bu sekilde kabul edilmekle birlikte enflasyon, gelir dagiliminin
adaletsizligi, vergi sisteminin yapisi, mevzuatin karmasik olmasi, kanunlarin strekli degismesi, istisna muafiyet
vb. uygulamalarin kapsaminin genis olmasi, vergi ahlaki ve vergi bilincinin olusmamasi ve vatandaslarin yonetici
ve yasalara giiven duymamasi gibi etmenler de kayit disiliga neden olabilmektedir (Geyik ve Turna, 2021: 260).

ifade edildigi gibi kayit disi ekonominin ¢ok fazla nedeni bulunmaktadir. Bu dogrultuda yapilan ¢alismalarda
genel olarak ifade edilen ve kabul géren nedenler Tablo 1’de yer almaktadir.

1 Smith tarafindan yapilan siniflandirmada kayit disi ekonomi kapsamindaki faaliyetler piyasa i¢i—piyasa disi, yasal-yasal olmayan ve
istatistikgiler tarafindan kayit altina alinmayan-vergi yetkilileri tarafindan kayit altina alinmayan seklinde ayrima tabi tutulmustur.
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Tablo 1. Kayit disi ekonominin nedenleri

Ekonomik ve mali nedenler - Asiri vergi yuku

- Yiiksek enflasyon

- Ekonomik istikrarsizlik ve kriz

- Kurumsallasamama ve KOBI’lerin yayginhig
- Tarim sektorinin bayuklGgi

- E-ticaretin yayginlagsmasi

idari ve hukuki nedenler - Mevzuatin karmasik olmasi

- Dlizenlemelerin sik sik degistirilmesi

- Yolsuzluk

- Vergi denetiminde var olan sorunlar

- Yetersiz muhasebe ve misavirlik hizmeti
- Hantal burokrasi

Sosyal ve psikolojik nedenler - Glven sikintisinin yasanmasi

- Bilingsizlik

- Devlet otoritelerine karsl koyma gldiisi
- Kirdan kente gog¢

Siyasal nedenler - Kamu harcamalarinin finansmanina iliskin dengesizlikler
- Kisisel uygulamalar

Kaynak: Ocal ve Senel, 2021: 1207.

2.3. Kayit Disi Ekonominin Olgiilmesi

Kayit disi ekonominin siirekli olarak artmasi ve belirli bir boyuta ulasmasi GSMH, issizlik dlizeyi, vergi tabaninin
blyiklagi gibi bazi 6nemli degiskenlerin davranislarini bozarak ekonomi politikalarinda sapmalara neden
olmaktadir. Bu nedenle bir ekonomi politikasi igin kayit disi ekonominin boyutunu tespit etmek biyik énem
tasimaktadir (Erkus ve Karagdz, 2009: 128). Ancak kayit disi ekonominin blyuklGgiuni tam olarak tespit etmek
miimkin olmadigindan sadece tahmini olarak dl¢ciim yapilmaktadir.

Kayit disi ekonominin olg¢lilmesinde dogrudan ve dolayli olmak Uzere cesitli yontemler kullanilmaktadir.
Dogrudan yontemde kayit disi ekonomi yapilacak milakat sonunda tahmin edilmektedir (Frey ve Weck, 1983:
23-24). Bu yontemde genellikle anket tercih edilmekte ve kayit disiliginin 6lglilmesinde ankete verilen cevaplarin
dogrulugu 6nem arz etmektedir. Dolayli yontemlerde ise kayit disiligi takip edebilecek izler kullaniimakta olup
GSMH, istihdama katilma orani, vergi kacakgiliginin miktari ve nakit akisi dikkate alinarak kayit disi ekonominin
blyiklagi tahmin edilmektedir (Frey ve Weck, 1983: 23-24; Isik ve Acar, 2003: 123).

Bilgi teknolojilerinin hizli gelisimi nedeniyle, modern kayit disi ekonomi dl¢iminin ¢ok daha karmasik hale
gelmesi kayit disi ekonominin 6l¢ciimiinde yeni yaklasimlari gerektirmektedir. Gegen yiizyilin ortalarinda kayit disi
ekonominin temeli, devlet kontroliinden cesitli sekillerde gizlenen faaliyetler seklinde ifade edildiginden kayith
ekonomi ile kayit disi ekonomi asgari ortak noktada birbirine “paralel” olarak var olmaktaydi. Ancak giinimizde
bu iki kesimin birbirleriyle basarili bir sekilde etkilesime girmesi kayit disi ekonominin 6lgiilmesi sorununu 6nemli
derece karmasiklastirmaktadir (Bashlakova ve Bashlakov, 2021: 472).

2.4. Kayit Disi Ekonominin Sonuglari

Kayit disi ekonomi, ekonomi sisteminde yer alan aktorler (isgi, isveren, devlet) agisindan énemli sonuglar
ortaya g¢ikarmaktadir. Kayit disi ekonomi denildiginde olumsuz etkiler 6n plana ¢iksa da ekonomi agisindan bazi
olumlu etkilerinin bulundugu da ifade edilebilir. Bu kapsamda kayit disi ekonominin olumlu etkilerini asagidaki
gibi siralamak mumkindir (Bashlakova ve Bashlakov, 2021: 471; Uslu, 2021: 1228):

- Kayit disi ekonomi ek istihdam saglayabilmektedir. Soyle ki, kayith istihdam durumunda vergi, sosyal glivenlik
katkilari, isveren ve issizlik fonlarina yapilan 6demelerin varligi kayit disi ekonomide bertaraf edilerek daha fazla
isci istihdamina imkan verebilir.

- Kayit disi ekonomi, rekabetgi bir ortamda maliyetleri minimize ettiginden tiiketiciler agisindan daha ucuz mal
ve hizmetlere ulasma imkani saglayabilir.
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- Belirli ekonomik faaliyet tirleriyle ilgili kisitlayici bir politikanin varliginda, kayit disi ekonomide s6z konusu
kisitlamalar bulunmadiginda tiiketim mallari ve hizmetlerin sunumu gerceklestirilebilir.

- Kayit disi ekonomide ek gelir elde eden kisi ve kurumlar, kayith ekonomide Uretilen mal ve hizmetlere ek
talep olusturarak ekonomik faaliyetlerin ve blylimenin artmasina katkida bulunabilir.

- Kayit digi ekonomi, tekellesme egiliminde olan endistrilerde rekabet olusmasina izin verir.

- Uygun bir istatistiksel gozlem sistemi ile kayit disi ekonomi, hilkimet diizenlemelerinin etkinliginin 6nemli
bir gostergesi olabilir.

Kayit disi ekonominin var olan bu olumlu etkilerine karsin olumsuz etkilerinin daha yikici olmasindan dolayi
kayit disi ekonominin azaltilmasi devletlerin temel makroekonomik amacglari arasinda yer almaktadir. Kayit disi
ekonominin ortaya cikardigi olumsuz etkileri asagidaki gibi siralamak mamkiindir (Bashlakova ve Bashlakov,
2021: 471; Uslu, 2021: 1228; Dursun ve Dagcl, 2021: 40-41):

- Kayit disi ekonomi nedeniyle devletlerin vergi ve sosyal glivenlik katki gelirleri azalmaktadir. Vergi gelirlerinin
azalmasi sonucunda devletler, vergi oranlarini artirmakta, ek vergi koymakta, para basmakta veya borglanmaya
basvurmaktadir. Vergi yakina artiran girisimler kayit disihgi artirarak kisir bir dongi olusturmaktadir. Para basimi
veya borglanmaya basvurulmasi ise uzun vadede yiiksek faiz ve yiiksek enflasyonla ekonomiye zarar vermektedir.

- Kayit disi ekonomi kamu harcamalarinda etkinsizlige neden olmaktadir. Kayit disi ekonomi alaninda istihdam
edilen kisiler devlet nazarindan issiz ve geliri olmayan kisiler olarak géziikeceginden bu kisilere gereksiz sosyal
yardim yapilmaktadir. Ayrica kamu gelirlerinin azalmasi sonucu mali transferler azalarak gelir dagiliminda bozucu
etki yapmaktadir.

- Kayit disi ekonomik faaliyette bulunan isletmeler ile kayit altinda faaliyette bulunan isletmeler arasindaki
rekabet esitsizligi ortaya cikmaktadir.

- Sirketlerin yatirim kararlari alirken géz 6niinde bulundurdugu hususlardan biri de faaliyette bulunacagi
alanda kayit disihgin varhgidir. Kayit disi ekonominin olmasi durumunda sirketler yatirnm kararlarini yeniden
gozden gecirmektedir.

- Kayit disi ekonomik faaliyetlerin yetkili makamlar tarafindan denetlenememesi sonucu kalitesiz ve sagliksiz
Grln ve hizmetler ortaya ¢ikabilmektedir.

- Kayit disi istihdam edilenler kendilerine ve ailelerine saglanacak Ucretsiz veya indirimli saglik hizmetlerinden
yararlanamamakta, emeklilik haklarindan kismen veya tamamen mahrum kalmaktadirlar.

- Ekonominin kayit ici ve kayit disi olarak ikiye bolinmesiyle birlikte ekonomi verimli ve zenginlik Greten bir
vaplya kavusamamakta, ekonomik verilerin aciklama glicii azalmakta ve bozulmaktadir. Kayit disi ekonominin
s6z konusu veriler Gizerindeki olumsuz etkisi milli geliri artirici politikalarin Gretilememesine neden olmaktadir.

2.5. Kayit Digi Ekonomi ve Vergi

Kayit disi ekonomi ve vergi birbirini besleyen ve glglendiren iki olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bilen,
2007: 137). Vergi yikiinin agir olmasi kayit disiliga neden olurken kayit disiligin bliyiimesi ise vergi tabanini
daralttigindan hedeflenen gelire ulasabilmek icin vergilerin artirilmasina neden olmaktadir.

Bireylerin ve isletmelerin temel amacinin kar elde etmek oldugu dikkate alindiginda bir maliyet unsuru olan
vergilerin yiiksek olmasi kayit disi ekonominin en temel sebebi olarak ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle vergiler
ile birlikte sosyal glivenlik primleri kayith sisteme dahil olmanin maliyetlerini olusturdugundan bu maliyetler
yikseldikce kayit disi ekonomi de buyimektedir (Demir ve Kiglkilhan, 2013: 35). Vito Tanzi 1980 yilinda
yapmis oldugu calismada kayit disi ekonominin iki temel nedeni bulundugunu ve bunlarin vergiler ile kisitlamalar
oldugunu ifade etmistir (Tanzi, 1980: 34).

Neo-klasik modelde, kayit disi ekonominin temel faktéri olarak marjinal vergi orani kabul edilmekte olup
marjinal vergi oraninin yiksek olmasi, calisma ile bos zaman arasinda ikame etkisini artirmakta ve kisinin
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calisma ile aylakhk arasindaki zaman dagitimi kararlarinda bozulmalara neden olmaktadir (Manolas vd., 2013:
1039). Nitekim literatiirde vergi ile kayit disi ekonomi arasindaki iliskiyi analiz eden ¢ok fazla sayida calisma
bulunmaktadir. Stankevicius ve Vasiliauskaite 2005-2012 yillarini kapsayan ve Avrupa Birligi (lkelerine yonelik
olarak yapmis olduklari ¢galismada artan vergi yukiiniin devletlerin diizenleyici faaliyetleriyle birlestigi ve bunun
kayit disi ekonominin biylimesi i¢in ana etmen oldugu sonucuna varmistir (Stankevicius ve Vasiliauskaite, 2014:
552).

Bir baska calismada vergi gelirlerinin gayri safi yurtici hasilaya (GSYiH) oranlari ile kayit disi ekonominin
GSYiH oranlari arasindaki iliski analiz edilmis ve kayit digi ekonominin yiiksek seviyelerde olmasinin, diisiik vergi
tahsilatina neden oldugu sonucuna ulasilmistir (Awasthi ve Engelschalk, 2018: 2). Ayni ¢alismada ayrica vergi
sisteminin karmasik olmasinin vergi mikelleflerinin uyum maliyetini artiracagi ve bu nedenle mikelleflerin kayit
disi alana yonelecegi de vurgulanmistir (Awasthi ve Engelschalk, 2018: 4).

Kayit disi ekonominin varligi devletin en 6nemli gelir kaynagl olan vergi gelirlerinde azalmalara neden
olmakta ve bu azalmalara neden olan faaliyetler gesitli sekillerde karsimiza gikmaktadir. Bunlardan birincisi kayit
disi ekonomik faaliyette bulunan isletmelerin elde ettigi gelir nedeniyle kayith ekonomide 6demesi gereken
miktardan daha az vergi ddemesi veya hic ddememesi seklindedir. ikincisi ise kayit disi ekonomide retilen
Grlnlerin tesliminde veya hizmetlerin ifasinda ortaya ¢ikacak katma deger vergisi gibi harcamalar lizerinden
alinacak vergilerin bertaraf edilmesidir. Uglincii ise kayit disi istihdam nedeniyle ticretliler (izerinden 6denmesi
gereken vergilerin veya sosyal giivenlik primlerinin olmasi gerekenden az 6denmesi veya hi¢c 6denmemesidir.

3. Gelir Vergisi Kanunu’nun Kayit Disi Ekonomi Agisindan incelenmesi

1949 yilinda gergeklestirilen vergi reformu kapsaminda 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile ydrirlige
girmis ve 1950 yilindan itibaren uygulanmaya baslamistir. 1950°li yillardaki uygulamalarin beklenen basariyi
gerceklestirememesi Uizerine vergi sisteminde yeni diizenlemeler yapilarak 31.12.1960 tarihinde 193 sayil Gelir
Vergisi Kanunu kabul edilmis ve yurirlige girmis; 1970’li yillarda yasanan olaganistl kosullarda yipranan 193
sayili kanun 1981 yilindan itibaren 6nemli degisiklikler yapilarak giinlimiize ulasmistir (Saragoglu, 2021: 2).

Bu kisimda gelir vergisi kanunu agisindan kayit disiliga olumsuz etki edebilecek durumlar agiklanacaktir.
3.1. Gelirin Tespitinde Kaynak Teorisinin Esas Alinmasi

Gelirin tanimina yonelik, 1800’10 yillarda baslayan tartismalar kesin bir uzlasma ile sonuglanmasa da genel
kabul goren kaynak teorisi ve safi (net) artis teorisi olmak lzere iki farkli gelir teorisi bulunmaktadir (Rakici ve
Aktug, 2020: 592). Kaynak teorisi 1832 yilinda Alman iktisatgi Friedrich von Herman tarafindan, safi artis teorisi ise
1889 yilinda isvecli iktisatgi David Davidson ve 1896 yilinda Alman iktisatgi George von Schanz tarafindan ortaya
konulmustur (Saragoglu, 2022: 224-225). Kaynak teorisine gore gelir, kisinin sahip olduklari Gretim faktorlerinden
(emek, sermaye, dogal kaynak ve girisim yetenegi) bir veya bir kaginin bir araya gelerek Uretim faaliyetlerine
katilmalari sonucu elde ettikleri degerler olup Ucret, faiz, kar ve rant bu kapsamda degerlendiriimektedir
(Senyiiz vd., 2015: 3). Safi artis teorisine gore ise gelir kisilerin belirli bir zaman dilimi iginde elde ettikleri iktisadi
kazanglar olarak tanimlanmakta ve bu zaman dilimi igindeki tiketim ve servette meydana gelen net artiglar geliri
olusturmaktadir (Senytiz vd., 2015: 4). Kaynak teorisine gore bir iktisadi degerin gelir olarak nitelendirilebilmesi
icin streklilik unsuru 6nem arz ederken safi artis teorisine gore elde edilen iktisadi degerin slirekli olmasi 6nemli
degildir.

Kayit disihgin 6nlenmesinde bir takvim yili iginde yasam standardinda ve servetteki net artisin kaynagi olan
gelirlerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir (Bilen, 2007: 138). Bu kapsamda gerceklesen her tirli gelir ve deger
artisi temeli, kaynagi ve surekliligi Gnem arz etmeksizin gelir olarak kabul edilmeli ve vergilendirilmelidir (Yicel,
2016: 174). Oysaki kaynak teorisi, vergilendirilebilir gelirin kapsamini daraltmakta ve kayit disi ekonominin
yayginlasmasina katkida bulunmaktadir (Ylcel, 2016: 174).

Gelir Vergisi Kanunu’na gore gelir bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlar olarak
tanimlanmis ve gelirin unsurlari ticari kazang, zirai kazang, lcret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye
iradi, menkul sermaye iradi ile diger kazanc ve iratlar olarak siralanmistir. ilk alti unsur kapsaminda elde edilecek
olan gelirler, tretim faktorlerinin bir veya bir kaginin bir araya gelmesi ve sireklilik arz etmesinden dolayi kaynak
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teorisi kapsaminda degerlendirilirken yedinci unsur olan diger kazang ve iratlar da ise safi artis teorisi gecerli
olmaktadir. Diger kazancg ve iratlarda safi artis teorisi benimsenmekle birlikte vergiye tabi gelirler sayma yontemiile
belirlenmistir. Buna goére gelir vergisinin konusuna girmeyen hicbir gelir icin gelir vergisi 6ddenmemektedir. Ancak
bu durum gelir vergisi konusuna girmeyen butin gelirlerin kayit disi ekonomi kapsaminda degerlendirilmesini
miimkin kilmamaktadir. Soyle ki sans oyunlarindan elde edilen gelir veya miras olarak kazanilan degerler gelir
vergisi konusuna girmez iken sans oyunlari vergisi veya veraset ve intikal vergisi kapsaminda vergilendirilmektedir.
Ancak bazi gelirler vardir ki (kumar oynayanlarin kazanci) hicbir sekilde vergiye tabi olmamaktadir. Bu tilr
gelirlerin kisilerin tiiketimlerinde ve servetlerinde artisa neden olmasina ragmen vergi disi birakilmasi kayit disihigi
artirmaktadir. Bu nedenle diger kazang ve iratlar kapsaminda vergilendirilebilecek gelirlere “herhangi bir verginin
konusuna girmemekle birlikte kisilerin gelir elde etmek amaciyla gergeklestirmis olduklari faaliyetlerden elde
ettikleri bitlin kazang ve iratlar” seklinde bir madde eklenerek vergi tabani genisletilebilir, safi artis teorisi gergek
anlamda uygulanabilir ve kayit disiligin azaltilmasina olumlu etkide bulunulabilir.

3.2. Basit Usulde Tespit Edilen Ticari Kazanglarin Vergiden istisna Tutulmasi

Ticari kazang kapsaminda gelir elde edenler gercek usulde veya basit usulde tespit edilmekte ve vergilendirme
islemleri farklilik arz etmektedir. Ticari kazancglari gercek usulde tespit edilen mikellefler gelir vergisine tabi iken
26 Ekim 2021 tarihli 31640 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 7338 Sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile basit usule tabi ticari kazang sahiplerinin elde ettikleri kazanglar gelir
vergisinden istisna tutulmustur. Basit usul uygulamasinin amacinin kayit disihginin azaltilmasi ve vergilemede
gercek kazancin esas alinmasiyla birlikte vergilemede adaletin saglanmasi oldugu dikkate alindiginda s6z konusu
kazanglarin vergi disi birakilmasi kayit disi ekonominin artmasina neden olacaktir.

Bir ticaret erbabinin basit usule tabi olabilmesi icin kanunda yazili genel sartlarin hepsini ve 6zel sartlardan bir
tanesini tagimasi gerekmektedir. Buna gore kendi isinde bilfiil calisan veya bulunan, kira bedeli veya emsal kira
bedeli belirli tutarlari asmayan ve ticari, zirai ve mesleki faaliyetleri dolayisiyla gercek usule tabi olmayan ticaret
erbabinin kazancglari mal alim-satimi veya is hasilati bakimindan kanunda yazili 6lgllerin altinda kaliyorsa basit
usule gore tespit edilmektedir.

Basit usule tabi olanlar kazancin tespiti, beyanname verme ve Vergi Usul Kanunu (VUK)'nun defter tutma
hikimleri hari¢ olmak lzere vergiye iliskin 6dev ve yukamlilikler agisindan ikinci sinif tiiccarlar icin gegerli
olan hiikiimlere tabidir. Kazanci basit usulde tespit edilenler bu sorumluluklarinin (belge alip-verme, bildirimde
bulunma vb.) yani sira bazi kolayliklara sahiptir. Basit usule tabi olanlar defter tutmamakta, vergi tevkifati
yapmamakta, gegcici vergi 6édememekte, teslim ve hizmetleri KDV'den istisna edilmektedir (Cakir, 2021a:
2385) Ayrica yapilan diizenleme ile bu mukelleflerin kazanglari vergiden istisna tutularak beyanname verme
yukimluligu de kaldirilmistir (Cakir, 2021a: 2385). Basit usule tabi olanlara saglanan bu kolaylklar kayit disi
ekonominin artmasina neden olabilmektedir. Gergek usule tabi mikellefler basit usule tabi olmak icin veya basit
usule tabi olanlar ise gercek usule gegmemek icin mal alis ve satislarinda ya da hizmet ifalarinda belge alma ve
verme yukimlillklerini yerine getirmemektedir. Bu nedenle basit usul kayit ve belge diizenini bozarak kayit disl
ekonomiyi besleyen bir mekanizma olarak nitelendirilebilir.

3.3. Esnaflarin Vergi Digi Tutulmasi

GVK’nin 9. maddesinde esnaf muafliginailiskin hilkiimlere yer verilmekle birlikte esnafin tanimiyapilmamistir;
ancak kanunda yer alan diizenlemelere gore esnafi, faaliyeti nakdi sermayeden ziyade bedeni ¢calismaya dayanan
ve kazanciancak gecimini saglamaya yetecek sanat ve ticaret erbabi olarak nitelendirmek mimkdinddr. (Saragoglu,
2021: 29). Esnaf muafligi, gelir diizeyi oldukga dislik diizeyde olanlarin iktisadi, mali ve sosyal agidan korunmasi
amacina dayanmakta olup muaflik kapsamina girenlerin vergilendirilmesi durumunda vergi tahsil giderleri elde
edilecek vergi gelirinden yiksek olabilecektir (Saragoglu, 2021: 29).

Esnaf muafligindan yararlanabilmek icin kanunda yer alan genel sartlar ile 6zel sartlardan bir tanesinin
tasinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde esnaf muafligindan yararlanilmasi mimkin degildir.

ifade edildigi gibi kayit disi ekonomi ile miicadele belge alma ve verme dnem arz etmektedir. Vergiden muaf
esnaflar ise kayit tutmamakta ve belge diizenlememekte olup aldiklari belgeleri saklamakla yikimludur. Séyle ki,
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GVK’nin 9. maddesine gore vergiden muaf esnaflar faaliyetleri ile ilgili olarak satin aldiklari mallara ve giderlerine
iliskin, gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinden aldiklari belgeleri saklamak zorundadirlar. Ayrica vergiden muaf
esnafin mal satmasi veya hizmet sunmasi halinde mali alan veya hizmeti yaptiran birinci ve ikinci sinif tliccarlarin,
kazanci basit usulde tespit edilenlerin, defter tutmak zorunda olan serbest meslek erbabi ve giftgilerin gider
pusulasi diizenlemesi zorunludur.

Basit usulde tespit edilen ticari kazanglarin vergiden istisna tutulmasindan once vergiden muaf esnaflarin
basit usule tabi olmama adina belge alma-verme yukiUmliliklerini yerine getirmemesi kayit disiliga neden
olabilmekteydi. Basit usule tabi kazanglarin vergiden istisna tutulmasi, vergiden muaf esnaflarin vergi 6deme
endiselerini azaltabilir ve kayit disihk agisindan olumlu etki saglayabilir. Ancak vergiden muaf esnaf ile basit
usule tabi mukelleflerin ticari iliski icinde bulunmasi durumunda basit usule tabi mukelleflerin gergek usulde
vergilendirilmek istememesinden dolayl bu tir ticari iliskilerde belge alma-verme yikimliliklerinin yerine
getirilmesi mimkin olmayabilir. Bu da kayit disi ekonominin artmasina neden olabilir. Ayrica her ne kadar
esnaf muafligindan yararlananlara mal ve hizmet alimlari karsiliginda GVK 94. madde kapsaminda vergi tevkifati
yapilmasi kayit disilik agisindan olumlu etkilere sahip olsa da mal ve hizmet alimlarinin GVK 94. maddede
sayilanlarin haricinde yapilmasi durumunda kayit disihgl olumsuz etkileyecektir.

3.3. Zirai Kazancin Vergilendirilmesinde Tevkifat Uygulamasinin Benimsenmesi

Tarim sektorl Gretim, tedarik zinciri, lojistik, dagitim, planlama, yazilim gibi genis bir alana yayildigindan ¢ok
fazla sayida sektorle iliskili icerisindedir (Palabiyik, 2020). Bu nedenle gerek tarim sektoriinden elde edilen gelirler
gerekse bu sektorde calisanlar agisindan kayit disiligl 6nlemek son derece 6nem arz etmektedir.

Zirai faaliyetler kapsaminda elde edilen gelirlerin vergilendirilmesine yénelik diizenlemeler GVK’'nin 52.
ile 60. maddeleri arasinda dizenlenmistir. GVK'nin 53. maddesine gore ciftgiler zirai faaliyetlerinden dogan
kazanglarindan dolayi gelir vergisine tabidir. Ciftcilerin elde ettikleri zirai kazanglarin vergilendiriimesi sahip
olduklari isletmelerin olgllerine, bicerdévere veya bu mahiyetteki bir motorlu araca ya da traktorlerin yasina ve
sayisina gore degismektedir. Buna gore;

- 54. maddede yazili isletme buyukluga olgilerini asan,
- Bir bigerddvere veya bu mahiyetteki bir motorlu araca sahip olanlar veya

- On yasina kadar ikiden fazla traktéri bulunan ciftgilerin kazanclari gergek usulde (zirai isletme hesabi veya
diledikleri takdirde bilanco esasina gore tespit olunarak) vergilendiriimektedir. Bunlarin disinda kalan giftgiler
ise zirai kazanglarin vergilendiriimesinde esas uygulama olan hasilatlari lzerinden tevkifat yapilmak suretiyle
vergilendirilmekte ve bu giftgiler kazanglari igcin beyanname vermemektedir.

GVK’nin 53. maddesinde “VUK hiikimlerine gore belge alma verme, saklama ve ibraz yukiamliliklerine
uymayan ciftcilerin, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen avans, kredi, siibvansiyon, prim gibi ayni
ve nakdi destek unsurlarindan yararlanamazlar.” seklinde kayit disili§i 5nlemeye yonelik hiikimlere yer verilmistir
(Hayran, 2012: 11). Ancak kazanclari tevkifat yontemiyle vergilendirilen ciftciler, yapilan satislari dolayisiyla
belge diizenlememektedir. Ayrica tevkifat yontemiyle vergilendirilen ciftciler defter tutmamakta ve beyanname
vermemektedir. Mikellef psikolojisi acisindan bakildiginda ve genel olarak ciftci egitim seviyesinin diisik oldugu
dikkate alindiginda bu durum belge diizeninin yerlesmesini engellemekte ve kayitlarin tutulmamasina neden
olmaktadir. Diger bir ifadeyle tevkif suretiyle vergilendirme uygulamasi belge diizenleme, alma, muhafaza etme
aliskanliklarini olumsuz yonde etkilediginden belge diizeninin yerlesmesini engelleyerek kayit disili§i meydana
getirmekte ve beslemektedir (Ylcel, 2016: 177). Bununla birlikte tevkifat yontemiyle vergilendirilecek olan
ciftginin Griinlerini GVK 94. maddede yer almayan kisilere satmasi durumunda bir vergilendirme s6z konusu
olmayacak ve kayit disilik ortaya ¢ikacaktir.

3.4. Asgari Ucretlilerin Vergiden Muaf Olmasi

01.08.2004 tarihli ve 25540 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Asgari Ucret Yonetmeligi’ne gore asgari licret,
“iscilere normal bir ¢calisma glinii karsiligi denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu
ihtiyaglarini giiniin fiyatlari (izerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek licret” olarak tanimlanmaktadir.
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Dislk tcretlilerin sosyal ve ekonomik durumlarinin iyilestirilmesine dayanan asgari Ucret uygulamasi, temel
olarak emegi karsiligi gecimini saglayan kimseye sosyal bakimdan uygun asgari bir yasam seviyesi saglamayi
amaclamaktadir (Akgtl, 2016: 102-103). Bu bakimdan devlet Anayasa’nin 55. maddesiyle calisanlarin yaptiklari
ise uygun adaletli bir tcret elde etmeleri icin gerekli tedbirleri almakla sorumlu kilinmistir. Anayasanin kendisine
vermis oldugu sorumluluk gercevesinde devlet asgari licretin tespit edilmesi ve uygulanmasi asamasinda Uzerine
disen gorevleri yerine getirmelidir. Bu kapsamda 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un yirirlige girmistir. S6z konusu kanuna goére geliri sadece asgari Ucretten ibaret
olanlar icin gelir vergisi ve damga vergisi kesintisi uygulanmayacak, sadece Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) isci
payi ile issizlik fonu kesintisi gerceklesecektir.

Kanun yirirlige girmeden once asgari icret Gizerinden hem gelir ve damga vergisi ddenmekte hem de sigorta
primleri kesintisi yapilmaktaydi. Hem vergilerin hem de sigorta primlerin yiksek olmasi ise isverenlerin maliyetini
artirmaktadir. Vergi takozu olarak ifade edilen bu durum isvereni yliksek vergi ve sosyal glivenlik 6demelerinden
kurtarmak, isciyi ise elde ettigi net Ucreti artirmak amaciyla kayit disiliga tesvik etmektedir (Edizdogan vd.,
2019: 220). Gunkl Ucret ile kayit disi istihdam iliskisi asgari tcretin yiksekliginden ziyade yapilan kesintilerin
fazlaligindan ortaya ¢gikmaktadir (Korkmaz, 2001: 283).

Tablo 2: Bazi OECD lilkelerinde vergi takozu (2020 yih - vergi ve sosyal giivenlik katkilari)

Ulke Vergi Takozu (%) Ulke Vergi Takozu (%)
Belgika 51,5 Turkiye 39,7
Almanya 49 ispanya 39,3
Fransa 46,6 Hollanda 36,4
italya 46 Danimarka 35,2
isveg 42,7 Japonya 32,7
Portekiz 41,3 Birlesik Krallik 30,8
Slovakya 41,2 ABD 28,3
Finlandiya 41,2 Kolombiya 0
Yunanistan 40,1 OECD Ortalamasi 34,6

Kaynak: OECD. (2021) Tax Wages 2021.

OECD ulkeleri arasinda vergi takozu en yiiksek olan ulke Belgika iken en disik olan tlke Kolombiya’dir. OECD
ortalamasi dikkate alindiginda Turkiye’deki bir isverenin ¢alistirmis oldugu is¢i nedeniyle vergi ve sosyal glivenlik
katkilari agisindan katlanmis oldugu maliyetin yiksek oldugu goriilmektedir. Ancak yukarida ifade edildigi
gibi 2021 yilinda yapilan dizenleme ile asgari (cret lizerinden gelir vergisi ve damga vergisinin ddenmemesi
isverenlerin maliyetini azaltacaktir.

S6z konusu dizenlemenin kayit disiliga etkisinin anlasilabilmesi igin dncelikle diizenlemenin net bir sekilde
acitklanmasi gerekmektedir. 7349 sayili Kanunile birlikte geliri sadece asgari ticretten ibaret olanlarin licretlerinden
yapilacak olan gelir vergisi ve damga vergisi ddemesi kaldirilmistir. Bu durumda geliri sadece asgari Gicretten ibaret
olan Ucretliler vergiden muaf tutulmustur. Ancak hizmet erbabinin brit Gcretinin asgari Ucretin brit tutarindan
fazla olmasi durumunda gelir vergisi ve damga vergisi hesaplanacak, asgari tcrete denk gelen gelir vergisi ve
damga vergisi miktari hesaplanan tutardan diistlecektir. Bir diger ifadeyle brit Uicreti asgari Ucretten fazla olan
hizmet erbaplari igin istisna degil vergi indirimi uygulamasi hayata gegirilmistir.

Bu diizenlemenin kayit disilik agisindan biri olumlu biri olumsuz olmak tzere iki farkli etkisi bulunmaktadir.
Asgari Ucretliler tzerindeki vergi ylikiunin kaldiriimasiyla birlikte isverenler agisindan maliyetlerin azalmasiyla
kayit disi olarak istihdam edilen isgiler kayit altina alinabilir ve kayit disihk azaltilabilir. Ancak asgari Ucretin
tamamen vergi disi birakilmamasi, bir diger ifadeyle asgari licretin Uzerinde gelir elde eden hizmet erbabi igin
indirimli gelir vergisi ve damga vergisi 6denecek olmasi bu sekilde istihdam edilenlerin gergek lcretleri lizerinden
degil de asgari licretli olarak kayit edilmesine neden olabilir. Ornegin, kazanci sadece briit 5.004 TL (asgari licret
brit tutar) olan hizmet erbabi icin isveren sadece 750,06 TL sigorta primi 6deyecektir. Ancak kazanci briit 6.000
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TL olan bir hizmet erbabi icin ise isveren takvim yilinin ilk aylarinda 765 TL sigorta primi ile birlikte 126,99 TL gelir
vergisi ve 7,56 TL damga vergisi 6deyecektir. Gelir vergisi tarifesinin artan oranli olmasi sebebiyle sonraki aylarda
o6denecek tutarlar artacaktir. Bu nedenle isverenler galistirmis olduklari hizmet erbabini asgari Ucret Uzerinden
sisteme kaydederek kayit disiliga neden olabilecektir.

3.5. Gayrimenkul Sermaye iratlarinin Vergilendirilmesinde Gétiirii Gider Uygulamasinin Varhg

GVK’nin 70. maddesinde yer alan mal ve haklarin kiraya verilmesi sonucunda elde edilen gelirler gayrimenkul
sermaye iradi olarak nitelendiriimekte ve vergilendiriimektedir. Verginin matrahi ise gayrisafi hasilattan iradin
saglanmasi ve surdirilmesi icin yapilan giderlerin indirilmesiyle tespit edilmektedir.

Gayrimenkul sermaye iratlarinda safi gelire ulasmak igin indirilebilecek giderlerin tespitinde gercek gider usuli
ve gotirl gider usull olmak lizere iki farkli yontem benimsenmekte olup miikellefler bu yontemlerden birini
secme serbestligine sahiptir. Gergek gider yénteminde gayrimenkul sermaye iradi sahipleri gayrisafi hasilattan
sadece belgeye dayali giderlerini indirebilmekte iken gotiiri usulde ise herhangi bir belgeye gerek duymaksizin
gayrisafi hasilatin %15’ini gider olarak indirebilmektedir.

Kayit disi ekonomiyle miicadelenin temel taslarindan biri belge diizeninin yerlesmis olmasidir. Bu nedenle
modern vergi sistemlerinde tim gelir ve iratlarin vergilendirilmesinde gercek gider usuliiniin benimsenmesi
gerekmekte olup goétiirl gider uygulamasinin var olmasi bu yontemi secen miikelleflerin yaptiklari harcamalar
nedeniyle belge almamasina neden olabilmektedir (Ylcel, 2016: 186). Ayrica gotlri gider usulini secen
miikellefler harcama yapmamis olsalar bile gayrisafi hasilatin %15’ini indirerek 6deyecekleri vergi miktarini
azaltmaktadir. Bir diger ifadeyle gotlrl gider yontemini secen mukellefler, yeterince vergi 6demedikleri gibi
yaptiklari harcamalarda belge almayarak vergi 6deme yikimlGliga bulunan kesimin gercekte 6demesi gereken
vergiyi 6demesine de engel olmaktadirlar (Seker, 2020). Bu durum hem belge diizeninin yerlesmesini hem de
harcamalar Gzerinden 6denmesi gereken katma deger vergisinin dogmasini engelleyerek kayit disiliga katkida
bulunmaktadir.

3.6. Vergi Oranlarinin Yiksekligi

Vergiler mikelleflerin gelirlerinde, tasarruflarinda veya servetlerinde azalmaya neden olan bir unsurdur. Bu
nedenle vergi oranlarinin yiksek olmasi miikellefler agisindan arzu edilmeyen bir durumdur. Vergi oranlarinin
yuksek olmasi durumunda vergi nedeniyle olusabilecek maliyet etkisinin yok edilebilmesi icin mukellefler
vergiden kaginma, vergi planlamasi gibi ¢esitli yollara basvurmaktadir. Bunlarin disinda yliksek vergi oranlarindan
etkilenmek istemeyen mikellefler ekonomik faaliyetlerini kayit disi alana da yoneltebilmektedir. Kayit disihgin
onlenebilmesi acisindan vergi oranlarinin kabul edilebilir seviyelerde ve vergi sisteminin adaletli olmasi
gerekmektedir.

Tirkiye'de gergek kisilerin elde etmis olduklari gelirler %15 ile %40 arasinda vergilendiriimektedir. Asagidaki
tabloda 2022 yih gelirleri icin uygulanacak olan vergi tarifesi yer almaktadir.

Tablo 3. Gelir vergisi tarifesi (2022)

Matrah Oran
32.000 Tl'ye kadar 15%
70.000 TL'nin 32.000 TLsi icin 4.800 TL, fazlasi 20%
170.000 TL'nin 70.000 TUsi i¢in 12.400 TL (Ucret gelirlerinde 250.000 TL'nin 70.000 TUsi igin 12.400 TL), 27%
fazlasi

880.000 TL'nin 170.000 TL'si igin 39.400 TL (licret gelirlerinde 880.000 TL'nin 250.000 TL'si i¢in 61.000 TL), 35%
fazlasi

880.000 TLl'den fazlasinin 880.000 TL'si icin 287.900 TL (licret gelirlerinde 880.000 TL'den fazlasinin 880.000 40%
TU'si icin 281.500 TL), fazlasi

Kaynak: www.gib.gov.tr

2020 yili 6ncesinde gelir vergisi tarifesinde 4 basamak bulunmakta iken en yiiksek vergi orani %35 olarak
uygulanmaktaydi. 27 Aralik 2019 tarihinde yayinlanan 310 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile gelir vergisi
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tarifesinden basamak sayisi artirilarak en yiksek vergi orani da %40’a yikseltildi. Daha 6nce ifade edildigi gibi
vergi oranlarinin yikseltilmesi mikellefleri farkli davranis bicimlerine yonlendirdiginden yapilan bu dizenleme
mikelleflerin kayit disi ekonomiye yonelme egilimlerini etkilemektedir.

3.7. Gelir Vergisi Kanunu’nun Karmasik Olmasi

Kayit disi ekonominin ¢ok sayida nedeni bulunmakla birlikte bunlardan bir tanesi de vergi sisteminin
karmasikligidir. Vergi sisteminin karmasikligi cok boyutlu bir kavram oldugundan genel kabul géren bir tanimi
bulunmamakla birlikte tahmin edilebilirlik, zorluk, idare edilebilirlik, uygulanabilirlik, yénetim, koordinasyon,
uyum ve istikrar gibi unsurlari iceren; vergi sisteminin gesitli asamalarinda agir dil, karmasik ve uzun soz
dizinleri, belirsizlik, degisiklik ve uyum maliyetleri gibi nedenlerden dolayi ortaya c¢ikan zorluklar olarak ifade
edilebilmektedir (Cakir, 2021b: 8). Vergi sistemi karmasikhigi vergilerin hazirlanisindan uygulanmasina kadar bitin
asamalari bir butlin olarak ele almaktadir. Bu nedenle vergilerin hazirlanmasindaki yetersizlik, vergi kanunlarinin
okunabilirligi ve anlasilabilirliginin zor olmasi, bu kanunlarin sik sik degisime ugramasi, idarenin vergi toplama
maliyetleri ile mikelleflerin uyum maliyetlerinin yiksek olmasi, muafiyet-istisna-indirim vb. kalem sayilarinin
fazla olmasi gibi durumlar vergi sistemi karmasikliginin birer unsuru olmakla birlikte bu unsurlar bir bitin halinde
dikkate alindiginda vergi sistemi karmasikligini ifade etmektedir.

Calisma kapsaminda sadece GVK'nin karmasikhigl inceleneceginden karmasiklik diizeyi kanunun okunup
anlasilabilirligi acisindan degerlendirilecektir. Vergi kanunlarinin okunabilirligi verginin anlasilabilir, ulasilabilir
ve acik olmasini ifade etmekte olup vergi kanunlarinin karmasik olmasi durumunda okunabilirlik seviyesi diisik
olmaktadir (Cakar ve Saracoglu, 2015: 44).

Vergi kanunlarinin okunabilirligi ¢esitli endeks ve teknikler araciligiyla 6lglilmekte olup Gunning Fox Endeksi,
Flesch—Kincaid Endeksi ve Cikartmali Okunabilirlik Teknigi yaygin olarak kullaniimaktadir. Gunning Fox Endeksi ve
Flesch—Kincaid Endeksi ingilizce metinlerigin gelistirildiginden Tiirkce metinlericin dogru sonuglar vermemektedir.
Bu nedenle Tirkce metinlerin okunabilirliginde Ender Atesman tarafindan 1997 yilinda gelistirilen okunabilirlik
testinin kullaniimasi daha dogru olacaktir (Atesman, 1997: 71).

GVK’nin okunabilirliginin 6l¢tilmesine yonelik ¢cok az sayida ¢alisma bulunmakla birlikte Karabacak 2013
yilinda, Oner-Cural ile Degirmenci 2019 yilinda yapmis olduklari ¢alismalarda GVK’nin okunabilirliginin cok zor
oldugu sonucuna ulasmistir (Karabacak, 2013: 49; Oner ve Cural, 2019: 112; Degirmenci, 2019: 84). Ayrica
Cakir tarafindan 2021 yilinda vergi sisteminin karmasikligina yénelik olarak yapilan bir ¢alismada da GVK’nin
okunabilirliginin ¢ok zor oldugu tespit edilmistir (Cakir, 2021b: 141).

ifade edildigi gibi vergi kanunlarinin karmasik olmasi kayit disihgin nedenlerinden biridir. Ciinkii vergi
kanunlarinin karmasik olmasi durumunda mikelleflerin kanunlarianlamasi zorlagmakta ve vergisel yikimlulikler
tam olarak kavranamamaktadir. Bundan dolayr mikellefler herhangi bir yaptirima tabi olmamak adina vergisel
yukamluliklerini alaninda uzman kisilerden yardim alarak gergeklestirmektedir. Bu durum ise mukelleflerin uyum
maliyetlerine artisa neden olmaktadir. Verginin mikellefler Gizerinde zaten bir yik oldugu dikkate alindiginda
ayrica uyum maliyetlerinin yikselmesi de mikellefleri kayit disihga yonlendirmektedir.

3.8. istisna, Muafiyet, indirim vb. Uygulamalarin Fazla Olmasi

Vergi kanunlarina gore vergi alinmasi gereken bir kisinin kismen veya tamamen, gecici veya siirekli olarak,
sartli veya sartsiz bir sekilde ayni kanun veya baska kanunlarla vergi disi birakilmasi muafiyet olarak adlandirilirken
vergilendirilmesi gereken bir konunun benzer sekilde vergi disi birakilmasi istisna olarak nitelendirilmektedir.
istisna, muafiyet, indirim vb. uygulamalar verginin mali amacindan ziyade sosyal veya iktisadi amaglarla vergi
kanunlarda yer almaktadir.

Her vergi kanununda oldugu gibi GVK’da da ¢ok sayida istisna, muafiyet, indirim vb. uygulama yer almaktadir.
GVK'da toplam 101 adet istisna, muafiyet, indirim vb. uygulama bulunmaktadir (Cakir, 2021b: 140). ifade
edildigi gibi bu tiir uygulamalara gelir dagihminda adaletin saglanmasi, yatirimlarin tesviki, bolgesel gelismislik
seviyesinin dengelenmesi gibi iktisadi ve sosyal amaglarla basvurulsa da bu uygulamalarin sayisinin artmasi vergi
karmasikligini artirmakla birlikte mukellefler tarafindan suiistimal edilmesi nedeniyle kayit disiliga olumsuz etkide
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bulunmaktadir. Bu nedenle bu dizenlemelerden kaynakh kayit disihgr 6nlemek icin bu uygulamalar gézden
gecirilmeli, zorunlu olanlar ve etkin olarak isleyenler hari¢ olmak tizere istisna, muafiyet, indirim vb. uygulamalarin
kaldirilmasi gereklidir (Tlirkoglu, 1997: 17).

4. SONUG

Kayit digi ekonomi sadece az gelismis ya da gelismekte olan ulkeler de degil gelismis tlkelerde de var olan ve
her ne kadar olumlu etkilere sahip olsa da ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilerin yikici boyutlarda olabilme ihtimali
ylziinden 6nlem alinmasi gereken bir durumdur.

Kayit disi ekonominin ¢ok fazla nedeni bulunmakla birlikte genel kabul géren en temel neden vergi yikiiniin
agirolmasidir. Bunun disinda enflasyonun varligi ve yiiksek seviyelerde olmasi, gelir dagiliminin adaletsizligi, kamu
otoritelerine olan glivensizlik, birokrasinin hantalligi, vergi kanunlarinin karmasikligi, yolsuzlugun varhgi, vergi
ahlaki ve bilincinin olmamasi gibi etmenler de kayit disi ekonominin olusmasina ve artmasina neden olmaktadir.

Calismada GVK'nin kayit disiligi olumsuz etkileyen uygulama ve durumlari ele alinmistir. Gelir vergisinde genel
olarak kaynak teorisinin benimsenmesi, deger artis kazanci kapsaminda ise safir artis teorisi esas alinirken sayma
usull ile hangi gelirlerin vergiye tabi olacaginin belirlenmesi kayit disihgl olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle
diger kazang ve iratlar kapsaminda vergilendirilebilecek gelirlere “herhangi bir verginin konusuna girmemekle
birlikte kisilerin gelir elde etmek amaciyla gerceklestirmis olduklari faaliyetlerden elde ettikleri biitiin kazang ve
iratlar” seklinde bir madde eklenerek net artis teorisi benimsenebilir ve vergi tabani genisletilerek kayit disiligin
azaltilmasi saglanabilir.

Basit usule tabi olanlarin kazanglarinin vergi disi birakilmasi gercek usule tabi mikelleflerin basit usule gegcmek
ve hali hazirda basit usule tabi olanlarin ise mevcut durumlarini korumak istemeleri belge diizeninin yerlesmesini
engel olmaktadir. Bu nedenle basit usule tabi olanlar mukelleflerin kazanclari yeniden vergi kapsamina alinmali
ve bu mukellefleri vergiye uyuma tesvik edecek uygulamalar hayata gegcirilmelidir. Benzer sekilde zirai kazanglarin
vergilendirilmesinde tevkifat uygulamasinda kayit tutma ve belge dizenleme yukimlulGginiin bulunmamasi
belge dizeninin yerlesmesini engellemekte ve kayit disiligi beslemektedir.

Asgari Ucretlilerin vergiden muaf tutulmasi kayit disilik agisindan olumlu etkilere sahiptir. Ancak sadece
geliri asgari Ucretten ibaret olanlar igin gelir ve damga vergisinin 6denmemesi ve brit geliri asgari licretin brit
tutarindan yiiksek olan hizmet erbaplarindan indirimli gelir ve damga vergisi 6denmesinin devam etmesi istihdam
edilenlerin Ucretlerinin eksik gdsterilmesine neden olabilecektir. Bu nedenle asgari icretlilerin vergiden muaf
olmasi yerine asgari Ucretin vergiden istisna tutulmasi daha dogru olacaktir.

Ayrica gelir vergisi tarifesinde basamak sayisi artirilarak vergi oraninin yikseltilmesi kayit disihg artiracaktir.
Basta GVK’nin okunabilirliginin zor olmasi olmak tizere gelir vergisi sisteminin karmasik bir yapiya sahip olmasi
uyum maliyetlerini artirarak mukellefleri kayit disiliga yonlendirebilmektedir. Bu nedenle gelir vergisi kanunu ilgili
kesimlerden gorisler alinarak yeniden hazirlanmali, okunabilirligi ve anlasilabilirligi kolay olacak sekilde yeniden
yazilmalidir.
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